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Museu Municipal Dr. Santos Rocha

10 de Novembro (Pré-Congresso)
18h30: Rececdo e acreditacdo de congressistas
19h3o0: Cocktail de boas-vindas

11 de Novembro
8h30 - 10hoo: Acreditacdo de congressistas
Rececdo dos convidados

10hoo: Sessao de Abertura
Grande Auditério do CAE

11h30: Sessdo plenaria intermédia — “A Advocacia no Contexto
Europeu”

Oradores: D. Fernando Garcia Delgado, presidente do Consejo de
la Abogacia de Castillay Ledn; conselheiro do Consejo General de
la Abogacia Espafiola, e D. Luis Marti Mingarro, anterior decano do
Colegio de Abogados de Madrid; presidente da UIBA

13hoo: Almoco
14h3o0: Inicio do trabalho das Secc¢des

1.2 Secc¢do (com duas Subsecgoes):

A Advocacia na Reforma da Justica

Presidente: Bastonario Rogério Alves

Relatores: Ana Barona e Maria Jodo Adegas

Secretarios: Magalhdes e Silva e Antdnio Soares de Oliveira
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Secretarios: Paula Forjaz e Pereira da Costa

2.2Secc¢ao AJudicaturae o Ministério Piblico na Reforma da Justica
Sala Polivalente do CAE

Presidente: Ant6onio Costeira Faustino

Relatores: Rita Pimentel e Linhares de Carvalho

Secretarios: Lufs Laureano Santos e Francisco Pimentel

3.2 Seccdo O Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario
Sala Polivalente do Museu Municipal

Presidente: Jodo Perry da Camara

Relatores: Nuno Godinho de Matos e Victor Faria
Secretérios: Angelo d’Almeida Ribeiro e Padrdo Branco
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4.2 Seccdo Os Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos na
Reforma da Justica

Auditério do Museu Municipal

Presidente: Luis Filipe Carvalho

Relatores: Miguel Matias e Paulo Sa e Cunha

Secretarios: Ana Maria Seica Neves e José Tarroso Gomes

20hoo: Jantar Livre
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9hoo - 13hoo: Continuagdo do trabalho das Sec¢des

1.2 Seccdo (com duas Subseccdes): A Advocacia na Reforma da
Justica
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2.2 Seccao A Judicatura e o Ministério Piiblico na Reforma da Justica
Sala Polivalente do CAE

3.2 Seccdo O Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario
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4.2 Seccdo Os Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos na
Reforma da Justica
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17hoo: Votacdo das propostas das Sec¢des
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Reforma da Justica

2.2Seccdo: Audicatura e o Ministério Piblico na Reforma da Justica
3.2 Secc¢do: O Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario

4.2 Seccao: Os Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos na
Reforma da Justica

20h30: Jantar de Encerramento
13 de Novembro
9hoo - 12hoo: Votacao das conclusdes

Grande Auditorio do CAE

12h30: Sessao de encerramento
Grande Auditério do CAE
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CAUSAS

Advocacia. Solidaria

No ambito da Responsabilidade Social da OA, a Comissao
Organizadora e 0 Secretariado do Congresso desenvolveram
um programa designado ‘Advocacia Solidaria”™

0 VIl Congresso dos Advogados Portu-
gueses apostou em deixar uma marca de
solidariedade social sob 0 nome de CAUSAS.
Com a colaborac¢do do designerresponsa-
vel pela imagem do Congresso (Artelier J.
Ramos), foi desenvolvida uma mascote, o
“CAUSAS”.

A CAUSA escolhida foi dotar de material
didatico a Unidade de Educagao Especial
para Alunos Autistas da Escola Infante D.
Pedro, integrada no Agrupamento de Escolas ADVOGUE ESTA CATEA!
de Buarcos (Figueira da Foz).

Como forma de envolver a escola, foi
langado um concurso de desenhos entre
os alunos desta unidade. A partir destes
desenhos produzimos tapetes de rato que
foram vendidos na totalidade no Congresso.

No dia 10 de novembro, no ambito de Pré-
Congresso, foi inaugurada uma exposi¢ao
de todos os desenhos elaborados pelos
alunos desta Unidade de Educacao Especial
e que contou com a presenca dos alunos,
professores, encarregados de educagdo e
funcionarios.

Tapetes produzidos

Exposicdo dos desenhos elaborados pelos alunos da Escola de Buarcos
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Alunos da Unidade de Educacao Especial para Alunos Autistas

A. Marinho e Pinto, Pedro Mota Curto e Mario Diogo durante a visita a exposi¢ao
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SESSAO DE ABERTURA

Jiscurso da Ministra. da. Justica

1. Embora com a inscricdo suspensa, esta
também é a minha casa. Este também é o
meu Congresso, pois é o 6rgdo maximo da
minha Ordem e de todos os advogados.

E eu estou aqui, desde logo, porque sou advo-
gada, fui dirigente da nossa Ordem, e porque
corre nas minhas veias e preenche os meus
sentimentos e a minha cultura de advogada.
A transit6ria responsabilidade que assumi
ndo me desvia, uma s6 vez e por qualquer
motivo, dessa cultura e desse sentimento.
Esta é a minha casa e este é 0o meu Congresso:
eis arazao porque me sinto legitimada para
pensara advocacia e o seu futuro, o Direito e
assuas crises, aJustica e as suas fraguezas.
Intervirno Congresso dos Advogados, nesta
dupla qualidade de advogada (ainda que
com a inscri¢do suspensa) e de ministra da
Justica, que assumo, impde-me contribuir
para a valorizagao da nossa profissao, como
profissao livre e independente, eu repito,
livre e independente.

2. N3do é o transitério desempenho das fun-
¢des de ministra da Justica que altera o meu
pensamento, que modifica as minhas convic-
¢des, que deturpa os principios por que me
tenho guiado ao longo de muitos e muitos
anos de advocacia. De uma advocacia vivida
nos tribunais, em contacto direto e constante
com juizes, magistrados do Ministério Pibli-
co, funcionarios judiciais. De uma advocacia
feita de “dentro”, participada.

Mas, também, de uma advocacia enriquecida
com outras experiéncias, como a de membro
do Conselho Superior da Magistratura, de
membro do Conselho Superior do Ministério
Pdblico e de membro do Conselho Geral da
Ordem dos Advogados durante o mandato
do Bastonario José Miguel Jidice.

Invoco esta legitimidade, este passado, esta
dedicacdo a advocacia e a causa publica
para estar aqui, perante v6s, no Congresso
da Ordem dos Advogados Portugueses, o
6rgao maximo da Ordem a que pertenco, para
vos enunciar as linhas gerais do programa
reformista que o governo assumiu para a
Justica e vos dar conta de algumas preocu-
pagdes essenciais que estdo na agenda do
Ministério da Justica.

3.Aliberdade e aindependéncia do advoga-
do ndo sao cindiveis e, como facilmente se
conclui, a banalizagao da advocacia perante
os tribunais, perante a Administragdo Pdblica
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e perante o poder politico arrasta consigo a
debilitacdo da Democracia e o depaupera-
mento da cidadania.

Temos que impedir, pois, a banalizagao da
advocacia. Temos que restaurar o prestigio do
“seradvogado”. Temos, todos, com 0 nosso
exemplo e a nossa dedicac¢ao, de contribuir
para que a advocacia seja uma profissao
respeitada pela comunidade, reconhecida
pela sua intervencao social em prol dos mais
desfavorecidos, respeitada pela defesa dos
valores constitucionais e dos principios que
norteiam o Estado de Direito.

4.Aadvocacia é uma atividade liberal essen-
cialao funcionamento do Estado de Direito e
os advogados sdo essenciais colaboradores
da Justica.

Esta hoje sedimentado e claro na ordem juri-
dicainternacional e nacional que a realizagdo
da Justica e do Estado de Direito exige nao
apenas a presenca de advogados, dotados
de um estatuto préprio, mas de organizagoes
que efetivamente garantam esses direitos
estatutarios.

Direitos estatutarios que ndao sdo um privi-
légio, mas uma exigéncia dos cidaddos e
condicdo de efetiva cidadania democratica.
O primeiro dos principios basicos sobre o pa-
pel dos advogados, aprovados pelas Nagdes

Unidas, garante que todas as pessoas tém
direito a assisténcia por advogado da sua
escolha para protecao dos seus direitos e
dos seus interesses.

E este direito deve estender-se e poder ser
efetivamente exercido pelas pessoas com
fracos recursos e que precisam do apoio
do Estado para a defesa dos seus direitos.
Aindependéncia dos advogados no exerci-
cio da sua profissao é um principio sagrado,
que se impde aos governos e aos tribunais.
Sabemos como é dificil e complexo asse-
gurar esta independéncia — e esta é uma
das funcdes do associativismo.

Os advogados, com a sua Ordem, sdo in-
dispensaveis auxiliares na realiza¢do do
Direito e no exercicio da fungao jurisdicio-
nal, sdo um imprescindivel instrumento de
cultura juridica e de promocao dos direitos
e liberdades.

5. Ao longo dos (ltimos anos temos assis-
tido a transformagoes radicais no plano do
exercicio das profissdes juridicas, em geral,
e das forenses, em particular.

Todos conhecemos estas transformagdes e
as implicagbes que trouxeram para o sis-
tema de Justica:

Criagdo de universidades particulares e
novos cursos de Direito em universidades



plblicas, com a efetiva multiplica¢ao do
nimero de licenciados em Direito;
Reforma dos planos de estudo e duracao
dos graus em Direito — a chamada Reforma
de Bolonha —, com a consequente inde-
finicdo das exigéncias para o acesso as
profissdes juridicas. Reforma esta, alias,
realizada a margem dos préprios profis-
sionais do Direito;

Aumento do nimero de advogados, espe-
cialmente dos jovens profissionais;
Admissao e multiplicacao das sociedades
de advogados, muitas abrangendo cente-
nas de profissionais;

Especializagao recente, reconhecida pela
atribuicdo do titulo respetivo;

Novas leis que vieram permitir o exercicio
pelos advogados de atos antes reservados
a outros profissionais.

6. Todos sabemos como hoje em dia exis-
tem tensdes internas, resultantes destas
transformacdes aceleradas e da propria
mudanca no perfil da litigiosidade.

0 nascimento dos litigios em massa, da
litigiosidade complexa, a necessidade de
protecdo dos interesses difusos, entre
outros fatores, nao apenas tiveram impli-
cac¢des no plano da organizagao daJustica
—implicam também novos desafios e novas
respostas no plano do mandato forense,
da regulacdo do acesso e do exercicio da
profissado.

As novas solugdes propostas no ambito
do que se convencionou chamar novas
alternativas de resolucdo de litigios ainda
mais chamarao os advogados para a efetiva
continuacdo da realiza¢do do Direito.

7.Eporisso que o tema central do Congres-
so nao podia ser mais oportuno.

Pensar o papel da advocacia para reformar
aJustica implica, antes de tudo, o aprofun-
damento dos seguintes temas:

a. A formacao inicial e permanente dos
advogados;

b. Os critérios de acesso a profissado;

c. A especializacao;

d. O associativismo e 0s modelos deontolo-
gicamente adequados para essa finalidade.

Faco um apelo ao Congresso para que
promova uma reflexdo aprofundada sobre
estas tematicas, que seguramente servira
de contributo esclarecedor para o trabalho
que estamos a encetar sobre o modelo das
“profissdes juridicas”, e da necessidade de
definicdo do ndcleo essencial de atividade
de cada uma delas.

8. Poroutro lado, repensar a advocacia im-
plica avaliar o estatuto dos advogados nos
coédigos adjetivos.

A relagdo entre o cidadao e o Estado, no
ambito dos tribunais, é assegurada pelos
advogados.

Sao os advogados que formulam os pedidos,
sdo os advogados que os contestam, s3o 0s
advogados que alegam e recorrem.

O fim dltimo da nossa intervencdo é a ob-
tencdo de uma decisdo de mérito para a
pretensdo do nosso constituinte.

Por tal razao, sdo fatores de desprestigio da
Justica e, a meu ver, de banalizacdo e debi-
litacao da advocacia tudo o que no direito
adjetivo permita o primado da forma sobre a
substancia, o excesso de poderes puramente
formais, a nossa passividade sobre a tramita-
¢ao, os adiamentos, as suspensoes, 0s atra-
sos, os expedientes meramente dilatérios,
o unilateralismo dos poderes processuais.

9.As dezenas de reformas dos codigos adjeti-
vos, especialmente as do Cédigo de Processo
Civil, ndo contribuiram para a melhoria da
administra¢do da Justica, nem, muito menos,
para a dignificacao dos cidadaos perante o
Estado.

A advocacia, por arrastamento, acaba por
sofrer as consequéncias negativas desse
modelo da tramitacdo nas suas relagdes
com os juizes e no modo como é social-
mente representada perante os cidadaos
e as empresas. As reformas a empreender
nos codigos adjetivos hdo de mostrar-se vo-
cacionadas para a frugalidade das formas,
para a substantivacao das decisdes, para a
simplicidade da tramitacdo, para o rigor da
nossa atividade.

10. H&, pois, uma importantissima reforma
a empreender nesta matéria, tendo como
objetivo a alterag¢do qualitativa da atividade
dos tribunais e, ao mesmo tempo, a promo-
¢ao do estatuto do advogado no ambito do
processo civil.

Eu concretizo.

A tramitacdo processual, tal como esta de-
senhada, potencia a separa¢ado dos inter-
venientes processuais até ao momento da
audiéncia de julgamento e, mais do que isso,
acha-se preenchida por um ativismo judicial
vocacionado para as questdes formais, a par
de uma passividade e aparente neutralidade
para as questdes substantivas, para o mérito
da causa.

Ora, a reforma a empreender preconiza a
inversdo dessa hierarquia e a disciplina que
se vai concretizar consagrara um modelo de
tramitacdo onde se abandonara a especi-

ficacdo e o questionario ou, se se quiser,
os factos assentes e a base instrutéria, e
tornard a audiéncia preliminar praticamente
obrigatéria.

Esta audiéncia preliminarterd como objetivo
e funcdo nucleares identificar, apés debate,
as questdes essenciais de facto carecidas
de prova e fixar, por acordo de agendas,
ndo s6 a data ou datas de audiéncia final,
como a cronologia dos atos a praticar nessa
audiéncia final, de modo a evitar a concen-
tracdo indtil e prejudicial de testemunhas,
fixando-se antecipadamente o ritmo da pré-
pria audiéncia.

Tudo isto exige que a postura dos interve-
nientes processuais deixe de se pautar por
um solipsismo judiciario e se passe a agir
concertadamente, de molde a conferir aos
varios momentos processuais uma autodis-
ciplina partilhada que nos dignifica, mas que
nos responsabiliza perante os cidadaos e
perante as empresas que representamos.

11. Se é verdade que na reforma o papel di-
rigente do juiz se reforca no que a gestao
processual diz respeito, também é imperioso
que se diga que a intervencao do advogado
passa a conter maior relevancia na marcha
do processo.

0 que desaparecera, seguramente, serao as
intervenc¢des puramente formais dos juizes
e as faculdades dilatérias dos advogados,
prejudiciais para os cidaddos e para as em-
presas.

0 processo passara a ser, em suma, 0 meio
adequado para obter uma decisao de mérito
por via tao simples e responsavel quanto
possivel.

Dai que se imponha o revigoramento da
fiscalizagao das decisdes da 1.2 Instancia,
conferindo aos advogados a faculdade de
requerer, com fundamentos bem identi-
ficados, a renovacdo dos meios de prova
sempre que o itervalorativo da 1.2 Instancia
se mostre confrontacional com a realidade
da sua producao.

12. Por isso, para atingir esses objetivos
concluimos que o Mapa Judiciario que di-
vide o Pais em 39 comarcas deveria ser
repensado, até porque na sua atual configu-
racdo ele é economicamente incomportavel
e encareceria o preco da Justica.

Por essa razdo, preconizamos um novo mo-
delo de divisdo territorial e de organizacao
e hierarquizacao dos tribunais, criando
unicamente 18 comarcas, mais duas nas
Regides Auténomas, em detrimento das
39 existentes na atual Lei de Organizacao
Judiciaria.
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13. O trabalho que estamos a fazer assenta
nos seguintes principios ordenadores:

a. Alteracdo da divisao territorial da reforma
em curso de NUTS para distritos administra-
tivos, correspondendo cada distrito adminis-
trativo a uma comarca, cuja sede é a capital
de distrito;

b. Criagdo de uma Grande Instancia por co-
marca, que pode serdividida em secg¢do civel
e sec¢do criminal, ou mesmo duas Grandes
Instancias;

c. Criagdo nas cidades ou principais centros
urbanos de cada distrito administrativo de
seccOes de competéncia especializada e de
competéncia genérica, tendo em conta os
resultados do censo recentemente realizado
em todo o territério nacional, a oferta preexis-
tente e o movimento processual, por espécie,
registado;

d. Integracdo destas sec¢6es no mesmo
tribunal distrital, que passa a ter um Gnico
orcamento e mapa de pessoal para os fun-
cionarios de justica, integrados numa (nica
secretaria, que funcionara em diversos pontos
da comarca. Respeitados os limites legais,
podem serdeslocalizados postos de trabalho
no dmbito da comarca;

e.Na Grande Instancia serdo essencialmente
tramitados os processos de maior valor e da
competéncia do tribunal coletivo ou de jdri,
cuja competéncia podera mesmo atingirare-
visibilidade das decisoes dos demais seccoes
dessa comarca, sem prejuizo da competéncia
para conhecer, em 1.2 Instancia, das grandes
questoes civeis e criminais;

f. Também assim o niimero de magistrados
sera definido de forma global para a comarca,
podendo o seu trabalho ser prestado em mais
do que um ponto da comarca;

g. Sem prejuizo das regras de competéncia
territorial, qualquer sec¢ao deve receber do-
cumentos e prestar informacao (desde que
disponivel no sistema informatico) relativa
a processos da competéncia da comarca,
podendo também tramitar processos se as-
sim for determinado pelos 6rgaos de gestao
da comarca;

h. Mantém-se uma estrutura de gestao com-
posta por um juiz presidente, um procurador
coordenador e um administrador judiciario,
prevendo-se o alargamento das possibilida-
des de delegacgao deste (ltimo;

i. Mantém-se a fixacao de objetivos proces-
suais para a comarca;

j. Deverao ser extintos os tribunais em que se
verifique um movimento processual inferior
a 250 processos entrados/ano;

k. Devera privilegiar-se a proximidade ao ci-
dadao sempre que possivel;

l. Pensar a reforma dentro das estruturas fi-
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sicas existentes e sem aumento global do
nimero de recursos humanos afetos, exce-
cionadas as situa¢des em que sdo hoje ja
evidentes as caréncias.

14. Em sintese, pretende-se introduzir na Lei
de Organizacdo Judiciaria um conceito de
maior simplicidade e flexibilidade na estrutura
dos tribunais, de modo que a sua gestdo seja
mais eficaz e mais percetivel pelos cidadaos.
Mas a estrutura desta reforma integrada, en-
volvendo o Mapa Judiciario e as alteragdes aos
cddigos adjetivos, ndo estaria completa sem
um outro nivel de interven¢do. Refiro-me mais
concretamente aos sistemas tecnoldgicos.

15. Estou em condi¢bes de anunciar que
nos proximos dias irei assinar o despacho
que aprova o Plano de A¢ao para a Justica
na Sociedade da Informagao, que tem como
objetivo o de se estabelecerem as bases para
um sistema de informatiza¢ao da gestao pro-
cessual em todas as jurisdi¢des, de alta segu-
ranga e com graus diferenciados de acesso.
Como se evidencia nesse despacho, ao longo
dos Gltimos anos foram desenvolvidas diver-
sas aplica¢oes informéticas especificas para
cada area jurisdicional, assentes em bases
tecnolégicas diferenciadas, com dificuldades
de interligacdo entre si e operando de forma
distinta com os diversos operadores judiciais.
Esta realidade tem conduzido a existéncia de
disfuncionalidades e dificuldades na tramita-
¢do dos processos, que resultam em falhas de
eficacia, eficiéncia e insatisfacdo generalizada
dos utilizadores na utilizacao da tecnologia.
Temos de mudar radicalmente este estado
de coisas.

0 Plano de Acdo, que estabelece novas me-
didas de intervenc¢ao na area dos servicos
online prestados pelo Instituto dos Registos
e Notariado e prevé a criagao de um Portal
da Justica como canal privilegiado de rela-
cionamento da Justica com os cidadaos e as
empresas, €, pois, o terceiro elemento desta
linha de reformas que o Ministério daJustica
esta a preparar.

16. A reforma da agao executiva é um dos
problemas principais que temos de enfrentar
e esta na linha da frente das nossas preo-
cupacoes.

Estdo identificadas as causas desta doenca
quase incuravel. Importamos mal o regime
francés dos “huissier de justice”, privatizou-se
mal e sem qualquer preparacao prévia a acao
executiva, nao foram criados os estatutos
profissionais e deontolégicos adequados,
banalizaram-se os titulos executivos, e ndo
tem havido qualquer eficacia na fiscaliza-

¢do e prevengao da atividade dos agentes
de execucao.

Por tudo isto, e mais alguns fatores, a acao
executiva transformou-se num pesadelo.

17. Consciente de que para enfrentar o pro-
blema importava, desde logo, criar um novo
paradigma para a agao executiva, o programa
do governo estabeleceu que a reforma se
deveria orientar no sentido de que sempre
que o titulo fosse uma sentenca a decisao ju-
dicial deveria ser executada em liquidagdo de
sentenca ou tramitar como incidente da a¢do.
Foi esta a linha de orientagdo que transmiti
a Comissdo de Reforma do Processo Civil,
que tinha sido nomeada pelo anterior gover-
no e que, devido a qualidade dos trabalhos
produzidos, entendi que se deveria manter
em fung¢des com a composi¢do que ja tinha,
tendo por isso convidado a totalidade dos
seus membros a continuar.

A acdo executiva tera de ser expedita e céle-
re, sem prejuizo da seguranca juridica e da
necessidade de reforco do papel do juiz no
processo executivo, outorgando-lhe um po-
der geral de controlo do processo e fazendo
depender de decisao judicial atos conexio-
nados com o principio da reserva de juiz ou
suscetiveis de afetar direitos fundamentais
das partes ou de terceiros.

A eficacia do sistema obriga, por um lado,
que sejam simplificados os procedimentos
tendentes a eliminar do sistema as execugdes
inviaveis, quando nao forem encontrados
bens penhoraveis, e, por outro, que seja eli-
minada a suspensdo automatica das execu-
¢oes, sobretudo as baseadas em decisdes
judiciais, com o recebimento da oposicdo
a execucdo, que s6 devera suspender a
execu¢ao em casos concretos e mediante a
prestacao de caucao.

Ilustres Colegas:

18. O programa reformista do Ministério da
Justica passa pela implementag¢ao de muitas
outras medidas, algumas ja concluidas, e
outras que irdo sendo lancadas sequencial-
mente ap6s a aprovacgao da Lei do Or¢amento
de Estado.

Na impossibilidade de as abordar com de-
talhe, permitam-me que enuncie as mais
importantes:

a. Esta aprovada pela Assembleia da Repbli-
caanova Lei de Arbitragem Voluntéaria — pre-
vista no Programa de Assisténcia —, que segue
o regime da Lei Modelo da UNCITRAL sobre
Arbitragem Comercial Internacional, com vista
a sensibilizar as empresas e os profissionais
de diversas areas que frequentemente recor-
rem a arbitragem noutros paises — sobretudo



naqueles com os quais 0 nosso se relaciona
economicamente de forma mais intensa —
para as vantagens e potencialidades da es-
colha em Portugal como sede de arbitragens
internacionais;

b. A Assembleia da Replblica aprovou ja a
proposta de lei que prevé a criagdo transi-
téria, no Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto e no Tribunal Tributario de Lisboa, de
equipas de juizes com a missao exclusiva de
tramitarem os processos tributarios de valor
superior aguele montante;

c. Esta concluido o projeto de revisdo do Re-
gulamento das Custas Processuais, com vista
a uniformizagao e padronizacdo do regime a
todos os processos pendentes, e que come-
cara a ser discutida no Parlamento no dia 7
de dezembro;

d. Estdo concluidos os projetos referentes
a mediacdo publica e aos julgados de paz;
e. Esta concluido o projeto de revisao do
Cédigo de Insolvéncia e de Recuperagao de
Empresas, redefinindo-se as prioridades dos
credores no sentido de decisdes rapidas que,
sem anular a defesa dos interesses do Esta-
do e dos trabalhadores, permitam contribuir
para a aceleragdo da recuperagao econémica
dos ativos;

f.Vai ser criada uma comissao para introduzir
alteracdes ao Codigo de Processo Penal, ma-
téria a que atribuimos muita importancia.

intencdo do governo proceder a ajustamen-
tos pontuais em casos contados, como seja
o de validar as declaragdes que o arguido
presta nas fases preliminares do processo,
verificadas certas condi¢cdes, nomeadamen-
te a de o arguido estar devidamente assisti-
do poradvogado, de modo que possam ser
utilizadas na fase de julgamento;

g. Estd em curso a reforma do processo
administrativo, tendo em vista agilizar a
execucao de sentenca e facilitar a citacao.

Ilustres Colegas:

19. Ndo é desejavel introduzir reformas na
Justica sem cooperacgao institucional e o
dialogo com todos os parceiros judiciais.
Dizendo de outro modo, é minha profunda
convicgdo que as reformas na Justica devem
sersujeitas a discussao e avaliadas em con-
junto com todas as profissoes juridicas e 0s
diversos intervenientes no sistema. Havera
sempre temas de concordancia e opinides
diferentes. Havera sempre entendimentos
nao coincidentes, até porque ha interesses
diferenciados.

O Ministério da Justica tem sabido mantere
criarmecanismos de dialogo, independen-
temente da diversidade de opinides, com
todas as instituicdes.

A (inica excegao que devo registaréa do Sr.
Bastonario da Ordem dos Advogados, que

ndo hesitou em introduzir no seu discurso o
ataque pessoal, como forma de endurecer o
ataque ao Ministério da Justica e, na minha
pessoa, a todo o governo.

Estou aqui neste Congresso com a deter-
minacdo que coloco em tudo o que faco,
também para lhe dizer, Sr. Bastonario, que
tem todo o direito de discordar da ministra
da Justica e da politica do governo. De, no
concreto, divergir. De entender que os proje-
tos que o Ministério da Justica esta a empre-
enderndo sao os seus. Mas devo igualmente
dizera V. Ex.2, com igual frontalidade, que
a mentira e a ofensa ndo sdao o caminho
para a resoluc¢do dos graves problemas que
temos de enfrentar, que a desconsidera¢ao
e o ataque sustentado em factos pessoais,
alids nem sequer verdadeiros, ndo sdo tole-
raveis na luta politica e institucional e que
essa forma de agir é censuravel e ofende
0s principios éticos da nossa democracia,
que V. Ex.2 tantas vezes gosta de invocar.

20. Arazao do extremar de posi¢des da Or-
dem dos Advogados para com o Ministério
daJustica é geralmente o apoio judiciario.
E esta a questdo da discérdia. E, sendo
assim, é matéria que nao posso deixar de
abordar com toda a frontalidade e algum
desenvolvimento.

21. Porque ndo tenho duas caras, e me movo
por principios, gostaria de vos reafirmar
duasideias que defendo ha muito tempo e
que ndo se alteraram pelo facto de desem-
penhar estas fungdes.

A primeira ideia que continuo a considerar
valida é que o Estado ndo se deve interme-
diar entre o cidaddo e o advogado senao
para legislar, financiar e fiscalizar o siste-
ma. Daqui resulta que defendo, tal como
defendi numa mog¢do que subscrevi para o
anterior Congresso, em conjunto com o Dr.
Jodo Correia e com o Dr. Jodao Miguel Barros,
que a “essencialidade do patrocinio forense
exercida e prosseguida pelo advogado no
ambito de um mandato e fora dele afasta
a defesa publica exercida por funciondrios
e mesmo de magistrados do Ministério Pd-
blico, mas afasta mais a figura do advogado
plblico, que ndo beneficiaria nem de liber-
dade, nem de autodeterminac¢ao, nem das
imunidades que sdo nucleares ao e para o
patrocinio forense”.

A segunda ideia é que, “sendo o apoio ju-
diciario um servigo piblico, ndo é admis-
sivel que a Ordem dos Advogados suporte
financeiramente a sua existéncia, nem total
nem parcialmente, e, muito menos, que 0s
honorérios dos advogados permane¢cam me-
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ses e anos por pagar”, como resulta dessa
mesma mo¢ao.

Esta era a esséncia do meu pensamento
sobre o0 apoio judiciario em 2005. E é a es-
séncia do que penso em 2011.

Mas em 2011, penso, também, que o mode-
lo como atualmente se desenvolve o apoio
judiciario é insustentavel.

22.Se é certo que o Estado tem de garantir
com rigor o principio constitucional de as-
seguraro acesso ao Direito e aos tribunais,
0 qual ndo pode ser recusado em razao
da insuficiéncia de meios econémicos de
quem a ele recorre, também é verdade que
o Estado tem de instituir mecanismos de
fiscalizagao do sistema para que ndo haja
abusos, para que ndo haja desperdicios e
para que com menos se faca mais.

0 atual governo herdou do anterior governo
uma divida muito significativa em matéria
de pagamentos aos defensores oficiosos.
Mais concretamente, quando o atual gover-
no tomou posse a divida existente era de
um pouco mais de 35 milhdes de euros. Em
31 de outubro a divida era de cerca de 41
milhdes de euros. Ou seja, cerca de mais
6 milhoes.

Este governo pagou, em dois momentos
distintos, as seguintes quantias:

a. No dia 27 de setembro, a quantia de
1.971.787,57 euros;

b. no dia 1 de novembro, a quantia
de 4.871.885,65 euros, num total de
6.843.673,22 euros.

Ou seja, durante o periodo de fun¢des deste
governo foi contraida uma divida de cerca de
5,8 milhdes de euros (5.851.620,45). Durante
0 mesmo periodo o governo pagou cerca de
6,8 milhdes de euros. Isto é: no rigor dos
ndmeros pagou tudo o que foi contraido du-
rante este governo e pagou mais um milhdo
da divida herdada.

23. Alguns de v6s dirdo que o Estado é o
mesmo. E que as responsabilidades do
Estado ndo sdo cindiveis em fungao da ro-
tatividade democratica do poder politico.
E verdade que sim.

Mas para haver coeréncia, entdo a Ordem
dos Advogados, durante o anterior gover-
no, deveria ter tomado posi¢des publicas
equivalentes aquelas que tem tomado com
o atual governo. Deveria ter sido coerente
na sua acao reivindicativa e deveria ter sido
proporcional no protesto da sua indignagao
pelos atrasos verificados.

24. O Ministério da Justica quer pagar tao
depressa quanto possivel as dividas resul-
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tantes do apoio judiciario. E fara tudo para
que isso aconteca.

Mas, llustres Colegas, vivemos um momento
de grandes constrangimentos econémicos e
financeiros, que tém estrangulado a atividade
normal do Ministério e que quase nos levaram
a situacao de pré-rutura.

Quero partilhar com todos v6s os nimeros
do enorme buraco que encontramos quando
tomamos posse, porque é necessario que se
perceba a dimensao dos problemas finan-
ceiros que encontramos e que ndo sdo mais
do que o reflexo do estado a que chegou a
situacao econémica do Pafs.

25. Em 2010, 0 custo de funcionamento do
Ministério daJustica atingiu 1419 milhdes de
euros, com 740 milhdes financiados pelo Or-
camento de Estado, 669 milhdes de receitas
proprias e o restante através de outras fontes.
O Orcamento de Investimento, no valor de
155 milhdes de euros, foi financiamento pelo
PIDDAC, sendo 147 milhdes do Orcamento
do Estado.

No total, em 2010 o Orcamento do Estado
financiou o Ministério da Justica em 887
milhGes. O ano de 2010 terminou com 153
milhdes de encargos assumidos e ndo pagos.

26. Apesar do evidente desequilibrio or¢a-
mental, o Orcamento de 2011 veio agravar a
situacdo, umavez que foi estimado o aumento
da despesa de funcionamento em 71 milhdes
de euros, passando para 1490 milhdes (+5%).
No entanto:

® O Orcamento do Estado para as despesas de
funcionamento foi reduzido em 195 milhdes
de euros, passando de 740 milhdes em 2010
para 545 milhdes em 2011;

© No Orcamento ndo foram incluidos os encar-
gos assumidos e nao pagos no finalde 2010,
no valor de 153 milhdes de euros;

e O investimento no ambito do PIDDAC foi
também reduzido para 119 milhdes de euros,
dos quais apenas 21 milhdes provenientes do
Orgcamento do Estado.

27. Para que no Orgamento esta reducdo do
financiamento pudesse ser suficiente para
pagar as despesas, estimou-se artificialmente
0 aumento das receitas proprias em 273 mi-
lhdes de euros, as quais passariam de 669
para 942 milhdes.

Na prética, o financiamento do Orcamento
do Estado passou de 887 milhdes de euros
em 2010 para 561 milhdes em 2011 (- 321
milhGes) e, apesar de se prever o aumento da
despesa, seriam as receitas proprias a suprir
as necessidades.

Assim, quando o atual governo tomou posse,

asituacdo financeira estava a beira da rutura,
sem dinheiro para pagar salarios.

Para pagar as despesas, o Ministério da Jus-
tica precisava de 416 milhdes de euros, ou
seja, 28% do previsto no Orcamento de 2011.
Este buraco de 416 milhdes de euros que
encontramos resultou da reducao do finan-
ciamento do Orcamento do Estado para des-
pesas de funcionamento em 195 milhdes, da
reducdo das receitas préprias e do valor dos
encargos assumidos e ndo pagos no final de
2010, no valor de 153 milhdes.

28.Em 4 de agosto, o Ministério da Justica so-
licitou ao Ministério das Finangas um reforgo
or¢camental novalorde 416 milhdes de euros,
sendo 263 milhdes para repor o equilibrio
financeiro necessario ao ano de 2011 e 153
milhdes para pagamento dos encargos assu-
midos e ndo pagos no final de 2010.

Em agosto e setembro foram concedidas dota-
¢Oes extraordinarias para garantir o pagamen-
to de salarios, aguardando-se a aprovagao do
orcamento retificativo e do pedido de refor¢o
orcamental para que o Ministério da Justica
possa pagar 0s compromissos assumidos.

29. De entre os principais credores, e para
além do apoio judiciario, destacam-se, em
30/06/2011, as dividas a Caixa Geral de Apo-
sentacoes (no montante de 39 milhdes de
euros), as dividas com o sistema de sadide (39
milhdes) e as dividas aos CTT (29 milhdes).
Essas dividas ainda ndo foram pagas. Tem
sido dada prioridade ao apoio judiciario.

O Ministério da Justica conta proceder a um
novo pagamento durante o més de dezembro.

30. N3o obstante todas estas dificuldades,
o Conselho Geral da Ordem dos Advogados
e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores tém vindo a receber trimestral-
mente financiamento por parte do Orcamento
do Estado.

Mais concretamente, e no que ao Conselho
Geral respeita, relembro que este 6rgao es-
ta a receber 2°/_das quantias cobradas a
titulo da taxa de justica em processos civeis,
de acordo com o estipulado na Portaria n.2
419-A/2009.

0 apoio econémico do Estado a Ordem dos
Advogados é, ao que sei, uma situacdo inica
e de privilégio no contexto do funcionamento
das restantes Ordens profissionais.
Falando em nimeros, o Conselho Geral da
Ordem dos Advogados recebeu em 2010 1,7
milhdes de euros (1.741.236,24) e até setem-
bro de 2011 quase um milhao de euros.
Para que fique o registo, o Instituto de Gestado
Financeira transferiu para a Caixa de Previdén-



cia, em 2010, aimportancia de 3,8 milhdes de
euros (3.821.378,87) e até setembro de 2011
a quantia de 1.253.505,04 euros.

Tudo sem atrasos.

Ilustres Colegas:

31. Na frieza dos nlimeros, esta é a situagado
quetemos. Como se ndo bastasse, o Ministé-
rio da Justica foi confrontado em agosto com
um relatério preliminar da Inspe¢ao-Geral dos
Servigos de Justica dando conta de que havia
significativas irregularidades no modo como
estava a funcionar o apoio judiciario.
Perante os factos indicados, foi decidido com
0 Sr. Bastonario a realizagcdo de uma auditoria
conjunta para apuramento da real extensdo do
problema. Muito em breve os resultados da
auditoria serdo anunciados, logo que a Ordem
dos Advogados envie a Dire¢ao-Geral dos As-
suntos de Justica, de forma fundamentada, as
objecdes aos resultados preliminares que lhe
foram enviados em 28 de outubro. Assim que
os receba, a Diregao-Geral devera reavaliar as
objec¢des e dlvidas da Ordem para que possa
avaliar os resultados finais.

Esta auditoria tem representado um esforgo
enorme por parte dos servigos do Ministério
da)ustica, dos Srs. Funcionarios Judiciais e dos
delegados da Ordem, que tenho de evidenciar,
e que envolveu a verificagdo de situagdes re-
ferentes a:

a. 37.256 processos judiciais;

b. 7750 advogados que estiveram envolvidos

nesses processos judiciais no ambito do apoio
judiciario;
C. 40.462 pedidos de pagamento que foram
auditados.

32. Como é de todos conhecido, desde 1 de
setembro de 2008, em virtude da publica¢do
da Portaria 210/2008, de 29 de fevereiro (in-
troduzindo alteragdes ao regime geral estabe-
lecido na Portaria 10/2008, de 3 de janeiro,
que regulamentou a Lei 34/2004), passou a
vigorar um novo modelo de gestdo do sistema
de acesso ao Direito e aos tribunais.

Essas alteracOes tiveram como consequéncia
uma mudanca significativa no paradigma de
gestdo dos pagamentos que o Instituto de Ges-
tao Financeira e de Infraestruturas da Justica
passou a efetuar aos profissionais forenses.
Até essa data, o Instituto procedia ao paga-
mento com base na informacao recebida do
tribunal, que certificava a participagao do
advogado no processo abrangido pelo apoio
judiciario. No modelo atual, é o préprio ad-
vogado que introduz no sistema informatico
da Ordem dos Advogados os dados relativos
a sua participacao nos processos judiciais,
designadamente o nimero de atos/sessoes
que pratica ou em que participa, 0s quais
sao remetidos eletronicamente ao sistema
informético do Instituto.

O sistema calcula automaticamente os ho-
norarios a pagar de acordo com as tabelas
legais e emite a respetiva nota de honorarios.

33. 0 atual modelo de apoio judiciario nao
é sustentavel.

Desde logo pela fragilidade que esté instalada
no sistema, que potencia abusos e fraudes.
Mas também porque se traduz num volume
de despesa que equivale a cerca de 10% do
montante do Orcamento do Estado atribuido
ao Ministério da Justica.

Na verdade, alguma coisa parece estar mal
quando em cerca de 28 mil advogados com
a inscricao em vigor 9747 estao inscritos no
sistema do apoio judiciario. E parece estar mal
porque esses nlimeros indiciam uma alteragao
do paradigma do exercicio da profissao, que
temyvindo a agravar-se na (ltima década, onde
uma parte significativa dos profissionais foren-
ses, para sobreviverem, estao dependentes
dos pagamentos do Estado por via do apoio
judiciario ou trabalham em regime de exclusi-
vidade para uma entidade patronal.

34. A credibilizacdo do modelo de apoio judi-
ciario s6 pode interessar a todos.

Impde-se, porisso, tomar medidas claras para
estancar o clima de suspeicao que se instalou
sobre toda uma classe profissional.

Durante a proxima semana enviarei a Ordem
dos Advogados e aos diversos parceiros ju-
diciarios um projeto de portaria que altera
algumas disposicdes da Portarian.2 10/2008,
com o objetivo de introduzir mecanismos de
correcao e de verificagdo pontuais no sistema
atualmente em vigor.

Sem prejuizo deste acerto de procedimen-
tos, para vigorar no imediato, o Ministério da
Justica esta a finalizar o estudo de um novo
modelo de apoio judiciario, que apresentara
brevemente a Ordem dos Advogados e demais
parceiros, que permita conjugar as exigéncias
de prestacao de um servico de qualidade e
com menores custos.

Ilustres Colegas:

35. Tenho insistido na ideia de que todos
seremos poucos para enfrentar os desafios,
(nicos, que temos pela frente. Estou confiante,
apesardas vicissitudes atuais, de que a Ordem
dos Advogados sabera evidenciar o seu papel
interventivo, participativo e construtivo no
esforgo comum que teremos de desenvolver.
Com o0 mesmo espirito, e perante o Congresso,
quero reafirmar que sei bem da importancia
da Ordem dos Advogados para as reformas a
empreender e que nao dispenso a participa-
¢do e os contributos da advocacia portuguesa
nesse esforgo.

11 de novembro de 2011

Paula Teixeira da Cruz
Ministra da Justica
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Discurso do Presidente do Conselho
Distrital de Combra

Inauguramos hoje, na Figueira da Foz, o VIl
Congresso dos Advogados Portugueses,
concretizando um desejo da advocacia do
Distrito Judicial de Coimbra: albergarno seu
territério um congresso da advocacia.

De repente,

De repente, do riso fez-se o pranto
Silencioso e branco como a bruma,

De repente... ndo mais que de repente!

De repente... seja-me permitido evocar o no-
me de alguém que tinha a Ordem no seu ser,
alguém que se bateu para que o Congresso
reunisse no territorio deste distrito judicial
sem que pudesse assistir a concretizagao
desse desiderato: refiro-me ao Dr. Daniel
Andrade, presidente do Conselho Distrital
de Coimbra, precocemente desaparecido, a
quem presto sentida homenagem.
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A memobria é o espelho onde nos encontra-
mos com os ausentes. Nesse espelho, revejo
tantos outros Colegas.... revemos, desde logo,
Carlos Olavo, presidente do Secretariado do
VI Congresso, realizado em 2005, em Vila-
moura, a quem igualmente rendo sentida
homenagem.

“Somos a memoéria que temos e a respon-
sabilidade que assumimos... sem meméria
nao existimos, sem responsabilidade talvez
nao mere¢amos existir.”

A primeira vez que este 6rgao reuniu foi em
1972. Era Bastonario o Dr. Angelo d’Almeida
Ribeiro.

Na justificacdo da sua candidatura, em
1971, referia-se: “S6 num congresso a esca-
la nacional podem ser debatidos os temas
deontoldgicos, de previdéncia, de direitos
profissionais e de politica legislativa... que

sdo problemas tdo vastos e complexos que
s6 num congresso, com autoridade e repre-
sentatividade, pode ajudar os dirigentes da
Ordem a resolvé-los, ou melhor, a transmiti-
rem as entidades competentes as conclusoes
a que ali se tenha chegado e as solugdes
preconizadas, que se impde sejam tornadas
realidade legal.”

Foi necessario aguardar até 1985 para, ap6s
a publicacao do primeiro Estatuto da Ordem
dos Advogados (aprovado pelo Decreto-Lei
n.284/84, de 16 de marco), consagrar a obri-
gatoriedade de reunir quinquenalmente o
Congresso dos Advogados Portugueses.

Até entdo, a estrutura organica da Ordem
desconhecia o Congresso — fosse ele enten-
dido como 6rgdo ou, antes, como um mero
forum de reflexdao dos advogados reunidos
fora do figurino institucional da sua Ordem.



Um congresso, mais do que um momento
de reunido e debate, é um exercicio de de-
mocracia participativa. Nao se trata de reu-
nir o “Congresso dos dirigentes da Ordem
dos Advogados”, mas antes de congregar
os advogados portugueses em torno das
guestoes fulcrais, internas e externas, da
advocacia.

Congregar os advogados em torno da defesa
de designios comuns — zelar pela fungao
social, a dignidade e prestigio da advocacia;
defender o Estado de Direito e a autorre-
gulacdo; salvaguardar a CPAS; defender
o sigilo profissional; promover o acesso
ao Direito; combater a procuradoria ilicita
— envolvendo-os no processo de confor-
macao da vontade organica da Ordem dos
Advogados —, é uma condicado essencial
paravencer as batalhas que se avizinham.

Numa demonstragao clara de pluralidade,
vitalidade e dinamismo da advocacia por-
tuguesa, congregamo-nos em torno destes
desideratos.

Do Congresso emana o pensar da advocacia
portuguesa.

A defesa desta profissao exige-nos que nao
desperdicemos esta oportunidade de refle-
xdo, ela ja prolegémeno da agao.

0 tema do VIl Congresso dos Advogados
Portugueses — Para Uma Reforma da Justica
— convoca-nos para uma intervengao proxi-
ma, atuante, dindmica e fundamentalmente
empenhada no devir da Justica.
Congregar os advogados nesta missdo é
imprescindivel, ndo apenas porque, legal
e constitucionalmente, nos é reconhecido
um papel essencial na administracdo da
Justica, mas porque a advocacia jamais
abdicara de pensar a reforma sob uma ética
singular — pensar a Justica em func¢do do
seu destinatario: o cidadao.

O fluir dos tempos legou-nos este momento
peculiar...

De repente, ndo mais do que de repente....
confrontamo-nos com um cenario de crise
profunda.

De repente,ndao mais do que de repente...
o Estado confronta-se com uma crise eco-
némica sem precedentes; uma crise a es-
cala global que tende a esmagar direitos
sociais e a encarar o individuo numa 6ética
meramente economicista, desumanizada;
De repente,nao mais do que de repente, a
sociedade confronta-se com uma crise de
cidadania, com uma crise de valores.
Talvez ndo tanto de repente, o cidadao vé-se
apartado da Justica... pela crise sistémica

que a assola... muito pela insuportavel ca-
restia (custas judiciais e emolumentos) que
o inibe de tutelar os seus direitos.

De repente... do riso fez-se o pranto, silen-
cioso e branco como a bruma!

De repente, ndo mais do que de repente, a
Justica é arvorada em mero servico, forma-
tado por cegos critérios de rentabilidade.

De repente, ndo mais do que de repente,
a Justica, pilar fundamental que ancora o
Estado de Direito, dara sinais de compro-
misso da sua credibilidade e respeito (nao
os tera dadoja!?), ao ponto de fazertemer
gue nao consiga cumprir o seu papel cons-
titucional de defesa da democracia e dos
direitos fundamentais.

Areacdo a este tempo necessita de dadiva,
militancia civica, abnegacao, idoneidade,
espirito de missdo, por parte de todos aque-
les que partilham a responsabilidade de
erigirjustica (e repare-se que ndo me refiro
apenas a fazer Justica).

A Justica, antes de ser um servigo, € um
direito fundamental dos cidados. E nela
e no direito que assentam a paz social (ubi
societas, ibi ius)!

“Para que os problemas da Justi¢a sejam
abordados com serenidade e elevagao
é essencial que se restaure um clima de
confianca e de respeito entre os diversos
agentes do sistema judicial e o poder po-
litico”, disse-o Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da RepUblica em maio de 2011.

Salientando que a reforma da Justica é
“fundamental e inadiavel”, referiu o mais
alto magistrado da Nag¢ado que o Estado
Portugués “assumiu compromissos inter-
nacionais inescapaveis quanto a melhoria
do funcionamento do seu sistema de Jus-
tica, a qual é da maior importancia para a
resolucdo dos graves problemas econémi-
cos e financeiros que afetam o Estado, os
cidadaos e as empresas”.

AJustica e os custos de contexto... uma Jus-
tica comatosa desregra a economia... e de
novo se imola o cidaddo, numa carambola
que estiola direitos individuais e sociais.
Pranto... silencioso e branco como a brumal!

Esta alianca, a eterna alianca entre o advo-
gado e o cidadao, impele-nos a contribuir
para a reforma.

As caréncias da Justica e a reforma do sis-
tema deram mote a infindaveis teses e a
rebuscadas antiteses. O diagndstico... essa
rosca moida de diagnéstico... verdadeiro
sem fim dialético, esta feito... do que se

trata agora é de implementar medidas te-
rapéuticas. De permeio, obstéaculos erigi-
dos pelos que, concordando embora com
as necessidades de reforma, se levantam
contra toda e qualquer proposta suscetivel
de colocar em causa o status quo.

Num tempo em que a escassez de tempo
é inversamente proporcional a exigéncia
de resultado, urge refletir sobre os veto-
res das reformas empreendidas, sobre os
rumos anunciados, sobre as solugdes pro-
postas ou projetadas, e logo atuar... definir
percursos sem jamais descurar a prote¢ao
dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, anverso da independéncia e da
condicdo dltima de verdadeira profissao
liberal que a advocacia reclama.

0 advogado serd sempre um sentinela das
liberdades! O compromisso da advocacia
serd sempre pensar a reforma como um
sentinela das liberdades!

Promover a imagem da Justica, reabilitan-
do-a aos olhos do cidadado, resultard no
favorecimento do papel do advogado, no
reforco da sua dignidade profissional e no
prestigio social da advocacia.

A dimensado social da advocacia esta em
perigo, apesar do seu prestigio secular.
Se ha marca... rasto... trilho que valha a
pena deixar nesta vida, esse trilho é o da
solidariedade!

Por isso, este Congresso apostou em dei-
xar uma marca de responsabilidade social.
Desde janeiro de 2011, vinhamos desenvol-
vendo no Conselho Distrital de Coimbra um
projeto que intitulamos CAUSAS. Tratava-se
de complementar a prestacao de servigos
profissionais aos cidadaos mais carencia-
dos (muitas vezes em regime pro bono), com
outros apoios a institui¢cdes carenciadas
(que igualmente estimulou a Rede de Ad-
vogados Cuidadores, anunciada no Dia do
Advogado, em maio (ltimo), estimulando
e concretizando a responsabilidade social
do advogado.

Um Congresso deve ser, também, um mo-
mento para afirmar socialmente a advoca-
cia, para deixar semente na comunidade
onde decorre.

De repente, ndo mais do que de repente...
aproveitando a estruturagao do projeto CAU-
SAS, enquadrado neste Congresso, nasceu
o primeiro dos projetos de responsabilidade
social.

Estamos, alids, em crer que este Congresso
ficara marcado, mais do que pela introdu-
cdo de um sistema de votacdo eletrénica,
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pela CAUSA que ora advogamos: dotar a
Unidade de Educacdo Especial para Alu-
nos Autistas da Escola Infante D. Pedro,
escola sede do Agrupamento de Escolas
de Buarcos, de material didatico especifico.
Ao sairmos deste auditério somos imedia-
tamente interpelados por uma exposi¢do de
desenhos elaborados pelos alunos desta
Unidade de Educacgdo Especial. Seis desses
desenhos foram impressos em tapetes de
rato de computador que os Congressistas
podem (se ndo vos parecer muito ousado,
diria devem!) adquirir, revertendo o pro-
duto da venda para aquisi¢cao de material
didatico.

Sejamos, pois, todos partes deste ato no-
bre e solidario.

Para o Dr. Pedro Mota Curto, diretor do
Agrupamento de Escolas de Buarcos, aqui
presente, vai 0 nosso agradecimento pelo
inefavel empenho neste projeto... um agra-
decimento tdo especial e intenso quanto
especial e intenso é o trabalho de excelén-
cia promovido por este Agrupamento de
Escolas e por esta Unidade em especial.

A terminar, seja-me permitido deixar uma
palavra de agradecimento a toda a equi-
pa que se empenhou em criar condi¢des
para que os 671 participantes, ndo apenas
0s 273 delegados e 0s 326 observadores,
mas também todos aqueles que quiseram
assistirao Congresso, para que as 178 co-
munica¢des recebidas encontrassem um
terreno propicio a semear e discutirideias.
Neste momento em que se torna visivel
o trabalho de alguns meses, quero dei-
xar aos demais membros do Secretariado
deste Congresso, a que tive a subida honra
de presidir — integrado pelos incansaveis
Colegas Dr.2 Fatima Bento, Dr. Pedro Tenrei-
ro Biscaia, Dr. Anténio Sa Gongalves, Dr.2
Teresa Alves Azevedo, Dr. Luis Silva e Dr.2
Sandra Coelho, ela liderando uma vasta
equipa de colaboradores da Ordem dos
Advogados, a prestar servico no Conselho
Geral e no Conselho Distrital de Coimbra,
que ndo poderei, como gostaria, referir
individualmente —, um penhorado agrade-
cimento, que estendo a todos os membros
da Comissdo Organizadora do Congresso,
com quem foi um prazer trabalhar.

Reuno neste agradecimento o municipio
da Figueira da Foz, aqui superiormente
representado pelo Sr. Presidente da Ca-
mara, inexcedivel no apoio institucional
a este Congresso, e naturalmente todos
o0s patrocinadores, e ao parceiro logistico
do evento, a Leading, e ao Atelier JRamos,
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absolutamente incansavel na colaborac¢ado
em tudo o que é imagem deste Congresso
(incansavel também no desenvolvimento
da mascote CAUSAS e na maquetizacao e
montagem da exposicao).

“Ndo basta mudar as palavras, é preciso
mudar as coisas.” Como alguém disse, mu-
dar o “sentido das palavras corresponde a
deslocar os méveis no quarto de um cego”.
Nada se faz na véspera de partir para lugar

algum. Partamos, pois, em Congresso para
uma Reforma da Justica!

O resto? Bom, porque estamos na Figueira
da Foz, diremos com Fernando Pessoa... 0
resto? “o resto é mar... e tudo o que nao
sei contar”!

Muito obrigado!

Mario Diogo
Presidente do Conselho Distrital de Coimbra
e presidente do Secretariado do Congresso.



Discurso do Bastonario
da Ordem dos Advogados

Este VIl Congresso dos Advogados Portugueses
inicia-se num periodo da vida nacional dos
mais criticos da nossa histéria como Estado
€ como povo.

A maioria daqueles a quem o povo confiou,
nas lltimas décadas, as rédeas da governacao
nao esteve a altura dessa responsabilidade.

Desgovernaram o Pais, embora muitos deles
se tenham governado bem a si préprios.

Os recursos plblicos de Portugal tém sido
objeto de um verdadeiro saque por parte de
uma minoria de privilegiados, que, em alguns
casos, nao hesitaram em atuar como verdadei-
ras hordas de salteadores.

Alguns acumularam, no exercicio das mais
altas fungdes publicas, incluindo as de go-
vernagao, fortunas fabulosas, que, alias, tém
sido exibidas publicamente de forma quase
obscena.

Essas acumulagdes de riqueza foram conse-
guidas por meios criminosos, utilizando os
poderes e as prerrogativas do Estado, em
violagdo flagrante dos deveres funcionais
publicamente assumidos e, nalguns casos,
publicamente jurados cumprircom lealdade.

Durante décadas foram alienados bens do
Estado ao desbarato, proporcionando lucros
de milhdes aos compradores; adquiriram-se
bens e servicos a precos elevadissimos, pro-
porcionando, igualmente, lucros de milhdes
aos respetivos vendedores; o nosso patri-
ménio urbanistico e ambiental foi irreversi-
velmente agredido ao sabor dos lucros dos
agressores, com a cumplicidade criminosa
de quem, nas mais altas funcdes do Estado,
tinha por missdo defender esse patriménio
coletivo.

Tudo isso aconteceu sem que 0s seus autores
fossem responsabilizados.

Portugal é um pais de impunidade para a
grande criminalidade.

AnossaJustica é severa, rapida e impiedosa
com os pobres e os humildes; mas € lenta e
obsequiosa com os ricos e poderosos.

Quem furtar um pé de arroz ou um choco-
late num supermercado é implacavelmente
perseguido pela Justica e depressa vai a
julgamento.

Quem desviar milhares de milhdes de euros
de um banco, o levar a faléncia e enriquecer
a custa disso ndo tera problemas de maior
com o nosso sistema judicial.

Portugal esta hoje de mao estendida aos
agiotas internacionais devido a atua¢ao dos
Nn0ssos sucessivos governantes, sem que
nenhum deles tenha prestado contas pelas
atuagdes nefastas para o interesse nacional
que protagonizaram.

Portugal é hoje um pais sem futuro para os
jovens, que, cada vez em maior nimero,
deixam o Pafs a procura daquilo que aqui
lhes é negado, ou seja, uma vida com dig-
nidade, a esperanca no futuro.

Ex.ms Convidados

Caros Colegas

E neste quadro que se realiza mais um Con-
gresso dos Advogados Portugueses, sob
o tema genérico: PARA UMA REFORMA DA
JUSTICA.

Anecessidade de reformara nossa Justica as-
sume a natureza de um designio nacional que
deveria unirtodos aqueles que ainda pensam
Portugal com algum sentido de Estado e de
respeito pela nossa histéria de oito séculos.

E necessaria — é urgente — uma reforma da
Justica que a reconduza as suas finalidades
constitucionais.

A Justica tem de estar ao servico do povo
portugués, ao servico da paz social, da ci-
dadania e da economia, e nao ao servico
dos interesses profissionais e corporativos
dos seus agentes.

O sistema judicial ndo pode funcionar de
acordo com os interesses laborais e corpo-
rativos dos seus agentes.

E altura de se acabar com as reivindicacdes
laborais dos magistrados; é altura de aca-
bar com sindicatos de titulares de 6rgaos
de soberania.

Ha juizes e procuradores nos tribunais de 1.2
instancia que ganham mais (alguns bastante
mais) do que um general das Forcas Armadas
no fim da sua carreira.
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Quase todos os juizes e procuradores na 1.2
instancia ganham mais do que um professor
catedratico de uma universidade pablica em
dedicagao exclusiva.

Os Senhores Juizes e 0s Senhores Procurado-
res poderao obter muitas vantagens materiais
devido a atuac¢do dos seus sindicatos, mas
estdo a perdero respeito da sociedade, e isso
conduzira, mais cedo ou mais tarde, a sua des-
legitimacao como magistrados, senao mesmo
dos préprios tribunais.

E altura de os Senhores Magistrados percebe-
rem que nao podem ter ao mesmo tempo o
melhor de dois mundos incompativeis entre si.

N&ao se pode ter o respeito proprio de uma
funcdo soberana — que exige reserva e res-
guardo do debate piblico — quando se anda
permanentemente na comunica¢ao social a
gritarreivindicacdes laborais irrealistas, como
um qualquertrabalhador por conta de outrem.

Nao se pode ter credibilidade como titulares
de um 6rgdo de soberania quando tudo ou
quase tudo nos nossos tribunais esta orga-
nizado mais em beneficio dos interesses e
comodidades de quem la trabalha do quem em
funcdo dos direitos e necessidades daqueles
para quem os tribunais existem: os cidadaos.

0 nosso sistema judicial s6 podera recuperara
sua dignidade e prestigio tradicionais quando
0s magistrados passarem a atuar como verda-
deiros titulares do 6rgao de soberania que sao
os tribunais, e ndo como meros funcionarios,
sempre mais interessados nas vantagens pes-
soais e corporativas do que na dignidade da
funcdo e na sua relevancia para a realizagdo
dos valores da Justica, do Estado de Direito e
da cidadania.

0Os magistrados — juizes e procuradores — sdo
servidores da Justica e ndo donos dela. Sao
servidores daJustica como s3o os advogados.

Nos paises civilizados, a administragao da Jus-
tica estrutura-se em trés pilares fundamentais:

Ojuiz, que tem a seu cargo a funcao jurisdicio-
nal, ou seja, a missao de dizer o Direito para
0 caso concreto.

Ele representa o Direito e aJustica, e mais nada
nem ninguém.

Ele ndo tem — ndo pode ter — outros compro-

missos que ndo seja com os valores superio-
res da nossa ordem juridico-constitucional.
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Ele é o fiel da balan¢a que deve estarnuma
posicao rigorosamente equidistante em re-
lacdo aos interesses que se confrontam no
processo judicial.

0 juiz tem de ter a confianca de todos os
que vao diante dele pedirjustica ou prestar
contas a Justica.

Mas a confianca é como o respeito — s6 se
obtém pelo mérito da atuagdo concreta de
cada um e ndo pela exibicao, muitas vezes
diletante e espalhafatosa, dos poderes fun-
cionais que se detém.

Ndo se pode confundir o respeito com o
medo. Em democracia ndo ha — ndo pode
haver — lugar para medos.

0 segundo pilar da administracao da Justica é
o procurador — o procurador da Republica —,
que tem a seu cargo a funcdo de representar
o Estado, defendendo a legalidade demo-
cratica e, em processo penal, a titularidade
em exclusivo dos interesses punitivos desse
mesmo Estado.

Ele é, pois, 0 advogado do Estado, que tem
por missao promover a Justica, e ndo apenas
deduzir acusagdes, sendo, por isso, desig-
nado em alguns paises, precisamente, como
promotor de justica.

Em Portugal, porém, os Senhores Procurado-
res, em regra, representam-se mais a si pro-
prios do que ao Estado, pois agem de forma

totalmente independente e descoordenada
em relacdo aos concretos interesses publicos
que lhes cabe defender no processo.

Infelizmente, é frequente, demasiado fre-
quente em processo penal, ver um procu-
rador que investiga e acusa ter um enten-
dimento do interesse plblico diferente do
do procurador que faz o julgamento e que
recorre (ou responde ao recurso) da sen-
tenga, entendimentos esses que, por sua
vez, sdo, nao raro, diferentes dos que sao
expressos pelos Colegas que dao parecerna
2.2instancia, no Supremo Tribunal de Justica
ou até no proprio Tribunal Constitucional.

O interesse plblico processual ndo pode
estar, assim, sujeito a volatilidade e a subje-
tividade das visdes préprias e pessoais dos
varios procuradores por cujas maos o proces-
sovai passando ao longo da sua tramitacao.

Isso ndo pode acontecer numa magistra-
tura hierarquizada, em cujo topo esta um
magistrado nomeado pelo Presidente da
Repdblica.

A magistratura do Ministério Piblico é, ao
contrario da magistratura judicial, uma ma-
gistratura cujos membros devem sempre
atuar subordinados ao principio da respon-
sabilidade, ou seja, devem responder peran-
te 0s seus superiores hierarquicos pela forma
como exercem as suas funcgoes.

0s magistrados do Ministério P(blico ndo sdo



independentes nem podem ser irresponsa-
veis, como sao os juizes de direito.

E, portanto, a sua concreta atua¢ao pro-
cessual deve estar em conformidade com o
principio da responsabilidade hierarquica.

Arealidade dos nossos tribunais mostra-nos,
porém, que as coisas sao bem diferentes
na pratica.

Juizes e procuradores tendem a confundir-se
uns com os outros, ndo sé nas salas de au-
diéncias dos tribunais, mas também quanto
as prerrogativas funcionais e quanto a sua
atuacgao concreta.

Ha, de facto, muitos procuradores que atuam
nos tribunais como se fossem juizes e, bem
piordo que isso, ha também muitos juizes que
agem como se fossem procuradores.

Essa promiscuidade funcional é uma das
causas do crescente desprestigio dos nossos
tribunais e da perda de confianga dos cidadaos
Nos Nossos juizes.

Com efeito, nao se pode confiar num juiz
quando este atua com a parcialidade de um
procurador.

N&o se pode confiar num juiz quando ele rei-
vindica publicamente o poder de condenarem
julgamento um arguido por confissdes presta-
das perante outros magistrados noutras fases
processuais, onde o principio do contraditério
s6 existe com carater residual.

Nao se pode confiarnum juiz quando ele desva-
loriza e desqualifica a intervencao processual
dos advogados e sobretudo quando agride
impunemente a sua dignidade profissional.

E altura de os magistrados, sobretudo os juizes,
se habituarem a respeitar os advogados en-
quanto titulares do patrocinio forense, ou seja,
de uma atividade essencial a administragdo
dajustica, como frisa a nossa Constituicao no
seu artigo 208.2

0 advogado &, pois, o terceiro pilar em que
assenta a administracao da justica.

Ele é o procurador dos cidadaos — querdos que
vao a tribunal pedirjustica, querdos que vao a
tribunal prestar contas a Justica, querainda dos
que, simplesmente, exercem os seus direitos
ou defendem os seus interesses legitimos em
qualquer instancia publica ou privada.

A principal funcdo do advogado, enquanto
mandatario dos cidadaos, é representar e de-

fender os direitos dos seus constituintes, seja
nos tribunais (através do patrocinio forense),
seja fora deles.

Sem advogados nao ha Justica, assim como
sem Justica ndo ha democracia.

Enquanto os magistrados atuam funcionalmen-
te como titulares de um poder de Estado, de
acordo, alias, com uma légica exacerbada de
autoridade, os advogados atuam sempre com
uma dinamica de contrapoder e de combate
ao autoritarismo.

Os (inicos compromissos dos advogados sao
com os direitos e interesses legitimos dos seus
constituintes, com a deontologia profissional
da advocacia e com a legalidade democratica.
Os advogados estdo subordinados a lei como
qualquer outro cidadao — e como qualquer
cidadao respondem pelaviolagao da legalida-
de, sem nenhuma prerrogativa ou imunidade.

Mas, para além disso, eles estdo também ir-
redutivelmente vinculados a deontologia da
profissao —nem tudo o que a lei consente aos
cidadaos é permitido ao advogado.

A dimensao de contrapoder que caracteriza
a acao dos advogados constitui a esséncia
da profissdao nos modernos Estados demo-
craticos.

Os poderes, sejam eles quais forem, tendem
sempre para a degenerescéncia se ndao forem
contrabalancados por atuac¢des antiautori-
tarias.

N&o é s6 o dinheiro que corrompe; o poder
também o faz, sobretudo quando se trata de
poderes absolutos e sem legitimidade demo-
cratica.

Daiaimportancia dos advogados para exerce-
rem aquela fungao moderadora relativamente
aos poderes funcionais dos magistrados.

0 poderjudicial rapidamente degeneraria para
uma imensa feira de vaidades e consumir-
-se-ia numa rotina burocratica e autoritaria se
nao fosse a constante e dindmica intervengao
juridica dos advogados.

Essa intervencao, alicercada nas categorias
axiolégicas de liberdade e de independén-
cia, reconduz, permanentemente, o poder
judicial as suas finalidades constitucionais
erecoloca-o na funcao de serviro Estado de
Direito, a sociedade democratica e a cidada-
nia em geral.

E também devido a essa acdo reparadora que

os advogados constituem a (inica verdadeira
garantia da independéncia do poder judicial.

Sem advogados independentes os tribunais
nunca poderiam realizar adequadamente a
suafuncdo de administrar a Justicaem nome
do povo.

Com advogados fragilizados ou subservientes
o poder judicial facilmente seria controlado
e submetido por outros poderes, como ja
aconteceu em outras épocas e acontece ainda
hoje em outros paises.

Historicamente, qualquer processo de su-
pressao da independéncia dos tribunais
comeca sempre com a perseguicdo (e até
eliminag¢ao) dos advogados mais combativos.

Os tribunais sem advogados independentes
ou com advogados fragilizados sao sempre
subservientes em relagdo aos outros pode-
res, como o demonstra o seu funcionamento
em alguns paises.

Sem advogados independentes e corajosos
os tribunais tenderao sempre a ser obsequio-
$0S com os poderosos e autoritarios com os
humildes, ou seja, serdo tanto mais fortes
com os fracos quanto mais fracos serdo com
os fortes.

Os magistrados, que tanto gritam e reivin-
dicam em democracia, nunca levantaram a
sua voz na ditadura em defesa dos valores
do Direito, muito menos dos direitos dos
cidadaos.

Bem pelo contrério — aceitaram sem a mais
leve oposicao que os tribunais fossem trans-
formados em instrumentos de repressao
politica.

Nenhum magistrado recusou a reducao dos
tribunais a instrumentos de perseguicao dos
cidadaos que mais se destacavam na luta
pela democracia.

Por outro lado, a jurisprudéncia, tao dtil e
necessaria para a fixagao do genuino senti-
do normativo das leis, nunca dispensara o
contributo criador dos advogados, pois sao
eles que dao contelido pratico as normas
legais através dos casos da vida real que
patrocinam.

Os grandes progressos jurisprudenciais foram
sempre impulsionados pela necessidade de
modelacao juridico-normativa dos concretos
conflitos de interesses que reclamam a in-
tervencao do Direito.
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Sao os advogados que, pela sua dindmica e
criatividade na interpretagdo das normas legais
em fungao dos litigios juridicos, dao um con-
tributo insubstituivel para o aperfeicoamento
dos mecanismos da administracao da Justica
e mesmo para o progresso do Direito.

Sem advogados, as decisdes judiciais seriam
atos burocréaticos e a jurisprudéncia reduzir-
-se-ia a uma atividade in6cua e sem qualquer
dindmica de exemplaridade.

E hoje, tal como num passado ainda nao
muito distante, ser advogado em Portugal
exige também uma inesgotavel capacida-
de de resisténcia para travar com éxito os
varios combates contra o arbitrio, contra a
arrogancia e contra a prepoténcia que se
disseminaram pelos nossos tribunais.

E urgente que a cultura de poder e de arro-
gancia que predomina nos tribunais por-
tugueses seja substituida por uma cultura
de responsabilidade, de servigo publico e
de respeito pelos cidadaos e pelos seus
mandatarios.

Por isso, quero aqui, na abertura deste VIl
Congresso, saudar todos os advogados por-
tugueses, com particular destaque para o
setor mais fragil da nossa profissao, que
530 os jovens advogados, e, de entre esses,
sobretudo aqueles que resistem as ilusdes
da proletarizagado e tentam afirmar-se como
profissionais liberais.

Quero saudar calorosamente os Colegas que
prestam servico no ambito do sistema de
acesso ao Direito e o fazem com dedicagao,
com respeito pela legalidade e em obedi-
éncia as regras e principios deontolégicos
da advocacia.

Quero, aqui e agora, proclamar bem alto
o orgulho que sinto por representar advo-
gados tao jovens, mas que revelam ja uma
invulgar capacidade de resisténcia as ad-
versidades desta profissao, sobretudo as
dificuldades decorrentes dos atrasos nos
pagamentos dos honorarios e despesas
devidos pelos servicos efetuados no apoio
judiciario.

Ex.™ Senhora Ministra da Justica:

Em nome desses advogados, peco-lhe aqui,
publicamente, que, em respeito pelo mais
elementar sentido de Justica, 0 seu Ministério
resolva rapidamente o problema dos atrasos
desses pagamentos aos advogados, pois
eles garantem uma dimensao essencial do
Estado de Direito Democratico, qual seja a de
viabilizar o acesso ao Direito e aos tribunais
daqueles concidadaos que nao possuem
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recursos econémicos para contratar direta-
mente um advogado.

E imperioso acabar com esses atrasos, que
sdo indignos de um governo democratico e
de um Estado de Direito.

0 governo e a Assembleia da Repiblica pu-
blicaram legislagao que obriga os advogados
inscritos no sistema de acesso ao Direito a
defender e a patrocinar os cidadaos a quem
o Estado, através da Seguranca Social, re-
conhece as condigdes para beneficiar do
apoio judiciario.

E os advogados cumprem a lei e prestam
esse servigo com inegavel dedica¢do, com
reconhecida qualidade e com um elevado
sentido de responsabilidade, como o atesta,
alias, a circunstancia de em recente Assem-
bleia Geral da OA — uma das mais partici-
padas dos Gltimos anos — terem recusado
esmagadoramente seguir as vozes do radi-
calismo, que preconizavam uma espécie de
“greve as oficiosas”, ou as do oportunismo,
que defendiam a suspensao dos servi¢os
prestados aos cidaddos com base numa
hipotética exce¢do de incumprimento, co-
mo se 0s deveres emergentes da defesa e
do patrocinio oficiosos resultassem de um
contrato bilateral sinalagmatico.

Porisso, Senhora Ministra da Justica, é altura
de o Governo Portugués encontrar para esse
problema uma solu¢do que dignifique o Es-
tado de Direito, os cidadaos que beneficiam
do apoio judiciario e os advogados que lhes
prestam esse servico.

E altura de o Estado acabar de uma vez por
todas com esses atrasos, assumindo as suas
responsabilidades, tal como os advogados
assumem as deles e a Ordem assume as
dela.

Caros Colegas:

A Ordem esta profundamente empenhada
na defesa do prestigio, da dignidade e da
funcao social da advocacia.

E esse desiderato passa hoje pela defesa
intransigente de condi¢6es que permitam
aos Colegas mais jovens exercerem com
dignidade esta profissao.

Os Colegas mais jovens sao o futuro da ad-
vocacia; por isso, apostar na juventude da
nossa profissao é apostar no seu futuro.
Defender e apoiar os Colegas mais jovens é
garantir uma advocacia mais digna no futuro.

A nossa profissao nao tera, no seu conjun-
to, prestigio nem dignidade enquanto um
amplo setor da advocacia estiver sujeito as
contingéncias com que 0s nossos Colegas
mais jovens, sobretudo os que prestam apoio
judiciario, se confrontam no seu dia a dia
profissional.

Tal como uma cadeia sera tanto mais forte
quanto mais forte for o seu elo mais fraco,
também a advocacia portuguesa sera tanto
mais forte e prestigiada quanto mais forte e
respeitado for o seu segmento mais fragil, ou
seja, 0s jovens advogados que estdo a dar
0S primeiros passos na profissao.

E particularmente a eles que eu, como pre-
sidente deste VIl Congresso dos Advogados
Portugueses, me dirijo hoje, conclamando--
os a resistir as dificuldades e exortando-os
ao respeito escrupuloso da legalidade e da
nossa deontologia profissional.

Infelizmente, vivemos num Pais em que a
honestidade nao é particularmente aprecia-
da, muito menos recompensada.

Ela raramente traz vantagens e quase sempre
acarreta incomodos e prejuizos.

Mas, mesmo assim, quero incentivar todos
os Colegas, sobretudo os mais jovens, a cul-
tivara honestidade, a probidade, a retidao,
a lealdade, a cortesia e a sinceridade como
qualidades profissionais que enobrecem
a nossa profissao e nos elevam como ci-
dadaos.

Estou certo de que, num futuro muito proxi-
mo, essas qualidades constituirdo na socie-
dade portuguesa, em geral, e no mundo da
Justica, em particular, sérias vantagens com-
petitivas em relacdao a quem nao as cultivar.

Os Colegas mais jovens podem contar com
a Ordem e com o Bastonario para vos ajudar
a ultrapassar as vossas dificuldades, que a
Ordem e o Bastonario contam convosco para
a construcao de um futuro diferente, em
que os advogados sejam mais respeitados
e mais prestigiados do que o sao hoje em
Portugal.

Garanto-vos que muito mais cedo do que tar-
de esse futuro se transformara em presente.

Muito obrigado!
Figueira da Foz, 10 de novembro de 2011

A. Marinho e Pinto
Bastonario da Ordem dos Advogados
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A Advocacia no Contexto Europeu

Momentos da intervencao
de Fernando Garcia Delgado
e Luis Marti Mingarro

No dia 11 de novembro teve lugar a sessao
plenaria intermédia dedicada a Advocacia
no Contexto Europeu, na qual foram orado-
res Fernando Garcia Delgado, presidente do
Consejo de la Abogacia de Castillay Ledn e
conselheiro do Consejo General de la Aboga-
cia Espafiola, e Luis Marti Mingarro, anterior
decano do Colegio de Abogados de Madrid
e presidente da UIBA.

0 VII Congresso contou também com a
presenca de Julian Ongay, representante do
Colegio de Abogados de Salamanca, Carme-
lo Merino, decano do Colegio de Abogados
de Carceres, e Ignacio Hernandez, decano
do Colegio de Abogados de Zamora.
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Convidados de Salamanca, Carceres e Zamora Lufs Marti Mingarro, Presidente da UIBA
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A Advocacia no Contexto

Ophir Cavalcante Junior
durante a intervencao

A sessdo plenaria intermédia subordinada
ao tema “A Advocacia no contexto de Lingua
Portuguesa” realizou-se no dia 12 de novem-
bro com aintervencao de Ophir Cavalcante
Junior, presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil e da UALP — Unido de Advogados
de Lingua Portuguesa.

Ao longo dos trés dias de Congresso
da OA estiveram presentes os bastonarios
de Angola, Manuel Inglés Pinto, da Guiné-
-Bissau, Domingos Quadé, de S. Tomé e
Principe, Gabriel Costa, e o presidente da
Associacao de Advogados de Macau, Jorge
Neto Valente.

mama, Liswa REFORMA O

Mério Diogo, Oscar Ferreira Gomes e Ophir Cavalcante ~ Bastonarios da UALP presentes

Plateia durante a sessao Bastonarios da Unido dos Advogados de Lingua Portuguesa presentes
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1.2 SECCAO

A Advocacia na Reforma da Justica

1.2 SECCAO
A Advocacia na Reforma da Justica

Presidente: Bastonario Rogério Alves

1.2 Subseccdo

Presidente: Bastonario Rogério Alves
Relatores: Ana Barona e Maria Jodo Adegas
Secretarios: Magalh3es e Silva

e Anténio Soares de Oliveira

2.2 Subseccao
Presidente: Crespos Couto
Secretarios: Paula Forjaz e Pereira da Costa

Relatoras da 1.2 Secgao

Delegados e Observadores
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Presidente, Relatoras e Secretarios da 1.2 Subsecgao Presidente e Secretarios da 2.2 Subsecg¢ao

Bastonario a assistir aos trabalhos
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A Judicatura e o Ministério Publico
na Reforma da Justica
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Mesa da 2.2 Sec¢ao

Trabalhos e assisténcia Votagdo das conclusdes

2.2 SECCAO

A Judicatura e o Ministério Pablico
na Reforma da Justica

Presidente: Ant6onio Costeira Faustino
Relatores: Rita Pimentel

e Linhares

de Carvalho

Secretarios: Luis Laureano Santos

e Francisco Pimentel

Votacgdo eletrénica Votac¢des
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Apresentacdo de comunicagao
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0 Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario

Delegados e Observadores

Apresentagdo de comunicagao

3.2 SECCAO
0 Pedido de Justica e o
Procedimento Judiciario

Presidente: Jodo Perry da Camara
Relatores: Nuno Godinho de Matos
e Victor Faria

Secretarios: Angelo d’Almeida Ribeiro

O i e Padrao Branco

My
[T _.l H’" x

Votacgao das conclusdes

Momento de votagao
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Js Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos
na Reforma da Justica

4.2 SECCAO
Os Direitos, Liberdades e Garantias
dos Cidadaos na Reforma da Justica

Presidente: Luis Filipe Carvalho

Relatores: Miguel Matias e Paulo Sa e Cunha
Secretarios: Ana Maria Seica Neves e José
Tarroso Gomes

"fn' /I‘

Mesa da 4.2 Secgao

Assisténcia Intervencao durante os trabalhos

Delegados a assistir

Votagdo das conclusdes 4.2 Secgao
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eM Sessao rlenaria
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1.2 SECCAO - A ADVOCACIA
NA REFORMA DA JUSTICA

1. Que seja reiterada a rejeicdo da entrega do
sistema de acesso ao Direito e aos tribunais
a um corpo de defensores publicos alheio a
Ordem dos Advogados Portugueses.

2.Parao cabal cumprimento da lei, e para que
todo o processo de diligéncias e nomeagdes
dos Advogados inscritos no Sistema de Acesso
ao Direito e aos Tribunais seja transparente
e isento, devera a Ordem dos Advogados
ter um papel interventivo, de molde a
que, junto das entidades governamentais
competentes, se alcancem solu¢des quanto a
partilha de informacgdes online, com base na
mesma plataforma informatica, sanando as
discrepancias que levaram a descredibilizacao
do Sistema.

3. Devera a Ordem dos Advogados pugnar
pelo cumprimento da lei no que concerne ao
pagamento de todos os atos praticados pelos
Advogados no ambito do Apoio Judiciario, os
quais ainda hoje ndo sdo passiveis de efetuaro
pedido de pagamento no SInOA, nomeadamente
a consulta juridica, a resolucao extrajudicial
efetuada apds a nomeagao oficiosa, etc.

4. Para que ndo existam situacdes de ddvidas
quanto as nomeagdes efetuadas porfuncionario
judicial, através do acesso a base de dados
do SInOA, quer nas nomeacgodes para atos
urgentes quer nas nomeacdes oficiosas para
0 processo, devera a Ordem dos Advogados,
designadamente o Conselho Geral, criar meios
de fiscalizacdo na plataforma informéatica
qguanto aos atos de nomeacao praticados,
quando o Sistema sinalizar o Advogado como
“Impedido”, e das razdes que o levaram a ficar
“Impedido”.

5. Em cumprimento do principio da
transparéncia e de forma a dar uma imagem
de objetividade e equidistancia, de molde
a projetar para o universo dos Advogados
inscritos no Apoio Judiciario um sentimento
de confianga, deverd a Ordem dos Advogados,
designadamente o Conselho Geral, publicitar
as escalas mensais junto do portal da Ordem,
no sitio das delegac¢des de comarca respetivas.
6. 0 acesso ao Direito assegurado a todos
os cidaddos é uma obrigacdo do Estado,
que os Advogados partilham, mas nao pode
condicionar nem inviabilizar o futuro de toda
a Advocacia, porque ha Advocacia para além
do Apoio Judiciario.

7. As contraordenagoes instauradas pelos
diversos organismos ministeriais e também os
litigios transfronteiricos devem estar incluidos
no Sistema do Apoio Judiciario.

8.0s Advogados nomeados no ambito do Apoio
Judiciario que consigam a resolugao extrajudicial
de conflitos devem ser remunerados.

9. Os Advogados estagiarios devem voltar
ao sistema de Apoio Judiciario, sendo a sua
intervengao nos atos judiciais realizada sob a
supervisao do patrono.

10. As nomeacoes isoladas para processos
devem ser efetuadas de forma automatica e
aleatéria pelo SInOA, sem deformagdes do
sistema por a¢do humana.

11. Devem ser implementadas medidas
legislativas e regras procedimentais que
permitam reduzir a burocracia, diminuindo os
encargos que lhe estdo associados, obstando
a gastos in(teis e assim disponibilizando mais
verbas para o pronto pagamento dos servi¢os
prestados pelos Advogados.

12. Devem ser negociados protocolos com a
ANMP, ANAFRE e Ministério daJustica de forma
a obstar a todas as situa¢des de procuradoria
ilicita que ainda ocorram e a assegurar a
instalacdo, em articulagdo com as delegacoes,
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de uma rede nacional de gahinetes de consulta
juridica, a fim de assegurar o efetivo acesso a
informacado juridica.

13. O atual Sistema de Apoio Judiciario deve
ser profundamente alterado, designadamente
quanto a forma de calculo dos rendimentos
e a consideracdo dos rendimentos de outros
elementos do agregado familiar.

14. O Apoio Judiciario devera ser residual,
apenas para quem dele necessite.

15. Deve ser exigido que as autoridades
competentes notifiquem todos os intervenientes
processuais para que, sob prazo e sob eficaz
cominacgao: constituam Advogado mediante
procuracdo forense e a quem pagarao
diretamente ou, em caso de insuficiéncia
econdémica e lhes seja nomeado defensor
oficioso ou um patrono oficioso (inscrito no
sistema SInOA, controlado pela OA), isto s6
ap6s o deferimento do pedido de concessdo
do beneficio do Apoio Judiciario.

16. Deve ser alterado o artigo 13.2 da Portaria
n.21085-A/2004, de 31 de agosto, consagrando
que o beneficiario de apoio judiciario na
modalidade de pagamento faseado da taxa de
justica e demais encargos processuais efetuara
0 pagamento de presta¢des até o somatdrio
das mesmas perfazer o valor igual a taxa de
justica devida no processo; quanto aos demais
encargos, 0os pagamentos em prestagdes
deverdo cobrir apenas o valor provavel dos
mesmos.

17. Deverao ser alterados os formularios de
requerimento de prote¢do juridica, permitindo
que haja um ou mais requerentes, conforme o
caso, alterando a plataforma SInOA, de modo a
incluir os varios beneficiarios num s processo.
18. Devera ser permitido aos Advogados
estagiarios inscreverem-se no sistema em
moldes progressivos, de acordo com as varias
fases do estagio.

19. Os conceitos de liberdade e independéncia
devem manter-se como trave-mestra e serem
agregados a propria definicdo de Advogado e
tratados no Estatuto em relagdo a cada uma das
formas por que se exerce a profissao.

20. Que a Ordem dos Advogados, com 0 apoio
ativo dos Colegas, se bata intransigentemente
perante o Estado Portugués (nas suas trés
declinacoes relativas aos poderes legislativo,
executivo e judicial) pelo reconhecimento da
importancia e posicao cimeira da Advocacia na
sociedade, relativamente a qual assume um
papel verdadeiramente insubstituivel.

21. Que seja lancada pelo Conselho Geral
da Ordem dos Advogados uma campanha
institucional nos meios de comunicacao
destinada a sensibilizar o pablico para a
vantagem no recurso a Advogados como (nica
forma eficaz de prevenir litigios futuros e de
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defender os legitimos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

22. Que sejam fortemente reforcados os meios
de combate as situa¢des de procuradoriailicita
e de concorréncia desleal, que nalguns casos
assumem ja foros de desfagatez e, na pratica,
de quase impunidade.

23. Que a Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores, com o apoio ativo da Ordem
dos Advogados — com carater de urgéncia
—, estude e implemente a criacdo de uma
“Casa do Advogado”, instituicao da natureza
suprarreferida, que permita o acolhimento
dos Colegas mais antigos em condi¢des de
dignidade e de qualidade, de acordo com
as melhores praticas existentes, procurando
gue a sua sustentabilidade futura possa
ser primacialmente assegurada através de
receitas préprias, mas nunca perdendo de
vista a necessidade de, solidariamente, prover
apoio as situagdes mais graves dos Colegas
que ndo possam, de todo, prover as suas
préprias despesas, ap6s a reforma, criando-
-se um ndmero de vagas minimo que seja
necessariamente alocado a tais casos.

24. Que tal instituicao devera ser constituida
de uma forma fiscalmente eficiente, de forma
a otimizar o seu desempenho econémico —
assim permitindo prover as necessidades
assistenciais do maior nimero de Colegas
mediante a melhor afetacdo de recursos
possivel —, beneficiando dos regimes mais
favoraveis e dos apoios que sejam elegiveis para
esse tipo deinstituicao de solidariedade social,
tornando-se o seu funcionamento modelar,
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notério e reconhecido pela opinido piblica e
pela classe e de referéncia e de prestigio entre
as instituicdes suas congéneres, permitindo-
-lhe assim beneficiar de apoios, subsidios,
patrocinio e doagoes.

25. Que, nao obstante, os Colegas sejam
sistematicamente alertados pela Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
e pela propria Ordem para a circunstancia
de deverem ativamente prover a sua propria
reforma individual, fazendo um esforgo
permanente no sentido de pagarem a tempo
— e no seu préprio interesse — as suas
contribui¢des para a Caixa de Previdéncia
dos Advogados e de o fazerem por escaldes
exigentes que lhes permitam futuramente
aceder a reformas de valor razoavel, bem
como a, na medida das possibilidades de
cada um, diversificarem e complementarem
0s esquemas de poupanca e de reforma que
entenderem mais convenientes a situacao
de cada qual.

26. Deve ser legislada a obrigatoriedade de
quaisquer terceiros — que nao Advogado,
solicitador ou empregado forense — juntarem
cbpia de procuragdo passada pelo interessado
a acompanhar pedidos e requerimentos
junto dos servicos plblicos, devendo tais
procuragoes ser arquivadas nos servigos.
27. Deve ser legislada a dispensa de os
Advogados e solicitadores apresentarem
qualquer procuracdo junto desses servigos,
porquanto a pratica de atos junto de
conservatérias e servigos de finangas é um
ato préprio dos Advogados e solicitadores,



nos termos do preceituado no artigo 1.2, n.2 6,
da Lei n.2 49/2004, de 24 de agosto.

28. Deve ser refor¢ado o elenco de atos proprios
dos Advogados e solicitadores, como modo de
inversao do efeito “simplex”.

29. Deve ser promovida a alteragdo da Lei n.2
49/2004, de 24 de agosto, pugnando pelo
agravamento da moldura penal, e tomaragoes
de divulgacao dessas alteragdes, tomando
medidas para cometer maior eficacia ao
combate a procuradoria ilicita.

30. Deve ser promovida a certificacdo dos
atos praticados pelo Advogado, através de
meios com custos reduzidos, mas capazes
de assegurar a autenticidade e cumprimento
da lei, e, em caso de viola¢do, consagrar
uma cominacao direta que afete a validade
dos proprios atos. Este efeito poderia ser
conseguido pela implementac¢ao do “carimbo
do advogado”, de registo obrigatdrio na Ordem
dos Advogados.

31. Deve ser regulamentada e prevenida a
PID (procuradoria ilicita digital) através da
obrigatoriedade de acreditacdo e certificacao
da consulta juridica online.

32. A progressiva degradacao das condigdes
econdémicas de uma parte significativa dos
Advogados portugueses afeta a liberdade,
independéncia e dignidade do exercicio da
profissdo e, consequentemente, é suscetivel
de prejudicar a boa administragao da Justica
e os legitimos interesses dos cidaddos que
a ela recorrem, pelo que o Congresso dos
Advogados Portugueses deve manifestara sua
profunda preocupag¢ao com tal situacao, bem
como recomendar aos seus 6rgaos Conselho
Geral e Conselhos Distritais que dediquem
especial atencado a este problema, procurando
identificar com precisdo a dimensao do mesmo,
equacionar e propor medidas concretas para
o erradicar.

33. O combate a massificacao passa pela
dendncia das autoridades que concedem
licencas sem qualquer justificagdo a criacao
de Faculdades de Direito.

34. Os grandes litigantes sdo responsaveis e
devem pagar mais.

35. Os juizos de execu¢do agravaram todos
0s problemas.

36. Deve haver uma contingentacao de
processos por juizes.

37. Os Advogados devem ser mais ativos na
defesa dos valores do Estado de Direito, porque
sem Advogados ativos ndo ha Justica.

38. Os meios ao dispor da maquina da justica
devem ser mais racionalizados.

39. A globalizac¢ao dos direitos humanos deve
ser bandeira dos Advogados portugueses.
40. Devem as regras nacionais, comunitarias
e internacionais que proibem as restricdes a

concorréncia ceder em qualquer confronto com
as normas deontolégicas da Advocacia que
se encontrem juridificadas, designadamente
as que obrigam o advogado a “ndo solicitar
clientes, por si ou por interposta pessoa” [art.
85.2, n.2 2, alinea h), do EOA], a “divulgar a
sua atividade profissional de forma objetiva,
verdadeira e digna, no rigoroso respeito dos
deveres deontolégicos, do segredo profissional
e das normas legais sobre publicidade e
concorréncia” (art. 89.2,n.21, do EOA), e ainda
a que profbe a celebracao de pactos de quota
litis (cf. art. 101.2, n.2 1, do EOA), por se tratar
de regras que servem os interesses da Justica
e dos cidaddos e visam o bom funcionamento
do sistema judicial, pelo que o Congresso
recomenda ao Bastonario e ao Conselho Geral
que, no uso das competéncias que pelo EOA lhe
foram atribuidas, promovam o conhecimento
e compreensao de tais regras pela sociedade
em geral, porforma a preservar a ideia comum
que se trata de regras de interesse publico.
41. A lei devera estabelecer o regime das
imunidades do Advogado necesséarias ao
exercicio do patrocinio forense, sob pena de
inconstitucionalidade por omissao.

42. Deve ser estabelecido que aviolagdo do n.2
1do art. 6.2 da Lei dos Atos Préprios constitui
contraordenacao e deverd ser punida com uma
coima elevada ou mesmo como crime, e da
pena acesséria do encerramento do escritério
ou gabinete, pela prestacao ilicita de servigos
préprios de Advogados a terceiros, o que
implica a alteragdo do seun.2 2.

43. A importancia de fomentar a Advocacia
preventiva e combater os atos de procuradoria
ilicita passa pela valorizacdo do papel do
Advogado, a promogao da sua imagem, junto
dos cidadaos em geral, com a inclusao da
matéria da conclusdo anterior, através da
realizagdo pela OA de uma campanha a nivel
nacional.

44. 0 Advogado deve aprofundar a busca e o
tratamento dos novos ramos do Direito que
surgem com a evolugdo das sociedades ou
se aprofundam com elas, utilizar os meios
tecnolégicos ao seu dispor e explorando-os
com vista a tornar a sua relagao com o cliente
facil e compensadora.

45. Areforma da Justica ndo pode serfeita sema
intervencao dos Advogados nem implicar o seu
afastamento dos atos judiciais e extrajudiciais
com relevancia juridica.

46. Devera ser obrigatério o patrocinio em
todas as situacoes de resolucao de conflitos,
incluindo julgados de paz, comissdes de
conciliacdo e arbitragem e outros.

47. A Advocacia devera estar sempre ao mesmo
nivel das magistraturas, sendo necessério
para o efeito rigor e exigéncia cada vez maior

na admissao dos Advogados, prevalecendo
sempre a competéncia, formagao permanente e
de qualidade; forte poder disciplinar, condi¢des
de trabalho com dignidade nos escritérios, nos
tribunais e servigos publicos.

48. A gestao dos tribunais devera ter,
necessariamente, a participacdo dos
Advogados, impondo-se a alteragdo do modelo
de gestao dos tribunais previsto no Mapa
Judiciério.

49. Deve ser dada igualdade de oportunidades
aos Advogados na prestacdo de servicos
a entidades publicas, Estado/Regides
Auténomas/municipios/empresas publicas.
50. Deve ser combatida a desjudicializacao.
51. A Advocacia preventiva deve prevalecer
a favor da Advocacia reativa; e por isso é
necessario legislacao para promover junto
da sociedade portuguesa a necessidade
da consulta juridica, designadamente na
constituicdo, alteracao ou extingao de quaisquer
negédcios juridicos.

52. A Ordem deve propor ao poder legislativo
que introduza alteragdo ao Estatuto da Ordem
que consagre o livre acesso dos Advogados,
no exercicio profissional, as bases de dados
plblicas, através da Internet, de forma que
possa ser controlada por registo informatico.
53. 0 Congresso recomenda ao Conselho Geral
que utilize o potencial humano a sua disposicao,
seja nos 6rgaos, comissdes e institutos
da Ordem, seja do préprio departamento
informatico, para propor melhorias nas
plataformas informaticas judiciais existentes.
54. O Congresso recomenda ao Conselho
Geral que estude, analise e proponha novas
formas de colocar as tecnologias disponiveis
ao servico de uma Justica mais célere e mais
justa ao servi¢o dos cidadaos.

55. 0 Congresso deve aprovar a constituicao de
grupos de trabalho organizados por Advogados,
mas abertos a participacdo de todos os
interessados, com o objetivo de defini¢ao
e apresentacdo de um “Programa de uma
Década para a Reforma da Justica”, década
que agora comeca e que terminara nas vésperas
do bicentenario da primeira Constituicao
portuguesa e que devera ser simbolicamente
consagrada como a Década da Justica.

56.0s Advogados, através da sua Ordem, tém
deintervir paritariamente na gestao da Justica,
como poder separado do Estado constitucional.
57. Deverao as custas de parte entrar na
conta final e ser restituidas a parte vencedora,
conforme a regra prevista no regime anterior,
através do CCJ.

58. No contexto de alargamento do mercado de
trabalho juridico, de dignificacdo do exercicio da
profissao e de responsabilidade social, propde-
-se que a Lei dos Atos Préprios contenha uma
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definicdo mais abrangente dos atos préprios
dos Advogados, obstando a interpretagdes
restritivas, designadamente a negocia¢ao
tendente a cobranca de dividas; a elaboragao
de contratos, com exce¢ao daqueles que por lei
sdo atribuidos a outras entidades; a instrugao,
organizacao, requisicdo e apresentacao de
atos de registo nas respetivas conservatdrias
e demais entidades publicas, a instrugao,
organiza¢ao e marcacao de escrituras de
diversa natureza e acompanhamento dos
atos notariais, a instru¢do e elaboracdo de
documentos e requerimentos destinados a
quaisquer processos e consulta dos mesmos
nos servicos de financgas, secretarias das
autarquias locais e demais entidades pdblicas.
59. Deve serimplementado o uso obrigatério da
vinheta de identificagdo pessoal em qualquer
documento em que haja intervencao de
Advogado e/ou o alargamento da aplicagcdo
do certificado digital como forma de identificar
os atos praticados poraquele.

60. O patrocinio forense cabe em exclusivo
aos Advogados, dele devendo ser excluido o
Ministério Plblico e os licenciados (e mestres)
em Direito, com a consequente revogacao do
artigo 11.2/3 do CPTA.

61. Devera ser obrigatoria a intervencdo de
Advogado na jurisdicao de Familia e Menores,
nos julgados de paz e noutras instancias
desjudicializadas.

62. Deve existir efetivamente em todo o Pais
atendimento prioritario para Advogado, com
a criagdo de locais proprios nas reparti¢cdes
plblicas, para cumprimento estrito do n.2 2
do artigo 74.2 do EOA.

63. A ANMP, a ANAFRE, o Ministério da
Justica e a Ordem dos Advogados devem
negociar protocolos de forma a obstar a
todas as situa¢des de procuradoria ilicita que
ainda ocorrem e assegurem a instalacao, em
articulacao com as delegacdes, de uma rede
nacional de gabinetes de consulta juridica, a
fim de assegurar o efetivo acesso a informacao
juridica.

64. Nos tribunais devem promover-
se 0s principios do dispositivo e da
autorresponsabiliza¢do das partes.

65. O vetor essencial da reforma é o
mérito, impondo-se o rompimento com o
corporativismo, devendo os tribunais superiores
acolher, além dos juizes de carreira, eminentes
juristas.

66. A OA deve, veementemente e sem tibiezas,
pugnar contratodos os tipos de desjudicializacao
da Justica, mormente a privatizagao da acao
executiva, a administrativizacdo do processo
de inventario e do direito de familia, além de
bater-se pela necessaria e imperiosa reducgao
das custas judiciais.
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67. Deve ser elaborado um plano de acdo que
vise reintegrar no ambito da “consulta juridica”,
tal como definida na Lei dos Atos Proprios dos
Advogados e dos Solicitadores (Lein.2 49/2004,
de 24 de agosto), todo e qualquer ato que
vise 0 aconselhamento juridico a terceiros e a
preparagao e negociacdo de qualquer documento
necessario ou conveniente nesse ambito.

68. Deve ser elaborado um plano de a¢do que vise
associaras entidades competentes ao combate
a procuradoria ilicita e a efetiva aplicagdo das
respetivas consequéncias legais, tal como
previsto na Lei dos Atos Préprios dos Advogados
e dos Solicitadores (Lei n.2 49/2004, de 24 de
agosto).

69. Deve ser promovido um debate publico e
aberto atodos os Advogados que permita refletir
sobre o Instituto de Apoio ao Jovens Advogados
e sobre outros aspetos concretos que poderao
contribuir para a sua dinamizacao e afirmacao
na melhoria das condicdes para o exercicio da
profissao pelos jovens Advogados.

70. Deve regular-se a contingenta¢ao dos
processos a distribuir por cada juiz.

71. Devem os Advogados ser sempre frontais
na defesa da profissdo e dos principios
fundamentais do seu exercicio, recusando
a menor submissdo a horérios dos Senhores
Magistrados que ndo respeitem as marcagoes
feitas nos processos, devendo expressar, com
respeito mas com firmeza, que sao colaboradores
daJustica com a mesma dignidade e importancia
dos Senhores Magistrados.

72. A Ordem dos Advogados devera assumir
uma intervencao institucional, com propostas
legislativas, no sentido de afirmar o papel
essencial dos Advogados nos meios de
resolugdo alternativa de litigios, propugnando
pela consagragdo normativa da intervencado e
participacdo necessaria, imperativa e obrigatéria
dos Advogados em tais contextos.

73.Austica deve ser administrada portribunais
dotados dos meios humanos e técnicos
necessarios a sua plena eficacia.

74. A simplificacao processual e reducdo de
garantias de defesa nos meios alternativos
de litigio exige legislacdao que determine
a obrigatoriedade de representacdo dos
cidaddos por Advogado em todos os 6rgaos de
administracao de justica, nomeadamente em
todos os meios alternativos de resolugao de
litigios, como garantia de uma plena realizagdo
da Justica.

75. A estabilidade dos quadros normativos
na area da Justica, particularmente no direito
processual, € um valor em si mesmo e como tal
deve ser encarado pelo poder politico.

76. A Ordem dos Advogados deve tomar sobre
si a iniciativa da defesa deste valor, porque
se trata de uma matéria que afeta direitos

e garantias fundamentais dos cidadaos,
pugnando pela sua consagra¢dao num principio
geral capaz de conter eficazmente a “obsessao
reformista” prosseguida sistematicamente por
todos os governos, sem excecao, nos Gltimos
25/30 anos.

77. A Ordem dos Advogados, atentas as suas
atribuicdes estatutarias de defesa dos direitos
e garantias dos cidadaos e de colaboragao na
administracao da justica, devera encontrar e
promover formas organizadas de dar corpo a
este principio, sugerindo-se a implementacao
de solu¢des que permitam impor ao poder
legislativo a analise prévia, independente
e multidisciplinar dos impactos de toda e
qualquer iniciativa legislativa, no ambito da
Justica, como ha muito se faz com sucesso em
alguns paises da Unido Europeia.

78. Deve ser refor¢cado o papel do Advogado
no processo executivo.

79. Deve ser reformado o sistema das custas
judiciais.

80. Deve implementar-se o acesso direto
do mandatério do exequente a informacdo
decorrente do registo de atos praticados no
sistema integrado de apoio a atividade de
agente de execucdo (SISAAE).

81. Deve concretizar-se a implementacao
informatica da possibilidade de o exequente
proceder a livre substituicdo do agente de
execucdo por simples declaracao eletrénica
no ambito do sistema Citius.

82. 0 Advogado que intervenha na qualidade
de mandatario do exequente deve poder, no
interesse do seu cliente, sindicar efetivamente
a atuacdo do agente de execucdo e contribuir
para a célere tramitagdo da acdo executiva.
83. Seja por via da participacao da Ordem dos
Advogados na formagao e acompanhamento da
atividade dos agentes de execucdo, seja porvia
da sindicancia do mandatario do exequente
face a atuacao do agente de execucao, a
Advocacia cabe um papel determinante para
o sucesso da reforma da a¢do executiva.

84. Impoe-se uma profunda reforma nas leis
adjetivas, tanto civis, como penais, como
administrativas, nomeadamente a simplificagao
datramitacdo processual, civil e penal; a citacdo
civel e todo o mecanismo de notificacdes,
judiciais, reformulagao total da acao executiva;
simplificacdo da lei da insolvéncia e re-
-estruturagao dos tribunais de comércio.

85. O legislador deve possuir qualidades de
maturidade e sensatez, conhecimento da praxis
judiciaria, espirito pragmatico e boa técnica
juridica, além, naturalmente, da sabedoria
sobre a matéria juridica em causa, devendo
as leis ser elaboradas com pragmatismo,
simplificacdo de processos, clareza e auséncia
de ambiguidade.



86. A Advocacia portuguesa deve participar
ativamente na urgente reforma da Justica
portuguesa, pressionando o poder politico,
apresentando propostas fundamentadas de
alteracdes legislativas, promovendo coléquios
ou féruns alargados as restantes profissdes
forenses, onde se discutam aspetos praticos
de re-estruturagao do sistema judiciario e
se deixe para trds os habituais discursos
de circunstancia, com lindas teorias de
organizacao judiciaria, mais direcionadas
para a retérica politicamente correta do que
para a real solucdo dos graves problemas que
afligem a Justica portuguesa.

87. Agilizar as execugoes fiscais, procurando,
na medida do possivel, harmonizar o seu
regime com a execug¢ao comum.

88. Alteracdes ao regime informatico de
execucoes, potenciando os efeitos que com
0 mesmo se pretendem alcangar.

89. Criacao de conta corrente de agente de
execucdo quanto a penhoras e transferéncias
ja feitas ao exequente.

90. Criagdo da possibilidade de envio de
requerimentos executivos em lote.

91. Redefinicdo do sigilo bancario sempre
que ndo exista preferéncia legal de penhora.
92. Possibilidade de o exequente, na
execucao finda sem bens, optar por requerer
ainsolvéncia do executado.

93. Assuncao por parte dos Advogados de uma
voz ativa na discussao e implementagao das
alteragcdes em curso.

94. Os Advogados(as) portugueses(as)
entendem serdesnecessaria a intervencao do
agente de execugdo na execucdo de sentencga
judicial, devendo a mesma correr por apenso
no processo em que a decisao foi proferida,
sendo as diligéncias executivas praticadas
por funcionario judicial.

95. Os Advogados(as) portugueses(as)
entendem que as diligéncias executivas
praticadas pelos agentes de execugdo devem
poder ser praticadas por funcionario judicial,
uma vez excedido o prazo previsto para a
respetiva pratica.

96. Os Advogados(as) portugueses(as)
entendem que os atos praticados por agente
de execugao que ndo impliquem o exercicio
de poder piblico de autoridade devem poder
ser praticados pelos mandatarios.

97. Devera ser alargada a taxa reduzida de
IVA a prestacao de servi¢os de Advocacia nos
processos sobre o estado das pessoas, bem
como a setores essenciais ao desenvolvimento
da economia nacional, designadamente
PME’s e empresas que se dediquem a
atividade exportadora de bens ou servigos
ou que pretendam iniciar ou desenvolver
essa atividade; e sendo o imposto exigivel
apenas no momento do recebimento desses
honorarios.

98. Deverao ser isentos de IVA os honorarios
respeitantes aos servicos prestados pelos
Advogados no ambito do Apoio Judiciario,
ou, pelo menos, tal imposto s6 devera ser

exigivel no momento do recebimento desses
honorérios.

99. O governo da Justi¢a, bem como o acesso
aquela e ao proprio Direito, exige da parte de
todos os operadores judiciarios uma atitude
responsavel e colaborante, pelo respeito matuo
e com a nog¢do de que sem Advogados ndo ha
Justica digna desse nome.

100. No que toca as magistraturas, propde-
-se unificagdo dos Conselhos Superior da
Magistratura e dos Tribunais Administrativos
e Fiscais num Gnico Conselho do Poderudicial.
101. Presenca obrigatéria de Advogado, sob
pena de nulidade insanavel, em qualguer ato
ou diligéncia a realizar em sede de processo
penal, bem como em qualquer interrogatério
apo6s a detencdo de um cidadao.

102. A independéncia, a imparcialidade
e a isen¢do da magistratura sao a pedra
angular da imagem da Justica, sendo por
isso peca fundamental dessa independéncia,
imparcialidade e isen¢ao a ndo permanéncia do
magistrado na mesma comarca por um periodo
superior a seis anos.

103. Deve ser reconhecido o papel
desempenhado pela Ordem dos Advogados
tanto no aperfeicoamento da atividade
profissional dos seus membros, como na
melhoria dos servigos por eles prestados,
designadamente através da formacgao
proporcionada e da fiscalizacdo da observancia
dos valores deontolégicos.

104. Confirmar a obrigatoriedade de obter e
manter em vigor a inscricao na Ordem dos
Advogados como condicdo para exercer a
profissdo, sendo que essa inscri¢do é afinal
inerente a escolha livre de tal atividade
remunerada.

105. Reiterar que compete a Ordem dos
Advogados, em conformidade com as leis da
Replblica e os seus proprios regulamentos, a
atribuicao da qualidade de Advogado; e, bem
assim, o exercicio do poder disciplinar sobre
os Advogados, em exclusivo, mas sem prejuizo
daimpugnacdo judicial das decisdes proferidas
nesse ambito.

106. Exigir o respeito do Estado pelo principio
de que apenas os Advogados, com exclusdo de
quaisqueroutras pessoas ou entidades, podem
exercer a profissao, concretamente praticar os
atos que, segundo a lei, sdo proprios deles.
107. Pugnar pela consagracao legal do principio
segundo o qual o grau académico exigivel para
0 acesso a profissdo de Advogado deve ser o
mesmo previsto para 0 acesso as magistraturas
judicial e do Ministério Pablico.

108. Declarar que a autorregulagao que é
prépria da Ordem dos Advogados ndo se
destina, direta ou indiretamente, a postergar
a defesa do interesse publico, antes é um
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meio para prosseguir as atribuicdes que lhe
sdo confiadas pelo Estado, mormente as hoje
consagradas no art. 3.2 do EOA.

109. A Ordem deve afirmar o interesse publico
da Advocacia e o dever de cidadania como
corolarios da fun¢do social da profissao.

110. A defesa e divulga¢ao da deontologia
profissional devem envolver de forma ativa
e no terreno todos os 6rgaos da Ordem dos
Advogados, em especial o Conselho Superior
e os Conselhos de Deontologia.

111. A deontologia profissional deve estar no
centro das a¢des de formacao dos Advogados
estagiarios e serabase da formagao permanente
dos Advogados, a regulamentar com urgéncia.
112. Os Conselhos de Deontologia devem ser
sustentados com a defini¢do estatutaria da sua
autonomia administrativa e financeira para que
possam cumprir plenamente as suas fun¢des.

113. Deve a Ordem promover a¢des de informagao
e divulgacdo plblica da fungdo dos Advogados
e da sua deontologia, em especial quanto aos
seus regimes disciplinar e remuneratério.

114. Nao pode a Ordem, no combate pela nossa
deontologia, descurar a interagdo com outros
Ordens nacionais, designadamente europeias,
revelando-se de particular importancia a
retoma dos Encontros de Advocacia Ibérica e o
aprofundamento das relagées com as Ordens
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

115. Impoe-se a criagao de um programa de
divulgacdo e formagao das novas tecnologias
ao nosso alcance junto dos Colegas que o
desejarem, para que a reforma da modernidade
chegue aos Advogados de todo o Pais.

116. Deve ser revisto e ajustado o nosso EOA,
criando-se uma comissao de revisao, onde todos
0s 6rgaos da Ordem tenham assento por direito
préprio, que garanta um debate alargado sobre
ele no seio da classe.

117. Deve a Ordem continuar a garantir, sob a
suaresponsabilidade e direcdo, a formacao dos
Advogados estagiarios e a formagao permanente
dos Advogados.

118. Deve ser regulada e implementada a
formagao continua dos Advogados, ap6s um
debate alargado no seio da Advocacia, para uma
melhor compreensao e aceitacdo desta reforma
para a dignificacdo da profissao.

119. Esta politica de formacao deve ser
desenvolvida em colaboragdao com as
universidades, com as magistraturas e demais
instituicdes representativas de outras profissdes
juridicas.

120. A Semana Nacional do Advogado,
envolvendo o Dia de Santo Ivo, assume grande
relevancia e deve assentarem eventos nacionais
a promover pelo Conselho Geral, destinados ao
reforgo dos valores da cidadania e da ética social,
com abertura de tais iniciativas as escolas, sem
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prejuizo das iniciativas locais, que devem ser
respeitadas e apoiadas.

121. 0 combate contra as leis injustas e praticas
censuraveis da administracdo da justica deve
ser prosseguido de forma urbana, leal, firme,
isenta e responsavel, pugnando a Ordem
por uma Justica transparente e de celeridade
ajustada a boa resolug¢ao dos litigios.

122. Conclusao aprovada com texto igual a
Conclusao n.2 6.

123. Sobre o Bastonario recai o especial dever
de garantir a unidade da Ordem, promovendo
que todos os Advogados sejam ouvidos e
participem nas decisdes mais relevantes para
a profissao.

124. Devem ser promovidas todas as alteragdes
legislativas preconizadas na “reforma
estatutdria” iniciada em 2001 e consagrada
no EOA/2005, nomeadamente as necessarias
para garantir a efetiva independéncia
dos érgaos disciplinares no exercicio das
respetivas fun¢des, dotando-os, para tanto,
dos necessarios meios materiais e instrumentos
financeiros.

125. O regime das incompatibilidades deve ser
revisto de forma a abranger: os titulares dos
6rgaos de soberania, incluindo os deputados;
os jornalistas; os agentes de execugao; os
ministros de quaisquer confissdes religiosas.

126. A promoc¢ao do conhecimento do Direito e
da cultura juridica, quando veiculada através
dos meios de comunicagao social, tem de ser
feita no respeito pela deontologia profissional,
nomeadamente da disposicdo contida no art.
88.2do EOA.

127. Compete ao Conselho Geral elaborar
proposta de alteragdo estatutaria, a qual
deverd estar condicionada a audi¢do de todos
os Advogados e de todos os 6rgaos, cabendo
a estes o direito de propor as alteragoes que
entendam.

128. Para os efeitos consignados no nimero
anterior, o Conselho Geral devera fixar prazo
razoavel para apresentagao de propostas de
alteragdo ao Estatuto pelos Advogados e pelos
6rgaos da Ordem dos Advogados.

129. O Bastonario deve ser eleito com maioria
absoluta. Caso 0 ndo consiga a primeira volta,
devera haver lugar a uma segunda volta.

130. Os Conselhos de Deontologia e o Conselho
Superior deverao ter receitas préprias,
suficientes para o seu pleno funcionamento.
131. O Boletim da OA devera ter periodicidade
bimestral, a partirde janeiro de 2012, enquanto
se mantiver a situacdo de dificuldade de
financiamento de quaisquer 6rgaos estatutarios
da OA que impegam, objetivamente, o seu
adequado funcionamento.



132. Constituindo a formagao continua um
dever de todos os Advogados (artigo 190.2 do
EOA), a Ordem tem o especial dever de exigir
aos Advogados que o fagam, tendo outrossim
que assegurar uma formacgao qualificada e
certificada.

133. O Conselho Geral deve regulamentar a
organizacdo dos servicos de formagdo continua,
dando cumprimento ao disposto no artigo 191.2
do EOA.

134. Devem alterar-se os artigos 1.2/1,182.2/2,
184.2/1 € 187.2 do EOA, que deverdo passar a
consagrar a exigéncia de mestrado (2.2 ciclo)
para todos os licenciados do Processo de
Bolonha.

135. AAdvocacia deve manter-se uma profissao
de cariz liberal e interesse publico, com
conteido deontolégico préprio, caracterizado
pela independéncia e sigilo e afastada de
praticas equiparadas a atividades empresariais
e econémicas.

136. Este principio — de uma profissao
independente e livre a quem é reconhecido
e respeitado o sigilo como um dos valores
fundamentais — deve estar presente em
alteragdes que venham a ser introduzidas
ao Estatuto que rege a Ordem, a Advocacia
e o Estatuto do Advogado nas suas rela¢des
institucionais, com clientes e entre si.

137. A eleicao do Conselho Superior deve ser
feita segundo o método proporcional de Hondt.
138. A agilizacao da acao disciplinar,
nomeadamente pela reintrodu¢do do processo
de averiguagdes que permita o saneamento
de participagdes absolutamente infundadas.
139. Adoc¢ao do voto eletronico.

140. Os membros de qualquer 6rgao eletivo
da OA s6 poderdo cumprir consecutivamente
dois mandatos.

141. Deve a Ordem dos Advogados, através do
seu Conselho Geral, regulamentar urgentemente
o domicilio profissional do Advogado, a sua
formagao continua, os fundos dos clientes e a
certificacdo do ato praticado por Advogado, em
vista a assegurar a independéncia, o segredo
profissional, a integridade, o interesse publico
e a func¢do social da advocacia.

142. O domicilio deve ser constituido por um
espaco que goze de dignidade profissional, com
meios, e que preserve sempre a independéncia
do Advogado, o segredo profissional e a
divulgacao objetiva da atividade.

143. Devera ser desincentivada a instalagdo de
escritorios de Advogados em “lojas” dos centros
comerciais, lado a lado com as demais “lojas”
comerciais, pois pode contribuir para uma visao
ultramercantilizada da profissao, e, portanto,
para a sua progressiva descaracterizagao.
144. Sera proibido o uso da denominagao
“Loja...” ou quejanda — seja usada como

“marca” registada de servicos de Advocacia
ou como “log6tipo” identificador de escrit6rios
de Advocacia —, nomeadamente por nao reunir
0S necessarios requisitos de composicao,
veracidade, identidade e dignidade.

145. Deverao o Conselho Geral e demais 6rgaos
competentes da Ordem tomartodas as medidas
legais necessarias, ex vi do art. 45.2, n.2 1,
als. d) e x), do EOA, tendo em vista o urgente
encerramento pela autoridade judicial das
ditas “lojas...” ou “sites”, propondo para tal a
instauragdo das necessarias acoes e providéncias
com a predita finalidade [cf. art. 5.2, n.2 1, e art.
39.%,n.21, a), do EOA].

146. Devera incrementar-se a qualidade da
Advocacia e dos servigos juridicos mediante a
atualizacao dos conhecimentos do Advogado,
dando-lhe aliberdade de escolhera sua propria
formacao, desde que devidamente qualificada.
147. Os Conselhos de Deontologia,
imprescindiveis para que se cumpra o Estatuto
e a autorregulamentacgao da classe, deverao
vir estatutariamente a ter direito efetivo a
receitas proprias, s6 assim podendo ser valida
e eficaz a consagrada autonomia financeira ja
estatutariamente prevista.

148. Que a ac¢ado disciplinar no seio da Ordem
dos Advogados, realizada no exercicio dos
poderes de autorregulagdo da profissao, seja
agilizada e reforcada de forma a garantir,
interna e externamente, o efetivo e tempestivo
sancionamento dos comportamentos desviantes
de alguns — poucos — que acabam por denegrir
aimagem da Advocacia.

149. Que o Conselho Geral da Ordem dos
Advogados aceite compartilhar com os
Conselhos Distritais de todo o Pais os custos
de funcionamento dos respetivos Conselhos de
Deontologia em partes rigorosamente idénticas
— ja a partir do exercicio de 2012 —, dotando
estes (ltimos dos meios que sdo absolutamente
necessarios ao seu funcionamento digno e eficaz.
150. A verificacdo do pressuposto de
conformidade com a deontologia da profissao
deve ser aferida pelos 6rgaos jurisdicionais da
Ordem dos Advogados, nao podendo o Advogado
serobjeto de qualquer san¢do ou acusagao, em
qualquer jurisdicdo, sem precedéncia dessa
averiguacao.

151. A acao disciplinar comportara uma fase
liminar, com a recolha de prova que concluira
pelo seu arquivamento ou por acusagdo quando
se indiciem factos concretos suscetiveis de
constituir infragao disciplinar, iniciando-se
apenas com esta o processo disciplinar.

152. A autorregulacdo é fundamental para
a conservacdo da matriz da profissdo de
Advogado como livre, independente de qualquer
subserviéncia perante qualquer poderinstituido
que ultrapasse a OA.

153. Tal exercicio s6 sera passivel de ser
exercido desde que os 6rgaos disciplinares
sejam munidos dos indispensaveis meios
logisticos e financeiros.

154. As notificagdes processuais no ambito
do processo disciplinar devem ser efetuadas
através do endereco eletronico (com as exce¢des
que situacdes especificas justificarem).

155. O Regulamento que instituiu o Colégio
das Especialidades, em Portugal, encontra-se
desfasado da realidade social, pelo que devem
a OA e o Conselho Geral tomar a iniciativa e
empreender esfor¢os no sentido da atualizacao
do sobredito Regulamento.

156. A OA deve ampliar o Colégio das
Especialidades e a uniformizacdo com as
regras das outras congéneres europeias, e para
garantir ao Advogado, que assim o queira, a
possibilidade de aprofundar conhecimentos e
praticar uma Advocacia segura e tecnicamente
evoluida em um ou mais ramos do Direito
portugués.

157. A OA devera, ainda, promover o intercambio
entre especialistas, nacionais e estrangeiros,
a realizacdo e frequéncia de conferéncias,
programas de estagio e a¢des de formacao.
158. 0 Conselho Geral devera regulamentar as
nomeacdes e as destitui¢des dos dirigentes no
seio dos institutos e comissdes previstos no
art. 45.2 do EOA.

159. A nomeacdo devera ser obrigatéria e
expressamente fundamentada nos aspetos
curriculares especificos julgados mais
relevantes, sendo os curricula vitae sempre
publicados juntamente com a deliberagao.
160. A destituicao devera ser obrigatéria e
expressamente fundamentada em factos
concretos, devidamente circunstanciados,
nao bastando a mera referéncia genérica a
“perda de confiang¢a” ou similar, devendo o
titular do cargo ser obrigatoriamente ouvido
em reunido plendria do Conselho Geral antes
de a destituicdo ser deliberada.

161. O refor¢o da coesao interna da Ordem dos
Advogados, a credibilizacdo da Advocacia e
o eficaz cumprimento das suas atribuicdes
publicas dependem de uma profunda reforma
organica.

162. Urge proceder ao redimensionamento
das delegagdes, criando-se outras de base
territorial mais alargada, salvaguardando a sua
representacdo local onde exista um tribunal, e
sendo dotadas de uma nova estrutura organica
e de mais competéncias e atribui¢des.

163. As delegacdes devem dispor de estruturas
préprias adequadas ao nimero de Advogados
que as integram e de gabinetes de apoio
judiciario, capazes de garantir um eficaz
desempenho das suas tarefas administrativas,
de apoio aos cidadados e aos Advogados, bem
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como facilitar a integracao dos Advogados
estagiarios no sistema de acesso ao Direito e
no mercado de trabalho.

164. As “arbitragens voluntarias” constituem
um meio alternativo idéneo e seguro de
resolugdo de litigios.

165. Deve ser iniciado rapidamente um
processo de atualizacdo e de refor¢o do Centro
de Arbitragem de Litigios Civis, Comerciais e
Administrativos da Ordem dos Advogados.
166. Reunidas as condicdes referidas, deverao
os Advogados promover preferencialmente
o Centro de Arbitragem de Litigios Civis,
Comerciais e Administrativos da Ordem dos
Advogados.

167. Deve o Gabinete de Estudos da Ordem
dos Advogados fazer um acompanhamento
frequente no processo de elaboracao das
leis, motivar os demais 6rgaos da Ordem
para consigo colaborarem com o Gabinete de
Estudos nesta tarefa, bem como difundir pela
comunidade juridica, em particular por todo o
corpo de Advogados, as matérias em analise,
ndo s6 para a sua informacao e sensibilizacao,
como também para permitir que os mesmos
participem nestas analises, porventura nas
matérias que sejam especializados ou que
tenham particular interesse e conhecimento.
168. Devera ser selecionado um corpo de
formadores de comprovada qualidade técnica,
ética e pedagbgica, bem como boas condi¢des
estruturais para a formacao inicial.

169. Deve ser assegurado que os Advogados
patronos tém a capacidade e o verdadeiro
empenho em orientarem os seus estagiarios,
garantindo o efetivo acompanhamento dos
estagios e a qualidade das experiéncias
ministradas.

170. Deve ser estruturado o quadro de
examinadores e avaliadores, como garantia
de um eficaz controlo de qualidade nas provas
de avaliacdo, para que se possa garantir
a sociedade portuguesa a qualidade dos
Advogados formados e avaliados pela sua
Ordem.

171. Devem ser refor¢ados os meios logisticos
necessarios a um mais eficaz exercicio da agao
disciplinar por parte dos 6rgaos competentes.
172. Deve ser acelerada a reforma estatutaria
e regulamentar, no sentido de clarificar e
simplificar os procedimentos disciplinares,
separando de forma clara e inequivoca as
competéncias entre 6rgaos internos.

173. Deve a OA promover uma altera¢ao do
modelo de acesso a profissao e formagao inicial,
para garantiruma preparagao de exceléncia dos
novos Advogados, devendo a OA introduziruma
alteragdo profunda ao atual modelo de estagio.
174. Para o efeito, deve a OA prever um curso
de estagio porano — e apenas um —, com uma
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data fixa para o seuinicio e, consequentemente,
para a realizagdo dos exames de acesso inicial,
devendo o lapso de um ano servir o objetivo
de facultar a todos quantos ndo obtenham
aprovacao a possibilidade de se preparar
de forma adequada para o préximo curso, a
ter infcio no ano civil seguinte, devendo ser
pontualmente cumpridos os prazos quer de
abertura quer de duracdo do estagio.

175. A cada curso de estagio deve seraplicado
um (nico regime legal, contando-se para esse
efeito a data da inscri¢ao.

176. 0 modelo de estagio, tal qual se encontra
concebido, esta desajustado da realidade; a
sua total reforma serd, em nossa perspetiva, um
dos esteios da participacdo da OA na reforma
da Justica.

177. Aformagao no estagio nao devera seruma
repeticdo da formagao em Direito ministrada
na universidade, mas sim uma formacgao para
a pratica da profissao; o patrono deve ser o
centro da formagao do estagiario.

178. A Ordem deve promover um trabalho de
reavaliacao e re-estruturacdo da formagao na
area da deontologia.

179. A formacao deve ser autossustentada do
ponto de vista financeiro, sem necessidade de
financiamento através das quotas pagas pelos
Advogados, as quais nao devem servir para
custeara formacgao de quem acede a profissao.
180. Aformacao continua aos Advogados deve
ser garantida pela Ordem dos Advogados de
forma tendencialmente gratuita.

181. Deve ser implementada a utilizagao do
b-learninge do e-learningjunto dos formadores
no ambito de cursos de formagdo de formadores
a ministrar anualmente pela Ordem dos
Advogados.

182. Deve ser desenvolvida uma solugdo interna
para o Centro de Formagao Online (CFO) com
recurso a uma plataforma menos dispendiosa
e mais funcional que a atual.

183. Deve ser instituido um regime de estagio
composto por duas fases distintas, a primeira
com duragdo maxima de 6 meses e a segunda
com duragdo maxima de 12 meses.

184. A primeira fase do estagio deve ser
composta por formacado teérico-pratica nas
areas de: (i) deontologia; (ii) processo civil;
(i) processo penal; e (iv) informatica juridica
— aferidas através de exames escritos, com
aprovacao obrigatéria em todas as areas.
185. Estas duas fases serao sempre tuteladas
pelo patrono, o qual devera acompanhar
diretamente o trabalho desenvolvido pelo
Advogado estagiario.

186. Os Conselhos Distritais devem
periodicamente pedir, tratar e divulgar os
resultados de inspec¢des efetuadas nos
tribunais, previstas no art. 50.2, al. t), do EOA.

187. Que o livre e gratuito acesso a plataforma
informatica (e-learning) da Ordem, no
enquadramento proposto na presente, seja
alargado a todos os Advogados das Ordens
profissionais dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, permitindo a partilha
de conhecimentos (informacdo juridica)
e desenvolvimento de a¢cdes em comum
(formagao profissional).

188. Que, na vertente da informacao juridica,
seja facultado o livre e gratuito acesso ao
acervo documental e bases de dados da
Biblioteca da Ordem por parte de todos os
Advogados das Ordens profissionais dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
respeitados determinados critérios, reforcando
a solidariedade entre Colegas que partilham
0s mesmos valores no espaco da lusofonia.
189. Reiterar que a norma que se encontra
consagrada atualmente nos n.>s 1 e 2 do art.
76.2 do EOA constitui a regra geral sobre
incompatibilidades com o exercicio da profissao
de Advogado; e que a enumeragao constante do
n.2 2 do art. 77.2 é meramente exemplificativa.
190. Adotar, de harmonia com o julgado pelo
Tribunal Constitucional, o entendimento de
que aqueles normativos nao implicam, por
si s6, qualquer violacdo de preceitos da Lei
Fundamental, mormente os dos seus arts.
47.%/1,18.2/2 e 3 € 165.2/1/b).

191. Recomendar que, a verificar-se alteracdo
da Lei n.2 15/2005, de 26-01, deve manter-
-se a formulacao referida, sem prejuizo de
eventualmente se alargar a enumeragao das
situagdes atualmente constantes do art. 77.2/2
do EOA.

192. E necessario e porventura urgente
proceder a uma revisao do elenco das
incompatibilidades, no sentido do alargamento,
alargando-se 0 mesmo a deputados, vereadores
e outras func¢des, como titulares de 6rgaos
de entidades reguladoras e instituicoes
comunitarias, designadamente Comissao,
Parlamento Europeu, tribunais comunitarios.
193. Alteracdo do art. 77.2 do EOA, passando
0 mesmo a ter a seguinte redagao:

a) “1.S3o, designadamente, incompativeis com
o exercicio da advocacia os seguintes cargos,
funcdes e atividades:

b) ...

) q) Agente de execugao.

d) 1) (Antiga alinea q)”.

194.AOrdem deve promover a consagracao legal
da proibicdo dos titulares de cargos politicos
manterem, direta ou indiretamente, interesses
nos escritérios de sociedades de advocacia
de que fazem parte, bem como promover a
consagracao legal da proibicao dos nomes
dos titulares de tais cargos continuarem a ser
publicitados nos mencionados escritérios e



sociedades, ainda que os ditos titulares tenham
suspendido a sua atividade de Advogados.
195. Que todos os 6rgaos da Ordem dos
Advogados Portugueses — mas também todos
os Advogados —, sem excecao, dignifiquem pelo
seu exemplo e atuagdo publica a profissao,
enaltecendo e defendendo os principios
deontolégicos fundamentais da Advocacia
constantes do Estatuto que a todos obriga,
em particular o da urbanidade, o da reserva
de prontncia concreta sobre casos pendentes
(sejam tais casos dos proprios ou sejam
acompanhados por Colegas de profissdo), o
da probidade, o da competéncia e o da rigorosa
observancia do sigilo profissional.

196. Que o relacionamento institucional
externo da Ordem dos Advogados e dos
seus dirigentes com outros atores judiciais —
designadamente com as magistraturas —, mas
também com o poder politico, seja orientado
pelo respeito e consideracao mdtuos, sem que
tal signifique de forma alguma uma defesa
menos firme e afirmativa dos interesses da
profissao e da Ordem.

197. Que as proniincias piblicas de dirigentes
da Ordem — ainda que realizadas a coberto
da sua posi¢ao individual — ndo sejam
vulgarizadas e, muito menos, desqualificadas
por referéncia aquilo que deles se espera e
exige em termos comportamentais perante
os seus interlocutores e face a todos os seus
concidadaos.

198. Que os Advogados e a sua Ordem se
envolvam ativamente nos temas da Pélis, da
Cidadania e da Sociedade Civil, na defesa
dos principios do Estado de Direito e dos
Direitos (em particular dos Direitos Humanos),
Liberdades e Garantias, em todas as suas
possiveis declinagdes.

199. Que os dirigentes da Ordem dos
Advogados, por, objetivamente, representarem
0s seus pares, se abstenham de — nessa
qualidade — tomarem qualquer partido em
matérias ou querelas de natureza politico-
-partidaria e se abstenham de utilizar os meios
e a visibilidade que para si possa resultar do
exercicio de cargos diretivos na Ordem como

rampa de lancamento de projetos pessoais
préprios dessa natureza.

200. A Ordem dos Advogados nao devera
celebrar qualquer contrato remunerado
(incluindo mandatario, formador e corretor
de provas escritas) com Advogado que tenha
quotas em divida ha mais de 9o dias.

201. Os Advogados que tenham quotas
em atraso ha mais de 9o dias deverao ser
impedidos de aceder aos beneficios destinados
a Advogados.

202. Os Advogados que tenham quotas
em atraso ha mais de 9o dias deverao ser
impedidos de se inscrever no Sistema de
Acesso ao Direito.

203. Que o incumprimento da obrigacao de
procederao pagamento atempado das quotas

vede ao Advogado o direito de eleger (quer os
membros dos 6rgaos da Ordem dos Advogados
quer os delegados ao Congresso dos Advogados
Portugueses), bem como de ser eleito para estes
6rgaos.

204. Que o Conselho Geral assuma como sua
— ou delegue competéncias nos respetivos
Conselhos Distritais — a obriga¢do estatutaria de
proceder a cobranga das quotas em divida, que
devera, neste momento, ser efetuada pela forma
coerciva quando o incumprimento for superior
a seis meses consecutivos ou interpolados; e
se da interpelacdao ao Advogado nao resultar
acordo de pagamento.

205. Deve o Conselho Geral verter no
Regulamento de Inscricdo de Advogados
e Advogados Estagiarios as conclusdes
antecedentes.

206. Deve o Conselho Geral publicitar — com
regularidade semestral no site da OA - o
nGmero de Advogados com as suas quotas
em atraso e respetivos montantes.

207. Que, para o futuro, o Conselho Geral
promova o aditamento de norma especifica
no EOA com a seguinte redacao:

“Artigo 175.2-A — Cobranca coerciva

1. Compete a Ordem, podendo tal competéncia
ser exercida pelo Conselho Geral ou pelo
Conselho Distrital respetivo, proceder a
liquidacao e cobranga das suas receitas,
incluindo as quotas e taxas, bem como as
multas e outras receitas obrigatérias.

2. Em caso de ndo pagamento dentro dos prazos
devidos, serd emitido um aviso para pagamento
no prazo de 15 dias.

3. No caso de ndo pagamento, a Ordem
procedera a cobranga por via judicial, a qual
seguird o processo de execugdo de custas,
junto dos tribunais judiciais, servindo de titulo
executivo a certidao da conta da divida.

4. A partir do més seguinte ao do vencimento
das quotas estas serdo acrescidas de juros
moratérios, sendo-lhes aplicavel a taxa de
juros estabelecida para o regime geral da
previdéncia.”

208. Clarificagdo do ambito de aplicagdo do
artigo 149.2 do EOA, sempre que o Advogado
ndo consiga ser citado ou notificado pelos
6rgaos da Ordem com competéncia disciplinar.
209. Rejeicao da figura do Advogado piblico, a
qualndo beneficiaria daindependéncia, nem da
liberdade, nem da autodeterminagao, nem das
imunidades que sdo nucleares ao patrocinio
forense.

210. O Conselho Geral devera pronunciar-se,
com base nas conclusdes deste Congresso,
e no prazo de 30 dias, sobre as propostas e
reformas enunciadas pela Senhora Ministra,
nomeadamente sobre 0s projetos de altera¢oes
legislativas ja concluidos.
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211. Porque os direitos fundamentais sdo
atribuidos pela natureza humana dos titulares,
e ndo pela sua cidadania, o n21 do art. 3.2 do
EOA devera passar a ter a seguinte redagao
(sdo atribui¢des da Ordem dos Advogados):
“Defender o Estado de direito e os direitos,
liberdades e garantias da pessoa humana.”
212. Que os Estatutos da Ordem dos
Advogados devem continuar a ser expressao
de uma associacao publica independente dos
6rgaos do Estado, livre e autbnoma nas suas
regras, mantendo uma estrutura organizativa
potenciadora de uma visao plural e critica
e de um exercicio de poder transparente,
democratico e descentralizado, cujos 6rgaos
assentem em equilibrios emergentes das
respetivas competéncias e ndo numa estrutura
hierarquica e centralizada.

213. A Ordem dos Advogados deve pugnar
pela manutenc¢do do atual sistema de acesso
ao Direito e aos tribunais, por ser aquele
que garante aos beneficiarios o apoio de
um profissional livre, independente e sem
hierarquias, e que melhor assegura a defesa
dos direitos dos cidaddos mais desfavorecidos.
214. O atual sistema de acesso ao Direito e
aos tribunais deve ser extensivo aos meios
alternativos de resolucao de conflitos.

215. A Ordem dos Advogados deve pugnar
pelo cumprimento da lei no que concerne ao
pagamento de todos os atos praticados pelos
Advogados no ambito do Apoio Judiciario,
judicial ou extrajudicialmente, incluindo a
consulta juridica e as contraordenacgdes.

216. 0s Advogados portugueses assumem que
o0 exercicio do patrocinio oficioso se insere nos
deveres do Advogado para com a comunidade
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e, por essa razao, mostram-se disponiveis para
encontrar solugdes que permitam uma melhor
racionalizagao do sistema.

2.2 SECCAO - A JUDICATURA E O MINISTERIO
PUBLICO NA REFORMA DA JUSTICA

1. O acesso a magistratura judicial deve
ser condicionado a experiéncia profissional
relevante anterior por periodo minimo de cinco
anos.

2. Implementac¢ao de um sistema de meios
que estabeleca uma separacao fisica entre
a magistratura judicial e a magistratura do
Ministério Pablico.

3. A Advocacia, a Judicatura e o Ministério
Publico, livres e independentes, apenas
vinculados a lei e ao respetivo estatuto
profissional, sdao imprescindiveis a boa
administracdo daJustica num Estado de Direito.
4. 0 principio da boa administra¢do da Justica
s6 pode serobservado com uma Justica célere
e adequada as necessidades dos cidadaos,
das empresas e do Estado, devendo todos
os operadores judiciarios respeitar os prazos
processuais fixados na lei.

5. A Judicatura e o Ministério Pablico devem
abster-se de, publicamente, comentar as
opgoes legislativas.

6. Arealizacdao de um novo Congresso da Justica
em que participem os diversos operadores
judiciarios com o objetivo de encontrar as
solucdes mais adequadas aos blogueios
existentes no sistema judicial.

7. Qualquer reforma do poder judicial ndo pode
abdicar dos principios da independéncia do

poder judicial e da autonomia do Ministério
Publico.

8. Os magistrados judiciais devem ser objeto
de avaliacdo quantitativa e qualitativa do seu
desempenho, sendo indispensavel paratal fazer
a contingentagao de processos.

9. 0 CSM e o CSMP deverdo fazer uma gestao
adequada dos recursos humanos, afetando
0s magistrados aos tribunais de acordo com o
volume de trabalho de cada um.

10. E essencial assegurar uma coordenacdo de
ambito nacional que garanta, do ponto de vista da
gestdo dos recursos humanos, o funcionamento
do sistema de forma célere e eficaz.

11. Urge uma contingentacdo de processos
assente em critérios quantitativos e qualitativos.
12. Os objetivos de produtividade da Judicatura
tém de atender a critérios quantitativos e
qualitativos.

13. E crucial criar eficazes mecanismos de
responsabilizagao do julgador quando este nao
decide ou ndo o faz tempestivamente.

14. O sistema de justica deve ser transparente,
virado para o cidadao, a quem garante um efetivo
direito ao conhecimento e a informagao.

15. A Ordem dos Advogados deve promover e
apoiar contactos institucionais, ao nivel dos
varios tribunais, entre os diversos profissionais
do foro, bem como a¢des de formacao conjuntas.
16. A Ordem dos Advogados devera assumiruma
intervencao dindmica no ambito do processo
legislativo, promovendo, sempre que tal se
justifique, uma apreciacao conjunta dos projetos
legislativos com os restantes profissionais do
foro.

17.AOrdem dos Advogados deve pugnar para que
ndo sejam marcadas diligéncias em simultaneo
e que seja assegurada a pontualidade da sua
realizacdo, assim se cumprindo os deveres de
consideracao, respeito e urbanidade entre todos
os intervenientes do sistema de Justica.

18. A Ordem dos Advogados deve pugnar por
um novo paradigma de formagao dos juizes que
considere relevante a sua prévia experiéncia
profissional e de vida.

3.2 SECCAO - O PEDIDO DE JUSTICA E O
PROCEDIMENTO JUDICIARIO

1. Melhorar a qualidade das leis no sentido de
acabar com as redundancias e sobreposi¢oes.
2. Promover uma rigorosa uniformiza¢ao
jurisprudencial.

3. Limitara dura¢ao e amplitude das diligéncias,
simplificar e concentrar os atos processuais e
implementar um calendario realista e perentério
para a sua pratica.

4. Disponibilizar, em tempo real, as atas das
audiéncias.



5. Registar em suporte audio e video as
audiéncias e utilizar esses registos em sede
de recurso.

6. Rever o regime de litigancia de ma fé e
atualizar os critérios de calculo da procuradoria
e o regime das custas com vista a uma efetiva
responsabilizacdo da parte vencida pelas
despesas com o processo.

7. A confissao integral e sem reservas do
arguido perante um juiz de instrugao criminal,
na presenca do seu Advogado e do Ministério
Publico, e em qualquer fase do processo, s
pode servalorada em audiéncia de discussao
e julgamento.

8. Deve ser revogado o atual modelo da a¢ao
executiva, a qual deve ser integralmente
judicializada e a sua regulamentagao integrada
no Cédigo de Processo Civil.

9. A Ordem dos Advogados, através do seu
Conselho Geral, deve diligenciar junto da
Presidéncia da Assembleia da Replblica para
que as leis sejam devidamente dotadas de
preambulos, assim contribuindo para que
seja facilitada a sua interpretacdo e melhor
conhecido o seu conteddo.

10. Deve promover-se a alteragao legislativa do
artigo 89.2 do CPP, de forma a ser substituida
a expressao “as pessoas mencionadas no n.2
1” pela expressdo “os mandatarios judiciais
constituidos e 0s que exer¢am o patrocinio por
nomeacao oficiosa, das pessoas mencionadas
no n.2 1”7, e que seja expressamente prevista
a obrigatoriedade de fundamentacdo da
recusa de “exame gratuito dos autos fora
da secretaria”, a fim de poder ser aferida a
bondade de tal decisao, ainda que “de mero
expediente”, em prol da Justica que se quer
transparente e uniforme.

11. A reforma da ac¢do executiva de 2003
ainda nao foi capaz de alcancar os objetivos
propostos.

12. O sistema pode ser melhorado se forem
adotadas as seguintes solugdes:

a. Refor¢o do papel do juiz no processo
executivo, com poder geral de controlo do
processo, fazendo depender de decisao
judicial atos conexionados com o principio da
reserva de juiz ou suscetiveis de afetar direitos
fundamentais das partes ou de terceiros.

b. Evitar que, no ambito de um contrato de
arrendamento (urbano, rural ou florestal),
o senhorio tenha de intentar duas ac¢des
executivas distintas, permitindo a cumulagdo
da execugao para entrega do locado com a
execug¢ado para pagamento de rendas.

c. “Consagracao da regra de que o agente de
execucdo devera respeitar as indica¢des do
exequente quanto aos bens a penhorar, salvo se
elas violarem normas imperativas ou ofenderem
o principio da proporcionalidade da penhora.”

d. Simplificacao do regime da penhora de
rendimentos peridédicos, permitindo-se a
adjudicacdo ao exequente das quantias
vincendas.

e. Evitar a ocultacdo e o uso do veiculo a
penhorar, permitindo que a penhora seja
precedida de imobilizacdo do veiculo e
consagrar como regra a sua remog¢ao.

f. Fixar como requisitos do agente de execucao:
licenciatura em Direito ou Solicitadoria; exame
de acesso; estagio de 10 meses; avaliacao final;
exigéncia de estrutura e meios informéaticos
minimos e escritério aberto ao plblico em
horério correspondente ao das secretarias
judiciais.

g. 0 exercicio da funcdo de agente de execugao
é incompativel com o exercicio da Advocacia
e solicitadoria.

13. Ao fim de 14 anos de vigéncia do C6digo
de Processo Civil, apesar da mudanca de
paradigma, que consagrou a chamada
concecdo social do processo (pondo fim a
velha concecdo liberal), poucas alteragdes se
notam no quotidiano forense, ja que muitas
das virtualidades do Codigo ainda ndo foram
concretizadas ou aproveitadas.

14. O sistema pode ser melhorado se forem
adotadas as seguintes solucdes quanto as
seguintes matérias:

a. Audiéncia sempre gravada;

b. Possibilidade de, finda a produgao de prova,
os debates incidirem sobre a matéria de facto
e de direito;

c. Sentenca sempre elaborada pelo juiz que
presidiu a audiéncia.

15. O regime processual civil experimental ndo
pode eternizar-se, devendo transpor-se para o
Cddigo as solugdes tidas por (teis.

16. Refor¢o dos quadros especializados dos
TAFs, concretamente dotando estes tribunais
de um maior nimero de magistrados com
competéncias adquiridas na especialidade,
assim como magistrados do Ministério Plblico.
17. A reforma das leis processuais fiscais,
no sentido de consignar como regime
regra a suspensao da cobranga coerciva
da alegada divida fiscal, nao a fazendo
depender de prestacdo de garantia, até que
um tribunal de competéncia especializada
decida meritoriamente sobre a pretensao do
contribuinte.

18. O limite excessivo da extensdo das teses
e comunicagdes empobrece a qualidade das
mesmas e, por consequéncia, o contributo
do Congresso para a reforma da Justica. O
Congresso recomenda que, para o futuro, se
dé maior largueza a exposicao dos temas,
limitando, isso sim, as conclusdes a uma
dimensao compativel com os trabalhos do
Congresso.

4.2 SECCAO - OS DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS DOS CIDADAOS NA REFORMA DA
JUSTICA

GRUPO 1. CUSTAS, APOIO JUDICIARIO E
PATROCINIO FORENSE

1.AOrdem dos Advogados devera pugnar para
que seja assegurado o direito fundamental a
Justica, ndo apenas por via do mecanismo do
acesso ao Direito, mas também através de
uma adequada regulamentacao das custas
processuais.

2. E necessario:

a) Reduzir os montantes exigidos para a pratica
de atos processuais;

b) Reduzir a um s6 o regime das custas
processuais;

¢) Simplificar e reduzir o nimero de rubricas
que classificam os atos processuais para
efeitos de liquidagao de taxa de justica.

3. 0 atual regime de custas, pelo seu elevado
e desproporcionado montante, impossibilita o
cidaddo comum de aceder, como é seu direito
fundamental (art. 20.2, n.2 1, da Constituicdo
da Repiblica Portuguesa), ao Direito e aos
tribunais, para defesa dos seus interesses,
devendo aquelas ser consideravelmente
reduzidas.

4. O regime de custas processuais pode
complementar o instituto da litigdncia de ma fé.
5. O regime de custas processuais ndo pode
seruma medida de politica para desincentivar
0 recurso aos tribunais, como sucede no atual
quadro.

6. Nao é aceitavel a previsao de reporte de
honorarios cobrados pelos mandatérios em
sede de calculo de custas de parte.

7. As custas processuais deverdo ser
suportadas por quem da causa a acdo e nao
por quem recorre ao tribunal para ver os seus
direitos tutelados.

8. Devera manter-se o desconto aplicavel as
partes que recorrem aos meios eletrénicos,
bem como a admissibilidade da liquidacdo da
taxa de justica em duas prestacgoes.

9. Quando demandados por via do exercicio
das suas func¢des, devem os Advogados ser
isentos de custas, a semelhanca do estatuido
para outros agentes judiciarios.

10. Atento o contexto de recessdo econdmica
a escala mundial, a Ordem dos Advogados
deverd pugnar para que nos proximos anos
nao haja um agravamento do valor das custas
judiciais.

11. A Ordem dos Advogados devera pugnar
para que o sistema judicial se torne operante,
opondo-se a que, de acordo com critérios de
racionalidade econémica, o legislador levante
obstaculos a boa administragcdo da Justica.
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12. A Ordem dos Advogados devera, em
homenagem aos principios da igualdade e
da separac¢do de poderes, pugnar para que
se eliminem do Regulamento das Custas
Processuais critérios discricionarios conferidos
aos juizes na fixagdo da tributacdo dos
processos judiciais.

13. Deve ser rejeitada a logica hoje em curso
de, com o fim de diminuiradministrativamente
pendéncias, restringir ou dificultar ainda mais o
direito constitucional de acesso aos tribunais.
14. O regime do Apoio Judiciario deve ter por
pressupostos determinados patamares de
rendimentos que sejam de montantes bem
mais elevados que os atualmente em vigor.
15. Em determinadas jurisdi¢des, com a laboral
em primeiro lugar, ndo devera ser exigido, e
muito em particular em casos de impugnacao
de despedimento, o pagamento antecipado de
qualquer taxa de justica.

16. Deve ser de imediato revogado o regime
especial de custas do Tribunal Constitucional,
por o mesmo ndo sé permitir a fixagdo de custas
elevadissimas e muito acima do que resultaria
da aplicagdo do regime geral, como também
por determinar que as custas e multas fixadas
pelo préprio Tribunal Constitucional constituam
receita corrente do mesmo Tribunal, tornando-o
assim parte objetivamente interessada na
improcedéncia das pretensdes dos cidadaos.
17. Devera ser criada uma rede nacional de
Gabinetes de Apoio Judiciério, geridos pelas
Delegac¢oes ou Agrupamentos de Delegagdes
da Ordem dos Advogados, em parceria com a
administracao local, de forma a garantir um
eficaz servigo de informagao e prote¢do juridica
do cidadao.

18. O direito dos cidadaos carenciados a defesa
dos seus legitimos direitos e interesses tem
consagracdo constitucional e em diversas
normas que enformam o ordenamento juridico
nacional, sendo um dever da Ordem dos
Advogados e dos Advogados a colaboragao
para a respetiva efetivacdo, assim como na
defesa do Estado de Direito e dos Direitos,
Liberdades e Garantias.

19. Deve ser assegurada aos cidadaos
carenciados a salvaguarda dos direitos
constitucionais de acesso ao Direito e aos
tribunais em condi¢cdes o mais idénticas
possivel as que possam deter os demais
cidadaos.

20. A Ordem dos Advogados devera pugnar,
junto dos diversos poderes, pela criagao de
condi¢des para que o direito dos cidadaos mais
carenciados ao acesso ao Direito e aos tribunais
seja assegurado, sempre e exclusivamente,
pela intervenc¢ao de Advogado.

21. Aapreciagao dainsuficiéncia econdémica ndo
pode aferir-se, como se prevé no art. 8.2-A da
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Lein.234/2004, a trés quartos dos indexantes
dos apoios sociais, com o que deverdo ser
introduzidas as seguintes alteracdes: na al. a),
quando se refere “trés quartos do indexante de
apoios sociais “ deve constar “umavez e meia o
salario minimo nacional”; na alinea b), deve ser
aferida pelo valor do salario minimo nacional,
e na alinea c) deve-se alterar para “superior a
trés vezes o salario minimo nacional”.

22. AOrdem dos Advogados deve pugnar pelo
alargamento as pessoas singulares insolventes
das isencdes subjetivas de custas plasmadas
non.21doart. 4.2 do Regulamento das Custas
Processuais.

23. No ambito da Lei n.2 34/2004, devera
permitir-se que na apreciacdo da insuficiéncia
econémica do trabalhador despedido,
requerente de protecdo juridica, ndo seja
considerado o rendimento resultante do
trabalho que este auferia antes da data do
despedimento.

24. A informacao juridica deve ser prestada
pelos Advogados e Advogados estagiarios,
acompanhados pelo seu patrono ou
aproveitando as escalas presenciais.

25. Devera facultar-se a consulta juridica
e o Apoio Judiciario nos procedimentos de
natureza administrativa, bem como nos
estabelecimentos prisionais.

26. Uma reforma da Justica que admita a
hipétese de o patrocinio forense e o exercicio
do mandato a Advogado ser confidvel a outros
profissionais que ndo exclusivamente aos
Advogados sera errada e perigosa, do ponto
de vista dos direitos, interesses e garantias
individuais e sociais que nos cabe defender.
27. Os Advogados e a Ordem dos Advogados
devem assumir o objetivo e o propdsito de,
durante a préxima década, o patrocinio forense
e 0 mandato ao Ministério Pdblico passarem
a ser exclusivamente confiados a Advogados.
28. 0 Apoio Judiciario as pessoas sem recursos
para pagar honorarios a Advogado sé pode ser
prestado por Advogados.

29. Os Advogados estagiarios ndo devem
poder prestar Apoio Judiciario, exceto sob direta
orientacao do patrono.

30. Deve ser recusada a prestacdao de Apoio
Judiciario por defensores publicos, ainda que
Advogados.

31. Deve ser a Ordem dos Advogados, como
associagao representativa dos Advogados e da
Advocacia, a fornecer a comunidade o servigo
do Apoio Judiciario, bem como a remunerar
diretamente os Advogados pelas respetivas
prestacgdes de servigos realizadas neste ambito,
devendo o Estado limitar-se a remunerar a
Ordem dos Advogados por este servi¢o pablico,
ja que nada justifica que o Estado guarde para
si essa fungao.

32. A compensacao devida pela resolugdo
extrajudicial do litigio devera ser prevista na
Tabela de Honorarios, no montante de 5 URs.
33.Adisponibilidade para escala de prevencao
sem deslocacao nem intervencao, em dias
nao (teis ou em férias judiciais, devera ser
compensada com 1 UR.

34. O pagamento das escalas devera atender
a durabilidade e natureza das diligéncias
realizadas, colmatando-se as ambiguidades
e omissdes existentes no que concerne a
compensacao devida.

35. A atual Tabela de Honorarios deve ser
corrigida de molde a colmatar as insuficiéncias
existentes, nomeadamente:

a) Conforma-la com os valores atualmente
previstos para as algadas constantes no Decreto-
-Lei n.2 303/2007, de 24 de agosto;

b) Contemplar processos especiais nao
previstos, assim como diligéncias efetuadas
apos transito em julgado;

¢) Prever uma verba minima, a fixar de acordo
com o tipo de processo, para efeito de re-
-embolso de despesas pelos servigos prestados.
36. O rigoroso e eficaz cumprimento do
preceituado no art. 20.2/1 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa passa por um sistema
que conte com a cooperac¢ao da Ordem dos
Advogados, num modelo estruturalmente
assente em todas as regras éticas da
advocacia, designadamente a independéncia
e a especial relacdo de confianca entre o
Advogado e o patrocinado, fugindo a vinculos
de funcionalizacao e de dependéncia que
um servigo nacional de protecdo juridica
comportaria e que cabe evitar.

37. A Ordem dos Advogados devera pugnar
pelo rigoroso cumprimento da lei em matéria
de adequada compensacao aos Advogados
oficiosos, de modo a garantir a obtencao dos
meios necessarios ao desempenho dos servi¢os
de qualidade que se lhes exigem.

38. A Ordem dos Advogados devera pugnar
porum elevado nivel técnico de todos os seus
profissionais, incluindo os participantes no
acesso ao Direito, apostando numa necessaria
formagao permanente, de modo a assegurar
ndo s6 a qualidade dos servicos prestados
como o prestigio do Advogado e a consequente
dignidade da Advocacia.

39. A Ordem dos Advogados devera pugnar
por uma adequada interligacdo dos sistemas
e plataformas tecnolégicas, incluindo todas
as situacdes de pagamento previstas na
Portaria n.2 1386/2004, de modo a evitar que
os Advogados integrem lacunas por situagao
mais préxima e porisso sejam insultuosamente
acusados de cometer irregularidades.

40. Devera continuar a existir a cooperagao da
Ordem dos Advogados no acesso ao Direito e



aos tribunais, porque integrante do interesse
publico dainstituicdo, mas ndo podem seros
Advogados e as suas quotas a suportar um
encargo que cabe ao Estado.

41. A universalidade do direito de acesso aos
tribunais é uma concretizacdo do principio do
Estado de Direito, que apresenta uma dimensao
prestacional na parte em que impoe ao Estado
o dever de assegurar meios tendentes a evitar
a denegacdo de Justica por insuficiéncia de
meios econémicos, independentemente de se
tratar uma pessoa singular ou coletiva (com
ou sem fins lucrativos).

42. Os cidadaos devem exigir do Estado
as prestacoes legislativas e materiais
indispensaveis ao desenvolvimento da
atividade jurisdicional cujo acesso é
legalmente garantido.

43. 0 acesso ao Direito e aos tribunais deve
ser atribuido em exclusivo aos Advogados,
em nome dos cidadaos, tendo aqueles a
obrigacdao de assumir esse honroso dever,
devendo o acesso ao Direito ser entendido
como pedra basilar para o reconhecimento
do regime democratico e, a0 mesmo tempo,
como garantia da realizagao efetiva do Estado
de Direito.

44. Devera ser rejeitada a possibilidade de
criagdo de defensor plblico, na medida em que
pde em causa o principio da independéncia
dos Advogados, um dos pilares do nosso
edificio judiciario e, reconhecidamente, um
dos valores essenciais do Estado de Direito.
45. O acesso ao Direito e aos tribunais

constitui um direito constitucionalmente
consagrado, que tem vindo a ser colocado
em causa, em virtude da implementacao de
custas judiciais elevadissimas, que de forma
intoleravel afastam os cidadaos da Justica
e dos tribunais, daf resultando uma clara
denegacdo da Justica.

46. Devem ser desenvolvidos todos os
esforcos para que o Estado perceba que,
ao comprometer o acesso ao Direito e aos
tribunais, esta a colocar verdadeiramente
em causa os direitos constitucionalmente
consagrados das pessoas, potenciando
a desigualdade, a conflitualidade social
e comprometendo o desenvolvimento
econdémico do Pafs.

47.0 Advogado tem de ser um pilar essencial
para o descongestionamento dos tribunais,
ajudando a ultrapassar a atual crise da Justica.
48. Um Estado de Direito Democratico tem
que contemplar e dar conteldo efetivo ao
direito constitucional de acesso ao Direito e
aos tribunais.

49. 0 acesso ao Direito e aos tribunais deve
serassegurado por Advogados independentes
e livres e ndo por Advogados funcionalizados
ou funcionarios publicos, ndo se aceitando
reducao dos valores atualmente pagos, que
ja ficam aquém do que seria devido.

50. A funcionalizacao da Advocacia constitui
um retrocesso na defesa dos direitos e
liberdades dos cidadaos, devendo ainda a
consulta juridica ser prestada no ambito de
uma nomeacgdo que devera ser assegurada

pelo mesmo Advogado (caso se verifique a
necessidade de patrocinio).

GRUPO 3 — DESJUDICIALIZACAO, MEDIACAO
E ADVOCACIA

51. Os tribunais sao instituicoes centrais
e fundamentais num Estado de Direito,
sendo que o recurso a sistemas alternativos
de resolugao de conflitos deve garantir aos
cidaddos a presenca obrigatéria de Advogado
ou solicitador.

52. Devera ser criada na Ordem dos Advogados
uma comissao de acompanhamento para
analisar toda a questdo da desjudicializacao
da Justica e efetuar propostas concretas.

53. A Ordem dos Advogados devera, atenta
a atribuicdo social de defesa dos direitos,
liberdades e garantias do cidadao, ser
consultada com uma antecedéncia minima
adequada relativamente a projetos ou
propostas de lei que apreciara e sobre as quais
emitira parecer.

54. De forma a assegurar os direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos, a Ordem dos
Advogados devera pugnar pela ndo intrusao de
outros profissionais no tratamento de questdes
da competéncia propria dos advogados, e muito
em especial nos atos préprios dos advogados
e solicitadores, previstos na Lei n.2 49/2004,
devendo sercriados mecanismos que impegam
que a excec¢do contemplada no n.2 7 do art.
1.2 seja a panaceia para a atribuicdo de tais
poderes a outras entidades fora do mundo
juridico.

55. A mediacao comporta riscos objetivos e até
desconhecidos, funcionando ndo como um meio
de pacificacao social e instrumento célere de
composicao do litigio mas, ao invés, potenciando
maior conflitualidade.

56.AOrdem dos Advogados devera sindicar quais
os resultados, até agora produzidos em sede de
mediacao, seja qual for o ambito onde esta tem
vindo a ser exercida.

57. A Ordem dos Advogados devera dar parecer
sobre as matérias vertidas no Estatuto que regula
a profissao de mediador.

58. A Ordem dos Advogados deve intensificar
as campanhas de Advocacia preventiva, bem
como promover ac¢des de sensibilizacao e de
alerta contra a procuradoria ilicita e os riscos que
amesma acarreta para o cidadao.

59. A Ordem dos Advogados devera encetar
esforgos concretos no sentido de tornar o conceito
de advocacia preventiva numa realidade.

60. Acriacao de uma cultura de aconselhamento
juridico aos cidadaos, prévia a celebragao de
nego6cios juridicos, deve ser encarado como
um investimento essencial com repercussoes
positivas a todos os niveis.

Especial Congresso 47



CONCLUSOES

61. Para além de possibilitar a diminui¢ao
das pendéncias nos tribunais, a Advocacia
preventiva possibilita o conhecimento
sustentado dos direitos e das obrigacdes dos
cidadaos e empresas, permitindo o crescimento
econdmico e social e promovendo a paz social.
62. E fundamental que todos aqueles que
administram e colaboram na administracdo
da justica — advogados, juizes, funcionarios
judiciais, notarios, solicitadores, entre outros —
continuem a combater o crime de procuradoria
ilicita, recorrendo a dentncia do mesmo e a
recusa da pratica de ato de Advogado ou
solicitador por quem ndo tém essa qualidade,
uma vez que aqueles:

a) Nao estdo sujeitos ao sigilo profissional;
b) Nao dispdem de laudos de honorarios;

c) Ndo protegem o interesse da parte em
determinado negécio juridico;

d) Ndo atuam com base na protecdo da parte;
e) Com a sua conduta provocam danos graves
na esfera juridica dos cidadaos;

f) Ndo estdo sujeitos ao poder disciplinar.

63. Devera incrementar-se o enriquecimento
deontolégico e técnico dos Advogados através
do seguinte:

a) Do investimento na formagao permanente do
Advogado, ja anteriormente prevista no Estatuto
da Ordem dos Advogados;

b) Da cuidada formacao inicial teérica e
pratica dos Advogados que os prepare para o
quotidiano forense;

¢) Honrando o dever de solidariedade entre
Colegas, respeito e auxilio mutuo, principios
primordiais ao exercicio da profissdo e ao
cumprimento do seu designio.

64. A transicao que atravessamos para uma
nova e durissima realidade — na Advocacia,
na Justica e no Pais — exige a participagao
obrigatéria do Advogado em todos os novos
centros de resolucao de conflitos, de mediagao
ou outros, como forma de proteger os cidadaos
das pressdes que ali se exercem sobre estes.
65. No moderno Estado de Direito, a funcdo
jurisdicional surge como complemento
indispensavel da funcdo legislativa, ndo sendo
resultado de um dado processo inteiramente
estranho ao interesse publico, pelo que o papel
do Advogado é essencial a aplicacdo da lei.
66. Exige-se que o Advogado seja um homem
reto e cumpridor da lei, segundo os principios
éticos e morais impostos pelo quadro de valores
profissionais/deontolégicos em que se insere.
67. A importancia do segredo profissional é
condicdo sine qua nondo exercicio daAdvocacia,
sendo considerado um valorincalculavel a ser
sempre preservado, independentemente dos
interesses em presenca.

68. A impugnacao judicial do despedimento
ndo pode ser diretamente intentada pelo
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interessado, carecendo de constituicdo
obrigatéria de Advogado.

GRUPO 4 — OUTROS

69. O sistema judiciario devera ter menos
leis e melhores agentes, reduzindo assim a
necessidade de especializacao, sendo que
a racionalizacdo do sistema judiciario nao
pode basear-se num modelo de afastamento
da Justica dos cidadaos, nao sendo verdade
que um tribunal centralizado gera menores
custos que varios tribunais descentralizados,
atendendo aos elevados encargos que os
cidadaos passardo a ter com a Justica (tempo
e custo de deslocagdes).

70. A racionalizacao dos custos com a Justica
devera ser procurada de outras formas,
tais como a renegocia¢ao de contratos com
fornecedores, calculos precisos de despesas,
revisdo dos recursos humanos, reinstalacdo
de tribunais que foram colocados em iméveis
arrendados para outros imdveis préximos
que sejam propriedade do Estado e/ou dos
municipios e eliminacdo de procedimentos
processuais indteis.

71. A Ordem dos Advogados devera pugnar,
junto do poder legislativo, para que cesse
o carater de experimentalidade do Regime
Processual Civil Experimental e que tal Regime,
nos aspetos que se revelaram positivos, seja
vertido em sede de revisao do Cédigo de
Processo Civil, de forma a manter-se a unidade
do sistema.

72. 0 dever de gestao processual consagrado no
art. 2.2 do Regime Processual Civil Experimental,
nao sendo necessario, consiste num elemento
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de inseguranca e incertezas juridicas e, mais
grave do que isso, a ndo ser bem exercido, pode
porem causa o direito das partes a um processo
justo e equitativo, pelo que incumbe a Ordem
dos Advogados empreender esfor¢os no sentido
de o mesmo ndo vira serincorporado na futura
redacdo do Cddigo de Processo Civil.

73. 0 Regime Processual Civil Experimental ndo
se demonstrou apto a resolver o problema dos
processos pendentes e da asfixia do aparelho
judiciario, ao contrario da motivacdo do
legislador, fator que a Ordem dos Advogados
deve terem conta na sua intervencao na reforma
do Codigo de Processo Civil.

74. A Ordem dos Advogados deve assumir
o seu papel no combate a uma dispersao e
profusdo legislativas, que ameagam a certeza
e a seguranca juridicas, as quais devem ser
tidos como valores fundamentais para todos os
operadores da Justica e que, se forem postas
em causa, minarao os alicerces de um Estado
Democratico de Direito.

75. Devera ser propugnada uma avaliagdo, no
plano politico-legislativo, da nova agdo especial
de impugnacdo judicial da regularidade e
licitude do despedimento, introduzida no
ordenamento juridico portugués pela alteragao
ao Cddigo do Processo do Trabalho (Dec.-Lei
n.2 295/2009, de 13/10).

76. A Ordem deve manter acompanhamento
préximo do processo legislativo que visa
regular as chamadas Diretivas Antecipadas
de Vontade/Testamento Vital.

77. Tratando-se de dominio que contende,
por definicao, com o plano dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, devera ser
assegurado um quadro legal sobre as Diretivas



Antecipadas de Vontade/Testamento Vital que
seja adequadamente dotado da necessaria
vinculatividade.

78. Encontrando-se em curso a primeira fase da
execu¢do do Cadastro Predial a nivel nacional,
devera criar-se o sistema de Declaracao de
Localizagdo dos prédios, onde sejam supridas
as questdes de natureza juridica relativas a
demarcacao de estremas e trato sucessivo,
questoes relativamente as quais devera ser
consagrada a competéncia exclusiva dos
Advogados.

79. Devera promover-se a alteracao do artigo
160.2 da Organizagao Tutelar de Menores, de
molde a que os processos tutelares civeis
passem a ser processos urgentes, salvo
despacho devidamente fundamentado.

80. Por imperativo do principio da igualdade e
do direito fundamental das criangas a prote¢ao
do Estado e da sociedade, a Lei n.2 61/2008
deve passar a ser aplicavel também aos
processos pendentes, pelo menos quanto a
matéria das responsabilidades parentais.

81. Deve ser alterado o disposto no artigo
1906.2, n.2 5, do Cédigo Civil, por forma a que
deste resulte, de forma clara e inequivoca, a
possibilidade de o menor residir com ambos os
progenitores, em periodos de tempo alternados,
quando tal for do seu interesse.

82. Para combater os atrasos nos processos
relativos a menores, devem ser introduzidos
prazos maximos de duragdo para as diversas
fases dos processos tutelares civeis; deve
prever-se a figura do pedido de aceleracao
processual (com um regime semelhante ao
previsto para o processo penal) e deve ser
alterado o disposto no artigo 178.2 da OTM,
em termos que garantam que, caso nao seja
realizada no prazo maximo de trés meses
alguma diligéncia ordenada pelo tribunal,
este designara, obrigatoriamente, data para
a realizacao de audiéncia de discussao e
julgamento.

83. O sistema de fiscaliza¢ao sucessiva
concreta ((inico ao alcance do cidaddo comum)
estd praticamente inutilizado pelo Tribunal
Constitucional, por causa de um regime de
recursos e por uma praxis deste Tribunal que
sao fortemente restritivos, que, na maior parte
dos casos, por meio de decisdes sumarias e
sob a invocagao de pretextos de mera ordem
formal, ndo conhece sequer da questao de
fundo e, ao abrigo de um inadmissivel regime
de custas préprio, aplica ao cidaddo comum
custas elevadissimas, que ainda por cima
constituem receita corrente do proprio Tribunal
Constitucional.

84. A acentuacdo progressiva da origem
“genética” (mais exatamente nos dois maiores
partidos representados no Parlamento) dos

juizes do Tribunal Constitucional tem conduzido,
cada vez mais, a situagao, absolutamente
intolerdvel num 6rgdo jurisdicional de um
Estado de Direito, de, sobretudo nas questdes
de maior incidéncia juridico-politica, ser
perfeitamente previsivel, e logo confirmado, o
sentido de voto de cada um dos juizes.

85. O Tribunal Constitucional adota um
argumentario politico — como o de que “o0s
fins justificam os meios” — para chancelar por
completo a violentac¢do e absoluta inutilizagado
de principios constitucionais basicos, como,
por exemplo, o da proibicao de leis fiscais
retroativas.

86. A Justica portuguesa é hoje cada vez mais
cara, lenta e inacessivel para o cidaddao comum
e as sucessivas medidas de reformavao sempre
no sentido de retirar ainda mais direitos e
garantias aos que a ela recorrem.

87. Nao se podera continuar a tolerar que
o Advogado continue a ser visto como um
obstaculo que urge remover ou constranger
para que a Justica possa “funcionar”.

88. Impoe-se denunciar a tendéncia de
liquidagao sucessiva dos direitos fundamentais
dos cidadaos sob argumentos como os da
“celeridade”, da “eficacia” ou do “excesso de
garantismo”.

89. Os Advogados e a sua Ordem devem
desempenhar, de forma corajosa, o seu papel
de den(ncia e de rejei¢ao dos sucessivos e
gravissimos recuos civilizacionais em matéria
dos direitos dos cidaddos.

90. 0 “Acordo com a troika” ndo passa, quando
muito, de um acordo ou tratado internacional,
que estd subordinado a Constituicdo da
Republica — a qual ndo se encontra suspensa
—, e nao pode justificar a supressao ou
aniquilamento dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.

91.0s Advogados estdo contra qualquerreforma
daJustica que, por razdes economicistas ou de
satisfacdo de interesses econdmico-financeiros,
ponha em causa os direitos, liberdades e
garantias do comum dos cidaddos, bem como
0 seu acesso aJustica.

92. Devera proceder-se a eliminagao do
principio da irrecorribilidade de decisdes
condenatérias, nos termos estabelecidos na
alineaf) don.21doart. 400.2 e alineac) don.2
1 do art. 432.2 do Cédigo de Processo Penal,
a primeira garantindo a recorribilidade de
acordaos condenatérios proferidos, em recurso,
pelo Tribunal da Relagao e que apliquem pena
de prisao efetiva superior a dois anos e a
segunda garantindo a recorribilidade para o
Supremo Tribunal de Justica, desde que a pena
aplicada seja superior a dois anos de prisao.
93. A Ordem dos Advogados deve propor ao
poder legislativo a alteragdo ao art. 512.2 do

Cddigo de Processo Civil, de modo a assegurar o
primado da matéria sobre a forma, consentindo
a apresentacdo das provas até 20 dias antes
da audiéncia e, em dltimo caso, permitindo o
uso de mecanismo semelhante ao previsto no
art. 512.2-A do mesmo Cédigo.

94. A reforma do Cédigo de Processo Civil de
1996-1997, além de ter constituido um marco
importante na simplificacao do processo civil,
adequou-o aos principios fundamentais que
regem o direito processo civil democratico
e cuja observancia é necessaria ao bom
funcionamento dos tribunais.

95. Algumas alteragcdes posteriores ao
Codigo, bem como normas constantes de
diplomas avulsos, preocupadas apenas com
asimplificacao e a aceleragao do processo, nao
tiveram o cuidado de respeitar alguns desses
principios, descurando, nomeadamente, aqui
o direito de ac¢do e ali o direito de defesa, o
principio do contraditério, a imparcialidade do
tribunal e dos agentes que em nome dele atuam
e o dever de fundamentagao das decisoes,
e essas alteracdes nao devem ser mantidas.
96. O regime do processo civil experimental
contém muitas disposicdes inaceitaveis,
inclusivamente quando ignora que aimposi¢ao
de um formalismo processual minimo constitui
uma garantia para as partes, impondo-se que
seja revogado, ressalvada a transposicao para
a lei processual geral de algumas das suas
disposicdes.

97. A Ordem dos Advogados deve continuar
atenta as violagdes dos principios processuais
fundamentais e pugnar por uma lei de processo
que inteiramente os respeite, bem como pelo
uso dos poderes concedidos aos tribunais e aos
seus agentes dentro dos limites dos principios
constitucionais.

98. Deverao ser criados grupos de trabalho para
um programa de reforma de justica para esta
década, tendo como pontos de reflexdo todas
as demais conclusdes que forem aprovadas
neste Congresso.

99. Devera promover-se o desenvolvimento e
reforma da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), no sentido de uma auténtica
comunidade de paises e de povos.

100. A Ordem dos Advogados deve promover
propostas de revisao da Constituicao da
Repiblica Portuguesa que prevejam a
dignificacdo constitucional da Advocacia e dos
Advogados e a consagracao clara das suas
prerrogativas e imunidades, como pressuposto
essencial da legitimidade democratica dos
poderes do Estado e da garantia dos interesses
e direitos individuais e sociais dos cidadaos,
bem como a ampliacao das fun¢des da Ordem
dos Advogados.

101. No ambito do processo civil, urge a
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aplicacdo no tempo de um dnico regime de
processo civil, nomeadamente quanto aos
recursos.

102. Devera proceder-se a reposicao do direito
ao recurso as trés instancias.

103. Devera repristinar-se o recurso de agravo,
porquanto a remessa da discussao das questdes
vestibulares para a decisao final é indtil.

104. Devera ser aprovada uma forma Gnica de
contagem dos prazos para todos os tipos de
processo (penal, civil, administrativo, fiscal,
contraordenacional, etc.).

105. Devera ser alterado o atual modelo da acao
executiva desjudicializada e o restabelecimento
da tramitacdo anterior ao Decreto-Lei n.2
38/2003, dotando os tribunais de meios
técnicos e humanos capazes de efetivar o
direito.

106. Enquanto nao for alterado o atual modelo
de acdo executiva, impde-se a simplificagao
do atual modelo em termos de:

a) Devolver ao juiz o controlo jurisdicional
do processo, nomeadamente através
de um despacho liminar em que aprecie
perfunctoriamente os titulos extrajudiciais
e que, uma vez transitado, nao permita
a reaprecia¢do da questdao, de modo a
obstar a surpresas durante o processo com
anulacdes de penhoras efetuadas e o cortejo
de consequéncias dai decorrentes;

b) Possibilitar a cumulacdo do pedido de
entrega judicial de coisa certa (despejo) com
a execucdo para pagamento de quantia certa,
decorrente das rendas em divida;

c) No despejo e na penhora de bens méveis,
a requisicdo das autoridades policiais deve
ser efetuada pelo agente de execugao, sem
necessidade de despacho judicial;

d) Ainda nos despejos, quando o exequente
fique fiel depositario dos bens do executado,
fixar prazo para o mesmo os recolher, sob
pena de se considerarem perdidos a favor do
exequente, sendo em qualquer caso criados
dep6sitos piblicos para os bens penhorados,
sem prejuizo de o exequente poder optar por
serfiel depositario ou indicar fiel depositario
para 0s mesmos;

e) Os despejos cujo titulo executivo seja uma
sentenca judicial possam serimediatamente
executados, sem necessidade de citacao
prévia.

107. No ambito do processo penal, impdem-
-se uma administracdo e uma organizacao
judiciarias respeitadoras do cidaddo e abertas
a Advocacia, que permitam, reciprocamente
e com efetividade, a sindicancia de todos os
poderes e o duplo grau de jurisdi¢ao, tanto em
matéria de direito como em matéria de facto.
108. A garantia de um procedimento
administrativo, aberto, igualitario e nao
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discriminatério, sempre sujeito a legalidade e
aum processo penal e tutelar leal, democrético
e garantistico, com verdadeira igualdade de
armas, e sempre sujeito ao contraditério
pleno, ao menos quando estdo em causa
direitos fundamentais e nas fases judiciais.
109. Devera ser alterada a norma do Cédigo
de Processo Penal que nega aos Advogados
o direito a recorrer da decisdo instrutéria,
quando tal direito é concedido ao Ministério
Plblico, nos casos em que o juiz de instrugao
ndo pronuncia, por EXISTIR violagdo do
principio da igualdade de armas.

110. Devera promover-se a revogacao imediata
do art. 447.2-B do Codigo de Processo Civil
(taxa sancionatdria excecional), pelo que ela
comporta de discricionario e de subjetivo,
mas também por coarctar a possibilidade de
modificar jurisprudéncia maioritariamente
em vigor.

111. Devera ser aumentado de 5 para 15 dias
0 prazo previsto no artigo 25.2, n.2 1, do RCJ
para reclamacao das custas de parte.

112. Anota discriminativa e justificativa relativa
as custas de parte devera ser integrada na
conta de custas, caso o devedor ndo proceda
ao seu pagamento em 15 dias, devendo a parte
que tem direito ao recebimento dar disso nota
no processo.

113. Devera promover-se a alteracdo do artigo
26.2do RCP no sentido de ser expressamente
reconhecido que a notificagdo a outra parte
da nota justificativa e discriminativa constitui
titulo executivo caso ndo tenha tido oposicao.
114. Ataxa de justica ndo devera e ndo podera
estar indexada ao valor do processo, sob
pena de deixar de ser uma taxa e passar a
ser considerada um imposto.

115. Devera ser criado um limite para o valor
maximo da taxa de justica, deixando de ser
contada e cobrada a partirde um determinado

valor, que poderd sero de 250 mil euros, como
nos tribunais administrativos.

116. No ambito do sistema prisional, impdem-
-se a completa jurisdicionalizacao do
sistema e a plena interveng¢ao do Advogado,
designadamente através de escalas de
Advogados junto dos estabelecimentos
prisionais.

117. AOrdem dos Advogados deve pugnar pela
intransigente defesa dos Direitos, Liberdades
e Garantias.

118. A Ordem dos Advogados deve
diligenciar, junto das instituicdes nacionais e
internacionais, pelo respeito e aplicacao dos
Direitos, Liberdades e Garantias.

119. A Ordem dos Advogados deve, sempre que
seja detentora desse conhecimento, participar
aProcuradoria-Geral da RepUblica as violagdes
aos Direitos, Liberdades e Garantias.

120. A Ordem dos Advogados deve, em nome
do povo e atento a Constituicdo da Repdblica
Portuguesa, diligenciar medidas, judiciais ou
nao, para a defesa dos Direitos, Liberdades e
Garantias, ao nivel da prolixidade legislativa,
pugnando por: lutar contra a complexidade
legislativa; a criacdo de um Cédigo de Custas
Judiciais que venha ao encontro do Direito
constitucionalmente consagrado de acesso a
Justica; a criacdo de regras de Direito adjetivo
processualmente idénticas para os diversos
ramos do Direito, contra a dualidade de
critérios legislativos entre pablico e privado
em prol do principio da igualdade.

121. Numa época em que, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, cada vez mais se impdem
obrigagdes positivas (de fazer) a Administragado
Piblica, o papel da Ordem devera ser
determinante e indispensavel, intervindo,
denunciando e fiscalizando a Administra¢cdao
Pablica.
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Ligar Aon para conhecer as condicoes
preferenciais da parceria efectuada com a
Ordem dos-Advogados. -

Solucoes de Seguras desenhados para 0s
advogados com pregos exclusivos:

v Saulde

v Automovel

v Retribuicdo Profissional
v E mais...

@ 808 505 060
seguros_adv@aon.pt




