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§ 1'-=:
A cerimdnia quemarca o inicio de mais umano de trabalho para Magistrados,
Advogados, Solicitadores, Oficiais de Justica e Funciondrios decorreu na
manhd do dia 1 de setembro, no Saldo Nobre do Supremo Tribunal de
Justica, e foi presidida pelo Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa. Além do Presidente da Republica, usaram também da palavra no
decurso da Sessdo Solene a Bastondria da Ordem dos Advogados, Elina
Fraga, a Ministra da Justica, Francisca Van Dunem, o Presidente do
Supremo Tribunal de Justiga, Antonio Henriques Gaspar, a Procuradora-
Geral da Repuiblica, Joarta Marques Vidal e‘o.Presidente da Assembleia
da Republica, Ferro Rodrigues, cujos dis€ursos publicamos na integra
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ELINA FRAGA

Bastonaria

da Ordem dos Advogados

A minha primeira palavra vai para
0 momento em que esta cerimonia se
realiza, para assinalar que hoje, pela
primeira vez, estamos em comunhio
plena com todos os Tribunais portu-
gueses, coincidindo esta cerimoénia
com o efetivo fim das férias judiciais
e com o inicio do Ano Judicial.

A histéria também se faz de gestos e
momentos carregados de simbolismo,
e se hd algum que se pode retirar des-
ta feliz coincidéncia, hoje aqui, € de
que aJustica ndo pode hipotecar a sua
agenda a quaisquer outros interesses
que nio seja o da sua realizacio,
nio se pode vergar a quaisquer ou-
tros poderes que nio seja o de ser
administrada em nome do povo, que
nio pode ter outros tempos que nio
seja o da verdade.

A coincidéncia do momento da
abertura do Ano Judicial com o da
sua celebracio solene denota que se
quebrou o muro das conveniéncias
e dos insonddveis sentidos de opor-
tunidade do passado recente, para
imperar uma cultura de didlogo e de
liberdade, que revigora a nossa De-
mocracia e robustece a nossa Justica.

Ex.mo Senhor Presidente da Repu-
blica, Exceléncia:

Nesta primeira participacdo de

Vossa Exceléncia, como Presidente
da Republica, nesta cerimoénia que
assinala a abertura do Ano Judicial,
quero realcar o papel fundamental
que assume, e que nos, Advogados
e Advogadas, reconhecemos, para
que se cumpra a nossa Constituicio,
recentrando os nossos discursos nas
pessoas, no respeito pela dignidade
humana e por todos os direitos
que constituem emanacoes desse
principio.

A desumanizacio crescente e 3 in-
diferenca social tem Vossa Exceléncia
respondido com palavras, mas so-
bretudo com atos; atos que revelam
humanidade, num tempo em que
vivemos esmagados pelos nimeros;
atos que revelam humildade, num
tempo em que impera a arrogancia;
atos que revelam sentido de
responsabilidade, num tempo em que
proliferam os arautos da desgraca,
mais empenhados em que a histdria
lhes dé razio do que na construcio de
uma sociedade mais justa, mais igual
e mais soliddria.

Vossa Exceléncia, estou certa,
como eu, acredita no povo portugués,
nanossa indomadvel irreveréncia, que
nos fez desafiar todos os mares e ocea-
nos, mas ainda assim vencer, acredita
na nossa permanente capacidade de
nos reinventarmos sem nunca per-

dermos a identidade enquanto povo,
nacao e pais soberano.

E porque acredita, também mui-
tos de nos, também os portugueses,
passaram a acreditar ou, pelo menos,
a querer acreditar.

Novos tempos se iniciaram, tam-
bém por influéncia de Vossa Exce-
léncia, que representam novas for-
mas de pensar, de viver e de sentir a
Democracia.

Novos ventos que nos devolvem a
confianca nas instituicoes, restauram
a nossa fé e a nossa esperanca num
futuro melhor.

Senhora Ministra da Justica, ndo
posso deixar de assinalar também o
contributo determinante que Vossa
Exceléncia deu para que nés, Advo-
gados e Advogadas, passdssemos a
acreditar.

Vossa Exceléncia ndo comecou,
como tantas vezes comecam oS mi-
nistros, por rasgar todas as reformas e
romper com todas as politicas, numa
tentativa desesperada de inscrever o
seu nome na historia da Justica em
Portugal.

Vossa Exceléncia nio legislou a
metro, nem ao quilo, reincidindo em
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politicas do passado que valorizavam
aproducio legislativa, produzindo-se
legislacio compulsivamente, mesmo
que as leis fossem indecifraveis, os
decretos-leis obscuros, com portarias
pelo meio a revogar disposicoes de
Codigos aprovados na Assembleia da
Republica e vertidos em leis.

A tentacio de legislar muito ofe-
receu V.2 Ex.* a serenidade de quem
conhece os Tribunais, os valoriza en-
quanto 6rgios de soberania e sabe o
peso que tem, o flagelo que represen-
ta, em cada um de nés, Juizes, Procu-
radores, Advogados ou Funciondrios
Judiciais, cada alteracio que se intro-
duz no sistema de justica.

Os que quiseram inscrever, soli-
taria e ambiciosamente, o seu nome
na histéria acabaram por ser os que
redigiram a sua pdgina mais negra.

Senhora Ministra da Justica, Ex-
celéncia:

Acredito na sua vontade férrea de
mudar, de reforcar a nossa Demo-
cracia e, por consequéncia, 0s nossos
Tribunais.

Porque falar de Democracia é falar
de Estado de Direito.

E ndo ha Estado de Direito sem
Tribunais, sem uma Magistratura
independente e uma Advocacia ver-
dadeiramente livre.

Uma Advocacia livre como noés
temos em Portugal, constituida por
homens e mulheres livres, Advogados
e Advogadas que enfrentam todos os
dias os constrangimentos infligidos
por uns tantos, alguns Magistrados,
que renegam pertencer a familia ju-
dicidria, para se integrarem no que
me permitiria apelidar de “mdquina
judicidria”.

Uma “madquina” que despreza as
garantias, fazendo-as coincidir com
expedientes, que nio respeita as pes-
soas, porque estd presa as estatisticas,
que confunde celeridade com o auto-
matismo do copy paste nas decisoes.

Uma “maquina” que nio sente a
dor das vitimas nem reconhece di-
reitos aos arguidos, que despreza a
presuncao de inocéncia e contem-
pla a celeridade como um valor em
si mesmo.

Uma “madaquina” que vé no Advo-
gado um obstdculo a realizacio da
Justica.

Uma “mdquina” que privilegia a
quantidade e representa uma Justica
sem humanidade, sem rosto e sem
alma.

Nao € essa “mdquina” que ambi-
cionamos para a Justica.

N3o sio esses Juizes e Procuradores
que queremos que o Centro de Estudos
Judicidrios forme.

Nos ndo queremos automatos, que-
remos Juizes, Procuradores e Advo-
gados nos Tribunais,

Juizes que reforcem o prestigio da
Magistratura e a nossa confian¢a no
Estado de Direito.

Procuradores descomprometidos
com os poderes e os interesses, que
investiguem e acusem, num quadro
de respeito pelos principios e valores
desse Estado de Direito, cumprindo os
prazos numa manifestacio de respeito
pela presuncio de inocéncia.

Advogados que sintam que sdo
indispensaveis a administracio da
Justica, respeitados pelas Magistra-
turas, porque baluartes de defesa dos
direitos, liberdades e garantias dos
cidados.

Exceléncias:

Ao longo de todo o meu mandato,
que estd a findar, defendi intransigen-
temente a dignidade e o prestigio da
Advocacia, os seus direitos e as suas
prerrogativas, ndo por qualquer im-
perativo corporativo, mas por estar
profundamente convencida de que
apenas com Advogados absolutamen-
te livres e independentes ¢ possivel
administrar a Justica num Estado de

Direito com uma Democracia con-
solidada.

Quando se ataca a Advocacia,
é a Democracia que treme, sio 0s
alicerces do Estado de Direito que
ameacam ruir.

Quando se teme a Advocacia, nio
se confia na Democracia.

Quando se tenta silenciar a Advo-
cacia, receia-se a Liberdade.

Quero viver num pais com Tribu-
nais com uma cultura democrati-
ca reforcada, em que Juizes, Pro-
curadores e Advogados se respeitem
na diversidade das suas funcoes,
conscientes de que todos sdo
igualmente imprescindiveis para a
boa administracio da Justica.

Se nds ndo nos respeitarmos, como
queremos ou podemos sequer ambi-
cionar que os cidadaos confiem nos
Tribunais?

Se nas nossas veias nio fervilha-
rem os valores da Democracia, como
ousamos desafiar os outros a serem
cidadios a tempo inteiro?

Se no6s, que somos a alma da Jus-
tica, ndo mantemos viva a chama da
Liberdade, quem a defenderd de todas
as ameacas ou recuos que pairam no
ar?

Se nés nio temos uma consciéncia
ética rigorosa, como podemos exigir
aos outros uma cidadania ativa?

E importante que estas palavras
ecoem no espirito de todos, porque
sem nos, Advogados, Juizes e Procu-
radores, ndo hd Justica e sem Justica
nio hd Democracia.

Num mundo em convulsio,
com golpes e contragolpes a abalar
estruturas democrdticas, em que
as liberdades cedem as ameacas do
terrorismo, e direitos inalienaveis
sofrem constrangimentos, estamos
todos convocados a reforcar a nossa
atencio, a aperfeicoar as nossas
condutas, na defesa do nosso Estado
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de Direito Democratico.

S3o os agentes da Justica quem tem
um compromisso de valor reforcado
com a Democracia. E a esse compro-
misso hd que apor um selo inque-
brantavel, por nés, mas sobretudo
pelas geracdes mais novas.

Se nds transigirmos nos principios
ou valores do Estado de Direito De-
mocratico, ndo somos nés, antes € o
Estado de Direito Democratico que
capitula.

Por isso temos que ter conscién-
cia de que a Justica é o barémetro da
qualidade da nossa Democracia.

E por ser na Justica que se pode
medir a qualidade da nossa Demo-
cracia é que ¢ tao relevante que,
aproveitando-se o relacionamento
institucional de exceléncia que se
vivencia, se reflita e se atue, com a
determinacio necessdria, para robus-
tecer esta area, dotando os Tribunais
dos meios humanos e técnicos neces-
sdrios ao seu funcionamento regular.

Temos que decidir muito rapi-
damente que Justica queremos e
temos que atuar sem hesitacdes para
que a Justica que queremos seja a
Justica que temos no pafs.

A Ordem dos Advogados tem uma
nocio clara da Justica que os Advo-
gados e as Advogadas querem.

Querem uma Justica acessivel a
todos os cidadaos e que nio exclua
as empresas.

Uma Justica que ultrapasse as
barreiras geograficas apostas ao
Seu acesso com o encerramento e a
desqualificacdo de Tribunais e a sua
concentracio nos grandes centros
urbanos ou nas capitais de distrito.

Defendemos, por isso, com a co-
ragem e irreveréncia de uma Advo-
cacia que ¢ livre, a reabertura de
Tribunais, a agregacio de anteriores
comarcas sempre que a pendéncia
o justifique, a criacio de novas
seccoes especializadas nos concelhos

mais afastados das comarcas ou o
desdobramento das ja existentes.

Sustentamos ainda a necessida-
de imperiosa da realizacio das dili-
géncias e julgamentos nas sedes de
concelho, sobretudo das acdes civeis
e dos processos criminais, pondo-
-se termo a verdadeiras romarias
de centenas de quilémetros a que se
sujeitam as partes e as testemunhas
NOS Processos.

E se hd razdes de prevencio geral a
sustentar a realizagdo dos processos-
--crime com intervencao do Tribunal
singular na sede dos concelhos em
que tais crimes ocorrem, COmo com-
preender que essas mesmas razoes,
quando até a prevencao geral é mais
premente, ndo alicercem a decisdo de
para ai também transferir a realizaciao
dos processos com intervencao do
Tribunal coletivo?!

A necessidade de prevencao geral
serd sempre mais forte quanto mais
grave for o crime!

Saudo a intervencao que o Minis-
tério da Justica se propde efetuar nos
Tribunais de Familia e Menores, area
sinalizada pela Ordem dos Advoga-
dos como prioritdria pela natureza
das matérias que ai sdo reguladas,
vivendo-se verdadeiras tragédias fa-
miliares e humanas pela ineficiéncia
que a anterior reforma gerou.

Mas também hd que reforcar,
desdobrando secc¢des e dotando-as
dos meios humanos necessarios, as
seccoes de execucoes e de comércio.

Um pais onde ndo se consegue
cobrar uma divida ou recuperar um
crédito ndo pode ter uma economia
em crescimento, nio capta inves-
timento nacional ou estrangeiro,
desencoraja os cumpridores e
premeia os prevaricadores.

Tribunais do Trabalho sem meios
nem dignidade, e recordo o Tribunal
do Trabalho de Beja, a titulo de exem-
plo, geram sentimentos de impuni-
dade nas entidades empregadoras,
desalento nos trabalhadores e for-
talecem a desigualdade nas relacoes

de trabalho.

Como pode ter sucesso qualquer
campanha contra o assédio moral
no trabalho se este hoje prolifera
de forma impune, designadamente
em algumas instituicdes bancdrias,
quando € do conhecimento geral que,
quando nao sio vencidos pelo can-
saco, os trabalhadores assediados sdo
vencidos pela morosidade processual,
que derruba a sua resisténcia e expde
a sua fragilidade econémica?

Senhor Presidente da Republica,
Exceléncias:

Uma Constituicdo que nio esta
cumprida no que respeita ao acesso
universal a Justica e aos Tribunais,
quando comemora o seu quadragé-
simo aniversdrio, tem que nos fazer
despertar deste torpor.

Temos em Portugal custas judiciais
que sdo desproporcionais aos rendi-
mentos das familias e que constituem
um obstdculo intransponivel ao aces-
so a Justica.

Hoje, com uma classe média es-
magada por impostos, violentada por
cortes e reducdes de saldrios e pen-
soes, nio é possivel continuarmos in-
diferentes ao empobrecimento desses
cidadaos, exigindo o pagamento de
taxas e de custas manifestamente in-
suportdveis para os seus or¢amentos.

A revisido do Regulamento das Cus-
tas Judiciais e a diminuicao das custas
judiciais constituem uma opc¢ao po-
litica marcadamente ideoldgica, um
salto qualitativo na democratizacio
do acesso aos Tribunais e uma mani-
festacdo, que contrariard as opcoes
do passado, de privilegiar a Justica
publica em detrimento da Justica
privada, tantas vezes pouco trans-
parente ou mesmo verdadeiramente
clandestina.

A transferéncia de custos a que se
tem assistido dos Tribunais para os
cidad3os, sobretudo através da im-
posicdo da tramitacio eletronica dos
processos na plataforma Citius, que
permitiu poupar milhares de euros
ao Estado em registos postais e im-
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pressoes de despachos e decisdes, nao
foi acompanhada de qualquer contra-
partida, designadamente aquela que
se impunha, a correspetiva reducio
das custas judiciais.

No ambito do acesso ao Direito e aos
Tribunais, € convic¢iao da Ordem dos
Advogados que o Ministério da Justica
ndo se demitird de reconhecer o papel
essencial dos Advogados que, com a
sua acdo e intervencao, tantas vezes
abnegada e desinteressada, tém ga-
rantido a materializacio desse direito.

Nao fossem os Advogados e as Ad-
vogadas a garantir o acesso ao Direito
e aos Tribunais, todo este sistema teria
desmoronado com a implementacio
do novo mapa judicidrio.

Temos hoje Advogados e Advogadas
que efetuam deslocacdes a Tribunais
que distam dezenas ou centenas de

quilémetros na defesa dos bene-
ficidrios do apoio judicidrio que re-
presentam sem serem ressarcidos
das suas despesas de deslocacido, sem
verem atualizados os seus honordrios,
cumprindo fielmente o juramento que
fizeram de servir a Justica e defender
os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.

A esses Advogados e Advogadas
que se colocam ao servico da comu-
nidade, sobretudo dos cidadaos eco-
nomicamente mais frageis, presto aqui
a minha homenagem pelo trabalho
que realizam, em condicoes por vezes
atentatdrias da sua dignidade e do seu
prestigio, e sem que vejam, tantas
vezes, reconhecido o seu valor, o seu
empenho e a sua dedicacio.

Advogados e Advogadas que sdo
por vezes perseguidos disciplinar e

criminalmente por beneficidrios do
apoio judicidrio, que sdo litigantes
compulsivos e que, por nio pagarem
custas nem emolumentos, se arrogam
de direitos, servindo-se de calunias
para apedrejar a honra e a dignidade
profissional desses Colegas.

Quero aqui realcar que, se sem
Advogados nio ha Justica, sem es-
tes Advogados haveria apenas uma
Justica para os ricos!

Quero, por ultimo, realcar que
o caminho exigird que cada um de
nos transija, porque € da dialética
que partird das nossas certezas, das
nossas conviccoes e das nossas ideias
que se poderd desenhar um projeto
comum para uma Justica que esteja
ao servico efetivo da cidadania.

Muito obrigada. e
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MARCELO REBELO

DE SOUSA

Presidente da Republica

A Abertura do Ano Judicial tem,
por natureza, um duplo significado.

Celebra a Justica - num encontro
plural de alguns dos seus mais proe-
minentes protagonistas por forca de
carreira ou de funcio. Convida auma
reflexdo acerca da Justica em Portugal.

Celebra a Justica, que ndo tem na-
cionalidade, nem género, nem cor,
nem monopodlio cultural, econémico,
social ou politico.

A Justica tem principios univer-
sais, dos quais os mais significantes
sdo também crescentemente admi-
tidos como intemporais. Daf o rele-
vo do Direito internacional e, nele,
de nucleos essenciais, considerados
como devendo merecer primado e
protecio reforcada, como os direitos
das pessoas e as garantias minimas
de que nio regressamos a Lei de Ta-
lido. Nao aceitamos tudo sé porque
o mais forte assim o entende, ndo
permitimos a arbitrariedade nas rela-
cOes entre pessoas ou comunidades.
Daf ainda a nocdo de que ¢ injusto
resignarmo-nos a um mundo com
fome, miséria, auséncia de condicoes
bdsicas de vida para numeros assus-
tadores de pessoas, questionando a
sua dignidade.

Estarealidade conta para a Justica,
por muito que a queiramos reduzir

aos direitos pessoais e politicos e
aquilo que deles é aplicado por érgaos
a que se chame Tribunais.

Esta Justica global comutativa, mas
nio menos redistributiva, apesar de
conhecida como nunca pela comu-
nicacio em tempo real, sofre a indi-
ferenca dos egoismos proprios da luta
pela sobrevivéncia. A banalizacio dos
grandes nimeros que tornam normal
0 patolégico, o temor ou mesmo o pa-
vor perante a inseguranca motivada
pela violéncia incontida e imprevi-
sivel ou pelo terror sofisticado e que
pretende criar um clima de estado de
guerra de que fala o Papa Francisco.

O primeiro desafio, e o mais dificil
que temos diante de nos, € o desafio
cultural de querermos e sabermos
continuar a lutar pela Justica num
tempo em que muito daquilo que nos
rodeia convida a capitular ou aceder,
passo a passo, na ilusdo bem-inten-
cionada de que um dia o péndulo da
histdria permitira recuperar aquilo
que teve de se aceitar, a titulo precd-
rio, a beneficio da salvaguarda do es-
sencial. Queremos mesmo prosseguir
estaluta? E sabemos fazé-lo em con-
texto de aceleracdo dos acontecimen-
tos e de globalizacio das suas causas
e efeitos? Como ja ndo ha fronteiras
estanques e tudo flui em cada minuto
que passa, a resposta ganharia em ser
0 mais vasta e o mais culta possivel.

Responsaveis ignorantes da his-
toria e das multiplas dimensoes do
humano podem ser magnificos es-
pecialistas na gestao da moda, mais
financista, mais economicista, mais
politéloga, mas apetrechados defen-
sores da Justica muito provavelmente
ndo serdo. Comunidades sem memo-
ria nem vitalidade cultural facilmente
serdo presas do instinto populista do
instante, da campanha poderosa do
momento, dos fantasmas inexoraveis
da hora. E, pois, tempo de se deixar
de olhar para a Justica apenas na sua
expressao - como veremos, muito
importante mas insuficiente - dos
seus sinais visiveis e de se pensar
seriamente no combate cultural por
ela, sem o qual tudo mais se esboroa
- como construcio sem fundacoes -,
e de se perceber que essa luta nio é
somente dos apelidados operadores
judicidrios, denominacio tecnocratica
td3o amada dos que gostam de reduzir
o fundamental a vis6es mecanicis-
tas e acéticas, convictos da sua mais
simples descricdo e mensurabilidade.

E uma luta de todos. De toda a co-
munidade. Se ela ndo preza a Justica
como uma afirmacao crucial para a
sua existéncia e progresso, debalde
serdo as institui¢cdes ou os seus mais
diretos servidores a darem relevo ao
que o ndo merece em termos cole-
tivos.
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Mas manda a tradicdo que nesta
cerimonia - no final do desfiar do ro-
sdrio de queixas dos legitimamente
preocupados e das palavras de lenitivo
dos que se espera que avancem com
remendos para os males denunciados
na Justica Portuguesa - o Presidente
da Republica diga o que pensa acer-
ca do que se ouviu ou mais habitual-
mente sobre o que considera serem os
problemas essenciais da nossa Justica
no dia a dia.

O que ouvimos ao cidaddo comum
todos o sabemos, e nio difere muito
do que enunciam os relatérios dos
observatorios mais qualificados.
Apesar de tudo o que tem sido
feito, Justica lenta e cara e, como
consequéncia, classista, no sentido
de diferente nos meios de defesa para
quem pode e quem nao pode. Justica
ainda penalizadora da mudanca
social, cultural e econémica, porque
a sua lentidao trava ou dificulta essa
mudanca.

Justica tantas vezes desprovida de
meios ajustados para fazer vingar a

qualidade daqueles que a servem com
dedicacio e competéncia. Justicacom
cobranca de dividas morosa, pro-
cessos executivos sobrecarregantes,
processos de insolvéncias/faléncias e
recuperacio de empresas prolonga-
dos. Justica sequiosa de aposta acres-
cida na formaciao, na qualificacio,
na valorizacio do servico publico,
na cooperacio interprofissional, na
disponibilidade e na transparéncia
de tecnologias de informacio e co-
municacao.

Mas se quisermos ir um pouco mais
fundo teremos uma Justica fundada
em legislacdo, que nuns casos justifica
revisio, noutros maior contencao do
legislador, noutros ainda sensibilida-
de ao concreto que a mera transpo-
sicdo de teses académicas, solucoes
concebidas para um universo difuso
e diferenciado ou conveniéncias de
conjuntura podem, por sisé, nio ga-
rantir. E temos, certamente, quer uma
desigualdade de sensibilidade publica
aos seus varios dominios - avultando
sobretudo o penal, associado a ideia
imediata de que aquilo que se consi-

dera tantas vezes eticamente repro-
vavel é juridica e judicialmente quase
insuscetivel de enquadramento legal e
de prova bastantes -, quer uma quase
sistemadtica falta de consenso entre
forcas politicas e parceiros sociais,
quer uma visivel auséncia de priori-
dade nacional.

H4 uma parte desta realidade que
tem uma explicacio historica. Asso-
berbada pela longa travessia do pe-
riodo transitoério, a democracia por-
tuguesa teve entre maos questdes de
regime politico, entre 1976 e 1982,
a que se seguiu o complexo debate
acerca do regime econdmico até 1989.
Entretanto, a adesio as Comunidades
Europeias e os seus coroldrios juri-
dicos alteraram drasticamente dreas
extensas do nosso Direito. Acrescendo
ao alargamento do papel jurisdicional
por forca da propria conversio de di-
tadura em democracia.

Em suma, apenas em meados dos
anos 90, ou seja, 20 anos volvidos
sobre o 25 de abril, comeca a surgir
a atencio publica generalizada a
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Justica, mais especificamente a Justica
penal, a mais medidtica e ligada a
casos concretos e nao a formulacoes
abstratas.

E certo que o Cédigo Civil, tal
como a legislacao comercial, havia
merecido importantes reformas,
e, bem assim, o processo civil, e,
mais comedidamente, os Direitos
penal e processual penal e o laboral
conhecera as naturais motivacoes de
paradigma. S6 que uma coisa era o afa
dos cientistas, dos governantes mais
esclarecidos e dos Magistrados cada
vez mais operantes, outra a desejavel
exigéncia cidada de maior importancia
dada auma Justica chamada a resolver
mais litigios e a assumir mais decisivo
papel comunitario. Essa exigéncia
nio se afirmara até entio e pouco se
afirmaria mesmo depois da transicao
para o novo século, 20 menos nos seus
primeiros anos.

Temos, pois, que nos debates po-
liticos pré e pds-eleitorais a Justica
nunca entrava nas prioridades cimei-
ras dos portugueses, como de resto
nos inquéritos mais aprofundados
acerca do seu sentido. Comecava a
desenhar-se um paradoxo dificil de
equacionar. Os portugueses sentiam
no seu quotidiano os efeitos das in-
suficiéncias de componentes do sis-
tema de justica, mas recusavam-se a
conferir A matéria prioridade politica,
devido a problemas mais graves, que
as crises consecutivas a partir de 2001
viriam a acentuar.

Neste quadro, evocado o bastante
parasublinhar omissdes ou adiamen-
tos, o que verdadeiramente importa €
saber se e como € possivel converter a
Justica em prioridade politica e como
é possivel ir formalizando de modo
mais sistemdtico e constante um ainda
que gradual faseado pacto de justica.

E possivel conferir prioridade po-
litica nacional a Justica? A resposta so
pode ser positiva. Sem essa resposta,
nem sequer a seguranca, cada vez
mais no topo das preocupagdes, ou 0
crescimento, o emprego ou o bem-
-estar social sdo vidveis. E muito
menos o que deve avultar num Estado

Social de Direito Democratico, os di-
reitos fundamentais tém condigno
acolhimento. Pensar que qualquer
modelo econdmico, social, cultural
ou politico pode ambicionar ter su-
cesso sem olhar a Justica € ignorar
que nada pode ser efetivado sem
principios e regras e a margem da
sua adequada aplicacio. Mas como
conferir prioridade a Justica? Em
rigor, em teoria, somente através
de um pacto de justica, realidade
apenas encarada pontualmente em
2006, para o processo penal entre
o partido liderante do governo e o
liderante da oposicdo. Pacto de jus-
tica que comece numa mudanca
cultural na sociedade, que supde
desde logo um denominador minimo
nos parceiros sociais antes de chegar
aos partidos politicos. Ou sdo aqueles
que diariamente contribuem para
que a Justica ndo seja uma ideia va a
encontrarem-se e a entenderem-se,
mesmo se por parcelas, assim dando
o contributo crucial para a cons-
ciencializacio social, ou entdo € mais
dificil esperar que sejam os partidos
politicos a encetarem esse caminho.

Podem esses partidos ter o bom
senso de, a chegada ao governo, niao
questionarem tudo o que herdaram,
procurarem acomodacdes ou vias pa-
cificadoras. Mas revelario sempre cli-
vagens vindas de projetos e promessas
anteriores a tolherem os passos ini-
ciais, ou entio temores recorrentes
de que cada iniciativa que tenham
seja vista como conveniéncia politica
relacionada com dreas ou casos mais
medidticos da arena partiddria, de
um lado ou de outro, com inevitaveis
leituras conjunturais.

E depois, se ultrapassados os esco-
lhos interpartiddrios ndo houverem
recolhido aceitacdo nos principais
protagonistas do sistema, o que deci-
direm poderd, com forte probabilida-
de, ndo passar de letra morta. Masnio
haverd o perigo de deixar nas maos
de corporacoes poderosas, e para al-
guns de natureza insacidveis, o que
um governo ou um ministro ou uma
maioria determinada mais depressa
e bem poderiam resolver? Olhando a
décadas de democracia, parece sensa-
to optar pela maxima transparéncia e

preferir a clareza da afirmacio prévia
das posicoes de Juizes, Magistrados do
Ministério Publico, Advogados, Soli-
citadores, Oficiais de Justica e outros
construtores do caminho para a Jus-
tica, além de académicos. H4 duvida
sobre se essas posicoes nio acabam
por influenciar decisdes politicas, sem
que nem decisores disso tenham a
devida nocio nem seja possivel o in-
dispensavel escrutinio publico.

Nao se trata de substituir o papel
constitucional préprio e inaliendvel
dos 6rgios de soberania e dos parti-
dos politicos, mas de garantir, e com
clareza, que os parceiros sociais da
Justica na diversidade dos respetivos
estatutos contribuam decisiva e con-
jugadamente para a percecio social
daprioridade da Justica e, do mesmo
modo, para que o laboro dos 6rgidos
de soberania e dos partidos seja de-
pois mais célere, mais transparente
e mais eficaz e, ao fazer, revelarem o
seu efetivo espirito reformista.

Em suma, importa assegurar a
Justica a prioridade politica duradoura
que lhe tem faltado, para o que ur-
ge uma mudanca cultural, uma mu-
danca alargada de mentalidade na
sociedade portuguesa. Importa, por
isso também, que os parceiros nio
partiddrios no mundo da Justica vao
muito mais longe do que ja foram e
criem plataformas de entendimento
que possam fazer pedagogia civica e
servir de base, ou pelo menos abrir
caminho, aos partidos politicos,
criando condicoes reforcadas para
assim se associarem a preméncia de
um pacto de justica, mesmo se de-
lineado por fases ou por dreas.

Portugal espera de todos os que
hoje aqui falaram, e de muitos mais
que tém uma palavra a dizer sobre
a sua vida na Justica e pela Justica,
que sejam um nucleo fundamental
para a prioridade adiada e os acordos
imprescindiveis. Contam para tanto
com o apoio inequivoco do Presidente
da Republica, como sempre, em nome
de Portugal.
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FRANCISCA VAN DUNEN

Ministra da Justica

Permitam-me que cumprimente
todos.

Que os cumprimente respeitosa,
mas também calorosa e afetuosa-
mente, nesta magna reunido da fami-
lia judicial.

Este momento, que encerra em si
uma pesada carga simbolica - feita
também da presenca de todos vos,
Senhores Magistrados, Senhores Ad-
vogados, Senhores Oficiais e Agentes
da Justica, Senhores Representantes
dos Orgﬁos de Policia Criminal -, cris-
taliza o tempo e o lugar em que os
representantes do poder judicial e dos
demais poderes do Estado exprimem o
sentido da sua acdo, criando-se, pois,
o ambiente que favorece os entendi-

mentos institucionais necessdrios ao
progresso da Justica.

Este magnifico Saldo congrega
representantes de todos os poderes
do Estado.

Poderes que Montesquieu sepa-
rou, conceptualmente, mas em que
a modernidade identificou tracos de
necessdria dependéncia.

O principio da separacdo e inter-
dependéncia dos poderes do Estado
postula um feixe de obrigacdes reci-
procas entre os 6rgaos de soberania,
que concretizam a harmonia na
realizacdo de fins comuns.

Dele emerge a compreensdo da ne-

cessidade de articulacio, de coopera-
¢ao ativa, entre os 6rgios do poder
judicial e o Executivo.

Uma cooperacio fundada numa
ideia de interesse do Estado, estru-
turada numa diferenca vivenciada
com maturidade e respirando total
lealdade.

Estio nesta sala os mais altos re-
presentantes da Magistratura judicial,
do Ministério Publico, da Advocacia.
A participacdo nesta cerimoénia da
Ministra da Justica, assim como a
de SS. Ex.® os Senhores Presidentes
da Republica e da Assembleia da
Republica, devolve-nos o sentido da
unidade da acio das instituicdes do
Estado.
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Congreguemo-nos, pois, num
contrato institucional que reduza
a possivel soma das nossas incom-
preensoes e aprimore formas coo-
perativas dindmicas, permanentes
e efetivas.

O ano que findou foi ainda muito
marcado por movimentos de adapta-
¢do areforma da organizacao judicid-
ria implementada em 2014.

A experiéncia confirma um con-
junto de dificuldades que se anteci-
pava, decorrentes da circunstancia de
o desenho concreto das circunscri-
¢oOes judiciais e a distribuicao inter-
na das vdrias jurisdicdes ter deixado
no esquecimento dreas territoriais ja
vulneradas - os espacos interiores e
periféricos -, privando as respetivas
populacdes de uma presenca judicial
acessivel.

O governo formou a decisio de
intervir com uma iniciativa que,
mantendo intactos os eixos axiais da
reforma, a ajusta a necessidade de
aproximacio da Justica dos cidadaos,
em particular nas jurisdicdes de fa-
milia e menores e penal.

Os estudos geograficos e demo-
graficos que suportaram as decisoes
tomadas - elaborados pela Nova In-
formation Management School, da
Universidade Nova de Lisboa - apon-
tam para impactos numéricos que
flam a virtude das opcdes:

O acesso a jurisdicio de familia
e menores fica facilitado a mais de
880 mil cidadios, sendo que, destes,
178.331 tém idade inferior a 19 anos.

No penal, as alteracdes - cir-
cunscritas aos julgamentos em Tri-
bunal singular - permitirdo rea-
proximar da Justica cerca de 240 mil
cidadaos, reaproximacio que conhece
maior expressio nas comarcas de
Braganca, Viseu e Portalegre.

O governo continuard a monito-
rizar a reforma, na sua execucio e
efeitos, com o propésito de, em arti-
culacio com os Conselhos Superiores
e sem abalos sistémicos, introduzir
gradualmente os ajustamentos que a

experiéncia vier a justificar, sem por
em causa as referéncias essenciais do
modelo.

Paralelamente, estd em curso are-
visdo do Estatuto das Magistraturas,
na otica da necessdria adaptacao a
nova organica judiciaria, comple-
tando-se a articulacio entre todas
as componentes do sistema.

Este ano foram disponibilizados aos
Conselhos Superiores e aos 6rgios de
gestio das comarcas os indicadores
de gestdo, instrumento que permite
hoje conhecer, por automatismo e
com assinaldvel grau de fiabilidade,
os tracos relevantes do desempenho
das diversas unidades da comarca, o
que aumenta a transparéncia do sis-
tema, a0 mesmo tempo que favorece
o planeamento e a alocacdo adequada
de recursos.

A adaptacio a reforma judicidria,
associada ao desequilibrio entre os
ritmos de entradas e saidas de Magis-
trados e Oficiais de Justica, debilitando
a capacidade de resposta do sistema,
terd favorecido a manutencio do
congestionamento em algumas
jurisdicoes.

Foi jd retomada a regularidade no
recrutamento de Magistrados, e o
Centro de Estudos Judicidrios iniciard
a atividade na formacdo inicial, no
corrente més de setembro, no limite
da capacidade instalada.

Reposta a regularidade das situa-
¢oes de substituicdo em que exerciam
numerosos Oficiais de Justica, iniciar-
-se-d anormalizacio do recrutamen-
to, no sentido de reequilibrar o nivel
de preenchimento do quadro, grave-
mente afetado, no ano que termina,
por um fluxo atipico de aposentacoes.

A existéncia de melhores meios
de afericio permitird agora definir,
com maior rigor e com um mais amplo
horizonte temporal, as necessidades
de alimentacio do sistema e prové-las
regularmente e com respeito pelas
condicionantes de natureza orca-
mental.

Assumindo a interacio entre o
desempenho da economia e o fun-
cionamento da Justica, o Programa
Nacional de Reformas, primeiro, e,
mais recentemente, o Programa Ca-
pitalizar, aprovado por resolucio do
Conselho de Ministros, integram um
conjunto de medidas legislativas e or-
ganizativas a executar num horizonte
temporal que termina no préximo ano
civil, com reflexos na atividade das
jurisdi¢oes do comércio, de execucoes
e na justica administrativa e fiscal.

Senhor PR,
Exceléncia:

A arquitetura institucional do sis-
tema mostra-se estabilizada e este
nio é tempo para sobressaltos.

Impode-se, sim, no presente e no
futuro préximo, intervir nas compo-
nentes do sistema em que se diagnos-
ticam entropias.

Desde logo, na superstrutura:
a legislacdo. Legislar menos, mas
legislar melhor. Com mais ponderacao
da necessidade, melhor articulacio,
mais clareza.

Depois, investir seriamente na
formacao especifica de Magistrados
e Oficiais de Justica em segmentos
criminais complexos, como a corrup-
¢do, as grandes fraudes, a criminali-
dade grave nos mercados financeiros
e de valores mobilidrios, as formas
de violéncia radicais na familia e na
sociedade.

Insistir no reforco da capacitacao
da Policia Judicidria, o 6rgao de policia
criminal vocacionado para a investi-
gacdo do crime mais grave e do crime
organizado.

O inicio do século confortou-nos
no consenso em torno da necessi-
dade de introducio de uma inter-
vencio gestiondria nos Tribunais e
de melhorias na organizacio e nos
procedimentos das suas estruturas
de suporte.

Mas esta assuncao, em si mesmo
justa e adequada, necessita de urgen-
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tes desenvolvimentos, sob pena de
perecimento da esperanca de reno-
vacdo que significou.

Os Tribunais sio também organi-
zacoes.

Organizacoes de homens que, por
terem nas suas mios o julgamento da
liberdade, da honra, do patrimonio e
da fortuna de outros homens, devem
ter, parafraseando George Steiner,
capacidade humana para se interes-
sar, para se comover, para capturar e
responder ao pensamento e as formas
mais elevados.

E eu acrescento: para ler os sinais,
conhecer o tempo; para temperar a
inflexibilidade dos principios com a
ductilidade dos métodos; para identi-
ficar o equilibrio étimo entre o tempo
de julgar e a ansiedade legitima de
quem espera por resposta.

AJustica tem as mulheres e os ho-

mens certos, mas os Tribunais nao
se modernizaram na organizacao de
suporte a atividade jurisdicional.

E, sendo essa a compreensio de que
parte, o governo considera prioritaria
atarefa de dotar os Tribunais de mais
e melhores meios de gestio; de mais
e melhores formas de comunicacio.

E nesse contexto que se inscreve o
recurso a mais tecnologia.

A tecnologia ¢ um meio. Nao
interfere nos critérios legais de fun-
cionamento do sistema, nio subs-
titui os decisores; nio afasta os
responsdveis pela iniciativa e pela
promocao processuais; nio reduzird
acinzas as secretarias, convertendo-
-as em hubs tecnoldgicos. Mas
tem hoje instrumentos capazes
de melhorar consideravelmente o
ambiente de realizacio de Justica.
Tal como fizeram progredir a ciéncia;
como revolucionaram o modo de

estruturacdo das organizacdes;
como fizeram implodir a no¢io de
distancia, as tecnologias, colocadas
ao servico da Justica, tém efetivo
potencial para melhorar as condicdes
de desempenho e a relacdo entre os
Tribunais e os cidadios.

Mais e melhor tecnologia para ro-
bustecer e desenvolver os sistemas de
informacdo e comunicacio da Justica;

Para melhorar as comunicacoes a
distancia;

Para aprimorar a definicao dos
instrumentos de gravacao de atos
processuais;

Para favorecer a organizacio das
secretarias e a relacio entre os Tri-
bunais e os utentes da Justica.

Para libertar do supérfluo os agen-
tes dajustica, poupando-os da angus-
tia quotidiana das pequenas falhas,
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permitindo-lhes a concentracao nas
suas tarefas essenciais.

Estd neste momento em curso um
conjunto de acdes com esses objeti-
vos, inscritas em projetos piloto de-
senvolvidos no dmbito do programa
de acdo Justica +Préxima.

Todas estas acdes fazem parte de
uma agenda nova para a Justica. Uma
agenda modernizadora, mobilizadora
e colaborativa.

Que pretende dar aos cidaddos a
justa percecdo de que a Justica do seu
pais se cumpre todos os dias, com a
mdxima exigéncia e com total rigor
na igualdade;

Que quer devolver aos prota-
gonistas ativos da Justica: Magis-
trados, Advogados, Oficiais de Jus-
tica, orgdos e agentes auxiliares, o
sentimento de reconhecimento geral
do seu nobilissimo papel na garantia
dapaz publica e na realizacdo do bem
comum. A medida do respeito e da
alta consideracdo social que merecem.

Senhor PR,
Exceléncia:

Vivemos um tempo de renovacio
e descoberta.

Um tempo marcado pela emergén-
cia de novas e complexas formas de
producio legislativa, muitas delas de
origem supranacional, que respiram
total neutralidade axioldgica e que
aspiram a diferenca nos critérios e
nos métodos de interpretacio.

No quotidiano, a concorréncia, a
regulacido economica, os mercados
financeiros e dos valores mobilidrios,
o ciberespaco, a nacionalidade e a
estrangeria ocupam um espaco com
tendéncia inflacionista e suplantam
as disciplinas tradicionais do Direito.

Cunha Rodrigues advertiu-nos
para o advento deste novo mundo,
que, ndo sendo admirdvel, nos intro-
duz inexoravelmente num caminho
sem retorno.

Mais recentemente, Gomes Ca-
notilho dava conta dessas e de outras
dificuldades, falando de um novo Di-
reito, relacionado com as crises eco-
nomica, financeira e bancdria.

Sera um misto de direito regula-
tério, fiscal, bancdrio, administra-
tivo, constitucional, que faz apelo a
esquemas de governance, com a sua
l6gica propria, que convoca saberes
cruzados numa zona que se localiza
entre o Direito administrativo e o Di-
reito constitucional.

Essas transformacoes - que nido
foram ainda objeto de uma constru-
¢io dogmatica adequada - fazem-se
sentir tanto no Direito ptblico como
no privado e obrigam os Tribunais,
os aplicadores da lei, a um novo olhar
sobre a Justica na sua relacdo com o
Direito.

A evolucdo a que assistimos
desde a curva final do século XX,
fruto, em larga medida, da re-
volucio tecnoldgica, revela-nos
um mundo muito mais dinimico
mas muito menos seguro, em que
a deslocalizacio, a distancia e a
invisibilidade engendram modelos
de operacdo que revolucionam
completamente os dados sobre 0s
quais nos habituamos a interpretar
arealidade.

A emergéncia de empresas orga-
nizadas e assentes em plataformas
digitais serd, porventura, um dos
exemplos mais emblemadticos das di-
ficuldades que podem ser criadas ao
quadro regulamentar convencional.

Para além das questoes de relacio-
namento com os agentes tradicionais
de prestacio de servicos, estas plata-
formas geram intimeros problemas
novos no dominio da responsabilidade
civil, da caracterizacio do vinculo
laboral e da protecio social dos tra-
balhadores.

Também na area criminal, no Di-
reito substantivo e processual, emer -
gem novas aproximacodes metodo-
légicas, fortemente marcadas pelo
recrudescer dos fendmenos terroris-

tas que fizeram emergir o risco como
realidade central nas nossas vidas,
convertendo-nos a todos em vitimas
potenciais.

E essa nova circunstancia, essa
ideia de risco omnipresente que se
instala, tem potencialidades para in-
terferir na reconfiguracdo de sistemas,
no reequilibrio de valores, na rapida
reorientacio dos sentidos, na tentacio
de ponderacdo das componentes da
seguranca desligadas da consideracio
das liberdades.

E para todo este universo de trans-
formacdes que me permito convocar a
vossa atencio no dia em que se inicia
mais um Ano Judicial.

Senhor PR,
Exceléncia:

Ao assumir funcoes no Ministério
da Justica, jurei um compromisso de
acio leal, persistente e quotidiana,
que aqui renovo perante vos.

Nio pretendo ter o monopolio da
clarividéncia, a reserva do saber, e
é-me estranha a alquimia que produz
a pedra filosofal.

Mas professo uma confianca irre-
dutivel no poder das pontes e na capa-
cidade para gerar entendimentos que
substanciem solidamente os passos
de um futuro melhor para a Justica
de Portugal.

Termino como comecei:

Esta sala congrega hoje as pessoas e
as instituicoes investidas nos poderes
e dotadas das capacidades necessdrias
a protagonizar esse futuro, que deve
ser construido em conjunto, rompen-
do-se com a semantica do queixume,
da incompreensio e da frustragao.

O governo tudo fard para estar a al-
tura deste tempo e das possibilidades
de construcio que nele se engendram,
sejam quais forem as condicionantes
do momento.

Um bom Ano Judicial! e
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ANTONIO HENRIQUES

GASPAR

Presidente do Supremo
Tribunal de Justica

1. Celebramos hoje, com a sole-
nidade prépria, uma das cerimonias
protocolares mais simbolicas do Es-
tado.

A sessio que assinala a Abertura
do Ano Judicial tem um significado
que vai muito além das férmulas e do
ritual; posso dizer que tem a “densi-
dade carismatica” do encontro entre
as instituicdes da Republica e o povo.

Neste acto, estando presentes 0s
titulares dos demais poderes de sobe-
rania do Estado, sob a presidéncia de
Vossa Exceléncia, Senhor Presiden-
te da Republica, garante do regular
funcionamento das instituicoes de-
mocrdticas, partilhamos reflexdes e
prestamos contas ao povo, em nome
de quem a Justica é administrada,
sobre o desempenho, os anseios e 0s
desafios de todos quantos servem as
suas instituicoes.

Agradeco, muito reconhecido, a
honra que Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, nos concede, que faz
cumprir a substancia da cerimonia.

A presenca de Vossas Exceléncias,
Senhor Presidente da Assembleia da
Republica e Senhora Ministra, que
muito nos honra e que agradeco,
constitui testemunho firme da
realizacdo da finalidade deste ato
solene.

2. Em cada ano, apesar da re-
novacio da cerimonia, vozes mais
criticas colocam o ato no lugar da
recorréncia, e os sinais exteriores
podem aparentemente revelar o som
justaposto de mondélogos numa ati-
tude justificativa e redutora.

Gostaria que nio fosse assim in-
terpretado, e que por mim pudesse
contribuir para revelar a realidade,
muitas vezes escondida sob a forca
incomum de percecdes construidas
na emocao e na desinformacio, por
supostas verdades feitas de repeticio,
que nao sao mais que novos mitos sem
consisténcia racional.

E meu dever, por isso, salientar em
tracos gerais, adequados a estética da
circunstancia, alguns factos - puros
factos - que constam de elementos
oficiais disponiveis e que contrariam o
sentimento que as percecdes externas
sobre a Justica revelam.

- Naultima década, de modo con-
sistente, a taxa de resolucio e a taxa
de descongestionamento processual
tém vindo a melhorar, com valores
muito positivos em 2015 e no primeiro
trimestre de 2016, baixando as pen-
déncias processuais (12%);

- Nos dados mais recentes, o tempo
de duracdo média na primeira ins-
tancia em matéria civel, excluidas as

execucoes, foi de 17 meses;

- Em matéria penal, a duracio mé-
dia desde a acusacio foi de 10 meses
e meio;

- Na justica laboral verificam-se
oscilacdes no desempenho - média
de duracao entre 11 meses e 12 meses
e meio;

- A acdo executiva teve em 2015
um bom desempenho formal, com
elevadas taxas de resolucao; o pri-
meiro trimestre de 2016 foi o 14.°
trimestre consecutivo com taxa de
resolucdo processual superior a100%;
no entanto, o numero de execucoes
pendentes constitui uma séria preo-
cupacio na gestio de sistema;

- Os processos de insolvéncia, com
aumento acentuado desde 2011, tive-
ram indices de resolucio positivos:
a duracido média até a declaracio de
insolvéncia dos processos findos em
2015 foi de trés meses;

Mas os efeitos da crise econdmica
sdo aqui muito expressivos na degra-
dacio das expectativas: as insolvén-
cias de pessoas singulares atingiram
72,2%;

Os relatdrios trimestrais dos presi-
dentes de comarcas transmitem-nos
seguranca na consisténcia da evolucio
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positiva, e o CSM verifica a existéncia
de casos com duracio que exceda a
razoabilidade.

O governo preparou entretanto
legislacdo, que saudo, prevendo al-
guns ajustamentos na organizacao
judicial, com a finalidade de superar
dificuldades, também identificadas
pelo CSM, e melhorar as condicoes
de proximidade da administracio da
Justica.

3. A realidade com que nos con-
frontamos, nio sendo, com certeza,
o melhor dos mundos, estd distante
das percecdes negativas que afetam
o sistema de justica.

Persistem, todavia, preocupacdes,
que procuramos atenuar com a gestao
criteriosa dos meios disponiveis.

O sistema de justica estd confron-
tado com dificuldades que as medidas
de gestiao ndo podem resolver.

Por ser a mais impressiva nas per-
cecoes externas, saliento a comple-
xidade situacional da acio executiva,
consequéncia agregada de um erro
histérico e genético do modelo e dos
efeitos devastadores da crise econ6-
mica.

Nos anos mais recentes, como
tenho salientado, a acdo executiva foi
cercade 70% de todo o contencioso; é
uma ordem de grandeza que perturba
o equilibrio de qualquer sistema.

A acrescer, a eficdcia nas execucoes
ndo hipotecarias € de tal modo redu-
zida que vai exigir o estudo rigoroso
dos numeros e uma profunda reflexio;
indicacdes empiricas de instancias
centrais de execucio mais significa-
tivas apontam para taxas de eficicia
nos 2% ou 3%.

A razio é tio 6bvia que surpreende
nio ser equacionada no discurso re-
corrente sobre esta matéria; adimen-
sdo do problema constitui expressio
de uma economia doente.

A necessidade de execucdo resulta,
por regra, de incapacidade do deve-

dor por insuficiéncia ou auséncia de
meios de pagamento ou de bens que
possam ser executados; € um sintoma
de patologia relacional numa econo-
mia que nio € sa.

A acdo executiva coloca ao dispor
do credor a forca coativa do poder
publico para intervir sobre bens que
existam; mas nao constitui missao ou
capacidade da Justica criar bens onde
nao existem.

Por seu lado, os bens exequiveis,
salvo os saldrios, podem ser juridica
ou materialmente voldteis e de dificil
sequela, suscetiveis de ser distraidos
da disponibilidade do executado.

Esta dificuldade, que € sobretudo
darazao das coisas, poderia, porven-
tura, aconselhar um meio processual
direto para combater a volatilidade
juridica dos bens, menos pesado do
que a acdo pauliana, aplicando a acio
executiva, com as devidas adaptacoes,
o regime de anulacdo dos atos preju-
diciais a massa previstos no regime da
insolvéncia.

4. Disse da complexidade da orga-
nizacio da administracio da Justica
que gera tensio institucional em cada
dia.

Mas a organizacado e gestao nao
podem ocupar-nos o tempo inteiro;
temos de guardar algum espaco para
pensar outras perspetivas, vindas com
o ar do tempo, com efeitos ndo apenas
na interpretacdo sobre o modo de acio
da Justica, mas também na crenca,
adesdo e confianca, que sio estados
de opinido essenciais a credibilizacio.

As percecdes dos cidadaos e as
interpretacdes da relacdo da Justica
com a comunidade, num movimento
de conhecimento-reconhecimento
quotidianamente renovado, sio muito
construidas no imagindrio em redor
dajustica penal.

Mas a justica penal ndo atua no
vazio; concretiza opcoes de politica
criminal, que tém traducdo no Direito
e no processo penal.

Nesta época que atravessamos, o

direito penal nio escapa ao turbilhdo
de mudancas, ficando instavel e num
plano inclinado de indefinicao.

O Direito penal passou a servir para
tudo; parece de repente a invencio
politica mais simples para respon-
der a anseios e aquietar medos, que
despertam sentimentos sociais con-
dicionados por exageros medidticos
deuma ou outra manifestacio critica.

O espirito do tempo abala as cer-
tezas do Direito penal; a referéncia a
protecdo de bens juridicos fica diluida,
inventam-se novas categorias de bens
juridicos sem espessura axioldgica e
sdo criados tipos penais com finali-
dade eminentemente funcionalista,
quando nio mesmo exclusivamente
utilitarista.

O Direito penal avulso aumenta
em desmesura e afeta a substancia
do principio da legalidade, pondo em
crise compreensivel a consciéncia
subjetiva da ilicitude.

As manifestacoes contraditdrias da
politica criminal e a crenca ideologica
no pragmatismo de solucoes deixam a
“limpidez do essencial” fora de moda.

Serd entio urgente um sobressalto
civico que enfrente o retrocesso civi-
lizacional do caminho que podemos
estar a caminhar.

Faria Costa, com independéncia
académica, rigor cientifico e densi-
dade na cidadania, aconselha-nos
a encontrar para o Direito penal “a
racionalidade que se revele como a
mais adequada na densificacdo dos
bens juridicos dignos de protecdo”, e
aconformar a “necessidade de tutela
penal na consideracio essencial do
principio da proporcionalidade”.

A assimetria de valores presente
no “populismo penal” compromete o
sentido das percecdes e coloca a Jus-
tica perante tensoes cruzadas, tanto
na compreensao das decisdes como
na resposta a tentativas de inducio
ao unilateralismo através da forca da
comunicacio.
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Preocupacbes - per-
plexidade - centradas
na circunstancia de
Portugal, como sa-
lientam os relatdrios
de seguranca, ter
uma criminalidade
moderada, em po-
sicdo privilegiada no
contexto europeu,
mas apresentar, para-
doxalmente, uma das
mais elevadas taxas de
encarceramento por
100 mil habitantes e a
maior duracio média
da permanéncia na
prisdo em relacido
aos paises da Unido
Europeia.

Por fim, em matéria
penal importa recor-

Por vezes os sinais sio pertur-
badores. Por exemplo, a corrosio
semantica do crime de corrupcio,
que a cultura interiorizada dos valores
associava, real e simbolicamente, a
garantia da integridade publica e a
grave e infamante viola¢io do dever
sagrado de probidade do servidor
publico.

A criminalizacio, sob o mesmo
nome, da improbidade no setor pri-
vado, equiparando interesse publico
e interesses privados que sdo da pura
razio instrumental da economia,
confundiu a dimensio essencial dos
valores de um simbolo histérico de re-
jeicdo e enfraqueceu o peso axioldgico
do conceito.

Também o crime de branqueamen-
to de capitais perdeu o verdadeiro
sentido referencial com o aumento
do catdlogo e a diversidade de crimes
subjacentes.

Por seu lado, a adesdo emocional,
simples e compreensivel, a causas
que se acolhem ao sentimento co-
mum, embalada em seducio suave
e retérica e com imenso espaco na
comunicacio, pode afetar o sentido
da proporcionalidade e criar o risco
ambiental de contaminacio da qua-

lidade da prova.

Num ambiente de unanimismo das
emocdes, como se tudo estivesse an-
tecipadamente decidido, podem sur -
gir, por vezes, dificuldades em aceitar
a decisio dos Tribunais.

Os Tribunais devem ter a pru-
déncia, a sabedoria e a coragem nos
seus julgamentos quando enfrentem
a multidio; ndo podemos esquecer
nunca que a condenacio de alguém
inocente constitui o absoluto da ofen-
sa a dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, a expressio do po-
pulismo penal tem de ser racional-
mente confrontada com a realidade.

Uma vez mais temos de invocar o
principio da proporcionalidade, gran-
de regulador da vida normativa, que
deve ter inspiracio na ética da mo-
deracido e da medida, rejeitando a
hubris e a desmesura.

Deixo para reflexdo de todos - re-
pito, de todos - as preocupacoes, que
partilho, do Senhor Deputado Jorge
Machado na recente audicio parla-
mentar dos membros do CSM eleitos
pela Assembleia da Republica.

dar que defrontamos
um facto novo: a incursdo - ou in-
tromissio - europeia nas opcoes de
politica criminal, em deriva funcio-
nalista, por impulsos, sem coeréncia
ou unidade, que afeta o principio da
subsidiariedade.

5. Por isto, devemos também re-
fletir sobre a Justica e a Europa e a
Europa da justica.

O momento de crise e incerteza
que atravessa a construcio europeia,
revelado na manifestacdo referenddria
no Reino Unido, deve ser o tempo para
repensar o lugar da Justica na Europa.

Questdes criticas nas interacoes da
justica europeia estiveram presentes,
recordemo-lo, na opcao que venceu
o referendo de junho passado.

Hoje, as instituicdes de justica
exercem a sua funcio numa era pés-
-territorial, que alterou, diria ra-
dicalmente, as condicdes de cum-
primento da missdo.

As decisdes que afetam o quoti-
diano emanam de entidades que nos
transcendem; a “desterritorializacio
do poders, na expressio de Paulo
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Rangel, tem de reabilitar a dimensao
material da democracia no sentido
da rule of law com a afirmacdo de um
nucleo de direitos fundamentais de
largo espetro.

Os Tribunais sdo, por isso, uma
garantia do substrato material da
democracia, contra a erosiao dos di-
reitos fundamentais, a inseguranca
e a incerteza.

Nestas circunstancias, a intensi-
ficacdo do didlogo entre Supremos
Tribunais e com os Tribunais europeus
permite partilhar a interpretacdo dos
mesmos textos e auxiliar os Tribunais
no exercicio da sua missdo e no for-
talecimento da sua independéncia.

No entanto, o didlogo, que procu-
re a mesma solu¢io para um mesmo
problema, pressupode a igualdade in-
ter pares, e nio hierarquia; é feito de
persuasio e nio de imposicao.

No estado atual, resultado de fa-
tores diversos, por vezes o didlogo
entre Tribunais nacionais e Tribunais
internacionais europeus suscita algu-
mas questodes especificas.

Nio obstante repetidas procla-
macdes em contrdrio, na prdtica,
a relacio caminha em sentido ver-
tical, aproximando-se de uma re-
lacdo hierdarquica, com menor con-
sideracido para com os Tribunais na-
cionais, ou com a transformacio de
facto dos Tribunais europeus numa
4-2 instancia, redefinindo ultra vires
e unilateralmente os limites das suas
competéncias.

A interpretacdo consensual, como
meétodo, e o respeito equilibrado dos
principios basilares da subsidiariedade
e da margem de apreciacio sdo
essenciais, revertendo a estabilidade e
confianca, que foi a base da construcao
europeia, ndo com saltos, mas por
passos cautelosos e firmes.

Mas o consenso nio pode ser, como
por vezes sucede, a mascara de um
poder discricionario do Tribunal in-
ternacional, desconsiderando cri-
térios coerentes e estabilizados dos

Tribunais nacionais.

Os Tribunais nacionais sio a pri-
meira e decisiva linha da Justica da
Europa e atores permanentes de um
Estado de Direito sélido na dimensao
europeia que dé substancia a demo-
cracia.

O primado do didlogo e a manu-
tencao de especiais condicdes mutuas
de confianca e de agregacio devem
estar sempre presentes na acio dos
Tribunais nacionais e europeus.

A cooperacio, intercAmbio, didlogo
e partilha em relacio de igualdade, em
que o STJ tem participado ativamente,
sdo o fundamento da construcio
da Europa da justica como garante
da integridade dos valores que sdo
patrimoénio comum.

6. Comecamos o Ano Judicial,
conscientes da for¢a dos imperativos
que cada dia interpelam as nossas
capacidades no cumprimento da
obrigacido de justica que todos
devemos aos cidad3os.

Mas conscientes também da gravi-
dade dos sintomas e das condicdes de
uma época que ¢ a auséncia de época.

Na andlise do filésofo Bernard Stie-
gler, vivemos num tempo de disrup-
¢do, que vai mais rapida que a vontade
num permanente desajustamento; a
disrupcio dissolve qualquer refor-
ma, toma o lugar do Direito e dos seus
fins, substituindo-1lhe a eficiéncia dos
factos.

O estado de facto conduz a li-
quidacio do poder publico e alarga os
espacos de nio direito; na velocidade
da inovacio radical multiplica os
vazios juridicos e dissolve o Estado
de Direito.

Esta tese polémica € um bom pre-
texto para pensarmos sem preconcei-
tos ou pré-compreensdes na reflexao
que nos deixa.

Atentos, veremos que a razio foi
substituida pela forca dessa entidade
misteriosa, sem rosto nem espaco, a

que chamam “mercados”.

A funcdo dos Tribunais e a missio
do Juiz nio ficard, com certeza, dis-
solvida, mas a nossa contingéncia traz
desafios sem precedentes a soberania
e o imperativo da resisténcia as tira-
nias mansas da contemporaneidade.

Na disrupcao da sociedade de es-
petdculo permanente e de submis-
sdo a tirania daimagem, os Tribunais
nio deslocalizam o seu espago e o seu
tempo: o telejornal das 20 nio € o lu-
gar nem o tempo das suas decisoes.

Assumimos os valores da Justica,
com independéncia e imparcialidade,
que significa sermos livres. Livres da
interferéncia de outros poderes, das
pressoes subtis e das tentativas de
condicionamento pressentidas em
manifestacées no espaco publico
objetivamente convergentes.

No recente discurso proferido no
encontro de Magistrados no Vaticano,
em junho passado, o Papa Francisco
disse que sé no Juiz a Justica se re-
conhece como a primeira qualidade
da sociedade, que tem de ser recu-
perada contra a tendéncia cada vez
mais forte para fragilizar (no original,
liquidificare) a figura do Juiz, e exor-
tou os Juizes a abrir caminhos novos
de justica em beneficio da promocio
da dignidade humana, da liberdade,
da responsabilidade, da felicidade e,
definitivamente, da paz.

E na audiéncia ao CSM italiano
deixou uma mensagem aos Juizes para
serem vigilantes, abertos ao didlogo,
firmes e corajosos na defesa da Justica
e terem a virtude da prudéncia e um
elevado equilibrio interior no contexto
de empobrecimento dos valores e de
enfraquecimento da democracia.

E com este comprometimento que
vamos iniciar o Ano Judicial.

Desejo para todos - Magistrados,
Advogados, Solicitadores, Oficiais de
Justica e Funciondrios - um excelente
Ano Judicial.
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JOANA MARQUES VIDAL

Procuradora-Geral

da Republica

Aqui reunidos para mais uma ses-
sdo solene de abertura do Ano Judi-
cial, impde-se-nos a responsabilidade
de manter o profundo significado de
que se deve revestir esta ritualizada
cerimonia.

Na procura do cabal cumprimento
das funcdes constitucionais atribuidas
ao Ministério Publico e na tentativa de
responder as legitimas expectativas
do cidadio quanto ao funcionamento
da Justica, é tempo, pois, de prestar
contas.

E tempo de contar o que fizemos;
de assumir deficiéncias, mas tam-
bém alguns sucessos; de reconhecer
e partilhar dificuldades.

E tempo de refletir, avaliar e pla-
near. E tempo de nos comprometer -
mos com o futuro, assumindo a nos-
sa quota-parte de responsabilidade no
funcionamento do sistema de justica.

Mas é tempo, também, de celebrar!

Porque esta cerimdnia se constitui
como um reflexo do profundo respeito
pelos valores constitucionais da in-
dependéncia dos Tribunais e da au-
tonomia do Ministério Publico, co-
mo principios basilares do Estado
de Direito Democrdtico. Enquanto
assistimos, por esse mundo fora, a
decisdes que por uma forma ou outra
se podem traduzir, na sua essen-

cialidade, em manifestas violacoes
daqueles principios.

Continuo convicta de que o pres-
tigio do Ministério Publico, bem
como a confianca do cidadao nas
instituicées da Justica, resulta,
essencialmente, do modo como estes
veem os seus direitos garantidos e
os seus problemas resolvidos, das
respostas as suas pretensdes e as suas
queixas, da capacidade de reacio
do sistema de justica a violacio dos
direitos e a ofensa dos bens e valores
juridicamente protegidos.

Nessa medida, o reconhecimento
da relevancia e da centralidade do
Ministério Publico no ambito da ju-
risdicio penal, designadamente na
direcio da investigacio e no exerci-
cio da acio penal, ndo nos permite,
no entanto, uma menor atencio as
restantes funcdes desta magistratura.

Referimo-nos as competéncias
do Ministério Publico no Ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal,
principalmente as relativas a defesa
dos interesses coletivos e comunitd-
rios constitucionalmente garantidos,
como o direito ao ambiente e urbanis-
mo, a saude, a cultura, entre outros.

Area onde importa assumir a ne-
cessidade de incentivar e promover
uma acio mais intensiva, proficua e
eficaz, a exigir ao Ministério Publico

uma organizacao interna promotora
de um trabalho rigoroso, empenhado
e articulado, numa visao necessaria-
mente sistémica e integrada.

Tanto mais que a natureza e o
Ambito das matérias atualmente da
competéncia dos Tribunais adminis-
trativos e fiscais constituem-se como
decisivas e fundamentais no cumpri-
mento dos direitos dos cidadios e na
legalidade da acdo da Administracdo
e do Estado.

Nao sendo despiciendo o contribu-
to decisivo de algumas das decisdes
para uma maior transparéncia nos
negocios do Estado.

Torna-se, assim, imprescindivel
ultrapassar os bloqueios causadores
da morosidade processual verificada
naqueles Tribunais.

Mas referimo-nos também a ativi-
dade do Ministério Publico na jurisdi-
¢do de familia e menores, matéria em
que a relevancia do respetivo papel
na promocao e defesa dos direitos
das criancas e dos jovens, onde se
integra a acdo tutelar educativa, é re-
conhecidamente essencial. Essencial
na iniciativa e desenvolvimento pro-
cessual, mas igualmente na ligacio
a comunidade e acompanhamento
dos 6rgios
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e instituicdes nio judicidrias por ela
legitimados, como as Comissoes de
Protecdo de Criancas e Jovens, onde
a acio do Ministério Publico se con-
sidera fulcral enquanto promotor da
legalidade da respetiva atividade.

A complexidade das relacdes fa-
miliares e sociais e a sua rdpida mu-
tacdo, bem como a interiorizaciao
comunitdria da essencialidade dos
direitos das criancas e das pessoas
mais vulneraveis, refletem-se na di-
mensao e no significado que assume,
hoje, esta jurisdicao.

A natureza da conflitualidade e
a sensibilidade e especificidade das
matérias objeto das competéncias
destes Tribunais reclamam Ma-
gistrados nio sé tecnicamente capa-
citados e rigorosos, mas também por-
tadores de conhecimentos juridicos
especializados, formacdo abrangente
e multidisciplinar e experiéncia.

Contrariamente ao que se ouve di-
zer, nao basta o bom senso!

Um significativo volume das ex-
posicoes e reclamacdes de cidaddos
recebidas no Gabinete da Procura-
dora-Geral da Republica e muitas das
participacoes efetuadas ao Conselho
Superior do Ministério Publico versam
matérias desta jurisdicio.

Compreende-se, assim, a preocu-
pacio revelada na proposta de alte-
racio a Leide Organizacio do Sistema
Judicidrio em apresentar solucdes
que, também nesta drea, aproximem
os Tribunais do cidadio. Preocupacio
que o Ministério Publico partilha e
sempre teve muito presente, como se
pode verificar nas variadas e publicas
alusoes ao tema efetuadas pela Pro-
curadora-Geral da Republica.

Mas qualquer solu¢do organizativa
nesta matéria deve ser encontrada
num quadro que, nio descurando a
proximidade e a facilidade do aces-
so do cidadao a Justica, consagre e
desenvolva a especializacido. Espe-
cializacdo dos Tribunais, e especia-
li-zagio dos respetivos Magistrados
e funciondrios.

Na esteira, alids, das recomenda-
coes e deliberacoes constantes de
diversos documentos internacionais
a que Portugal aderiu.

Por isso se defende que a pro-
ximidade das populacdes a justica
de familia e menores ficaria asse-
gurada pela criacdo e instalacdo de
novos Tribunais (as ora designadas
sec¢Oes centrais) de competéncia
especializada nas comarcas em que
tal se justificasse pela dimensdo do
territorio e dificuldades de acesso e
pelo volume processual.

Importa assegurar um tratamento
igual para todos os cidadios, dispo-
nibilizando-se uma estrutura orga-
nico-judicidria coerente ao nivel da
geografia nacional.

Mas reconhecendo que se conti-
nuariam a verificar, nalguns casos,
dificuldades de acesso ao Tribunal,
igualmente se defende, como medida
essencial, o pagamento das deslo-
cacoes dos intervenientes, a proces-
sar--se de imediato, por uma forma
desburocratizada e simplificada.

Sem esquecer a relevancia da uti-
lizacdo dos meios de comunicacdo
tecnologicos, a utilizar sempre que
considerados adequados, € o recurso
atodos os procedimentos facilitadores
necessarios.

Impde-se reconhecer que o prin-
cipio da especializacio, estruturante
da atual organizacio judicidria, origi-
nouum aperfeicoamento na qualidade
das decisoes e na celeridade proces-
sual, nesta como noutras jurisdicoes,
que ha que preservar e desenvolver.

Receia-se, pois, que a solucao ora
apresentada se possa vir a traduzir,
neste Ambito, num claro retrocesso.

Minhas Senhoras e meus Senhores,
sdo muitos os desafios a que o Minis-
tério Publico € chamado a responder
no ano judicial que hoje se inicia.

Conseguir trabalhar os objetivos
estratégicos a que nos propusemos
reclama continuar um esforco orga-

nizativo na precisio conceptual da
hierarquia e respetivas competéncias,
em muito dependente das necessdrias
alteracoes estatutdrias, ora em pre-
paracio por um grupo de trabalho,
cuja constituicio, Senhora Ministra
da Justica, saudamos vivamente.

Pressupoe igualmente um quadro
minimo de recursos humanos.

Um quadro de funciondrios de-
vidamente dimensionado e com
formacao e preparacio especificas
para um cabal desempenho no am-
bito processual da competéncia do
Ministério Publico, designadamente
na investigacio criminal. O que de-
termina a urgéncia de uma reflexio
sobre o quadro legislativo regulador
das carreiras dos oficiais de justica, da
sua formacao e dos respetivos critérios
de colocacio e mobilidade.

Mas pressupde, principalmente,
um quadro de Magistrados devida-
mente dimensionado e preenchido.

Neste contexto, importa assegurar
a regularidade anual dos cursos de
ingresso no Centro de Estudos Judi-
cidrios, imprescindivel para garantir
a continuada substituicao dos Magis-
trados que anualmente cessam as suas
funcdes, mas também fundamental
para o necessdrio rejuvenescimento
de quadros, cujamédia etdria é neste
momento particularmente elevada.

A atual escassez de Magistrados do
Ministério Publico, implicando um
maior esforco por parte dos que se
mantém em exercicio, determinouum
ambiente de desmotivacao suscetivel
de poder prejudicar os resultados
positivos que, apesar de tudo, foram
alcancados no ano transato.

Como o indicam, alids, alguns dos
numeros relativos ao primeiro semes-
tre de 2016, por referéncia ao mesmo
periodo do ano de 2015.

Em 2016, a taxa de resolucio pro-
cessual foi de 111%, ou seja, o Mi-
nistério Publico terminou 111% dos
processos entrados, tendo melhora-
do face a0s 106% do mesmo periodo
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os resultados das
mudancas orga-
nizacionais que se
vém verificando,
bem como do aper-
feicoamento da qua-
lidade técnico-ju-
ridica e do esforco
e dedicacdo de-
senvolvidos pelos
Magistrados e pelos
orgios de policia cri-
minal que os coad-
juvam.

Reforcou-se o
quadro de Magistra-
dos do DCIAP, apro-
fundou-se a coor-
denacio, inten-
sificou-se a troca de
informacéao e o tra-
balho em rede com os
denominados DIAP

do ano passado. Aumentou de 21%
para 27% o numero de inquéritos em
que reuniu indicios de crime, tendo
prosseguido o exercicio da acdo penal
quer por acusacio quer por suspen-
sdo provisoria do processo. As taxas
de condenacdes em julgamento sio
superiores a 80%. O recurso a formas
simplificadas do processo aumentou
de 55% para 66%. A duracido média
dos processos de inquérito diminuiu.

Reflexo de orientacio seguida
desde hd uns anos, em observacio,
alids, do preceituado nas leis pro-
cessuais penais, 0 uso sistemdtico e
generalizado das formas simplificadas
do processo em todos 0s casos em que
tal sejustifica, designadamente quanto
a pequena e média criminalidade,
permitiu libertar recursos para a
investigacio e apreciacio da crimi-
nalidade grave e complexa.

Importa, contudo, que a aplicacio
destes mecanismos, designadamente
da suspensio provisoria do processo,
obedeca a critérios rigorosos, propor -
cionais e adequados aos casos concre-
tos, por forma a que nio se promova
qualquer sentimento de impunidade,
como, alids, se explicita em diretiva
da Procuradora-Geral da Republica

sobre a matéria.

Mas a escassez de Magistrados
prejudicou igualmente, ainda que
de certa forma, a possibilidade de
ensaiar novos e distintos modelos
organizacionais para responder com
mais eficdcia aos desafios do combate
a criminalidade grave e complexa, a
criminalidade econémico-financeira
e a corrupcao.

A complexidade temadtica e pro-
cessual destes inquéritos exige
uma investigacao estrategicamente
definida, também em funcao da prova
aproduzir em julgamento, a reclamar
equipas conjuntas de Magistrados em
exclusividade, por vezes de jurisdicoes
distintas, integrando, desde a fase
inicial, aqueles que assegurario as
fases processuais seguintes, como o
julgamento.

O que também se apresenta como
condicdo estruturante para diminuir a
duracio dos processos desta natureza,
sem que tal se traduza em qualquer
limite a profundidade e completude
da investigacio.

Contudo, também nesta drea se
considera serem visiveis e positivos

distritais e com os
demais DIAP de comarca.

E, no Ambito da execucio do plano
do Ministério Publico contra a corrup-
¢ao, projeta-se o desenvolvimento de
um programa de formacio intensiva
e capacitacido para os Magistrados
que exercem funcdes no combate
a corrupcao e a criminalidade eco-
némico-financeira.

Ciente de todas as deficiéncias,
queremos acreditar ser hoje publi-
camente reconhecido que o Ministério
Publico vem correspondendo de uma
forma mais eficiente e eficaz no cum-
primento das suas atribuicoes.

Ciente de todas as dificuldades, sa-
bemos que mais uma vez podemos
contar com o empenho e a dedicacio
de todos os Magistrados do Ministério
Publico no cumprimento da exigente
funcio constitucional que compete a
esta Magistratura.

Um excelente Ano Judicial é o que
a todos desejo. ®
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ANTONIO FERRO
RODRIGUES

Presidente da Assembleia
da Republica

Confianca.

A confianca € o segredo do sucesso
das nacoes.

A coesiao das sociedades assenta
na existéncia de uma cultura de con-
fianca entre as pessoas.

A forca das economias assenta na
existéncia de um clima de confianca
entre os investidores.

Sinto que vivemos hd demasiado
tempo em Portugal no meio de uma
certa cultura da desconfianca.

Cresce o cinismo na opinido, a
crispacio na politica tem niveis ele-
vados.

Depois, hd os sinais que nos chegam
de sucessivos inquéritos a opinido
dos portugueses sobre a confianca
nas instituicées democrdticas. Sao
dados que ndo podem deixar de nos
inquietar.

Niao me refiro apenas as atitudes
sobre as instituicdes politicas. Essas
sdo instituicoes representativas, e
como tal as mais escrutinadas pela
opinido publica.

Desde que fui eleito Presidente da
Assembleia da Republica, tem sido
permanente a minha preocupagio
com a qualidade da democracia e
com o reforco da transparéncia par-
lamentar, instrumento essencial de
reaproximacio entre os cidaddos e
0s seus representantes.

Mas uma democracia ¢ um regime
de separacio de poderes que, além de
um Poder Legislativo qualificado e de
um Poder Executivo fiscalizado, ndo
dispensa o Poder Judicial indepen-
dente e prestigiado.
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O exercicio de funcoes publicas em
6rgaos de soberania, seja na Presi-
déncia, no Parlamento, no Governo,
ou nos Tribunais, é uma tarefa da
maior importancia, que nos obriga
a um sentido de Estado e de servico
publico permanente.

A democracia nio se resume a uma
sucessio de atos eleitorais, €, acima
de tudo, um regime de valores, regras
e instituicoes.

Temos coletivamente de reconhecer
que hd um crescente problema de
confianca nas institui¢des e temos de
saber encontrar, na nossa esfera auto-
noma de acio, as melhores formas de
o superar.

Os portugueses estio atentos e vi-
gilantes. Nanova cultura democrdtica
que atravessamos também hd coisas
muito positivas: hd mais escrutinio e

menos hierarquia, hd mais exigéncia e
menos conformismo. Assim se reforca
o poder dos cidad3os.

Saibamos estar a altura das ambi-
¢oes daqueles que servimos, liderando
pelo exemplo e pelos resultados.

Assim se combate a desconfian-
ca. Porque, nio tenhamos duvidas: é
no défice de confianca que estd uma
das causas do nosso atraso, uma das
razdes da nossa insuficiente compe-
titividade.

A consolidacdo de uma cultura
de confianca passa certamente por
muitas instituicoes e por muitas areas
das politicas publicas. Nao tem uma
s6 condicio.

No entanto, hd uma condicio que,
nio sendo suficiente, ¢ condicio ne-
cessdria a essa cultura de confianca.
Refiro-me aqui, como nao poderia

deixar de ser, a Justica como condicio
da confianca.

AJustica € o valor basico do Estado
moderno, sem o qual estarfamos en-
tregues a arbitrariedade, a violéncia
e a anarquia.

O respeito pelos direitos, liberdades
e garantias € condicdo essencial de
um Estado de Direito Democratico.

A garantia de respeito pelos direitos
individuais.

A garantia de que os contratos que
assinamos sdo para levar a sério e que
o seuincumprimento tem consequén-
cias.

O principio segundo o qual todos
somos iguais perante a lei.
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A ideia de que a Justica se faz com
decisdes justas e independentes, den-
tro de um prazo justo.

S3o tudo ideias, garantias e prin-
cipios centrais ao desenvolvimento
de um Estado respeitado e de uma
economia competitiva.

Estou certo de que as atitudes
negativas dos cidadios em relacdo
ao sistema democrdtico sio in-
dissocidveis ndo sé do desempenho
conjuntural dos governos mas da
ideia - porventura injusta, mas ge-
neralizada - de que nio somos todos
iguais perante a lei; a ideia de que
nio temos as mesmas condicoes de
fazer valer os nossos direitos e os
nossos interesses perante o Estado;
a ideia de que o cumprimento dos
prazos € puramente instrumental; a
ideia de que nio temos as mesmas
oportunidades de realizacdo pessoal e
profissional; a ideia de que uma certa
justica € feita através da comunicacio
social, e ndo das instituicdes que
detém a competéncia constitucional.

Numa Republica Democratica nio
hd cidadios de primeira e de segunda;
nio hd quem esteja acima da lei nem
quem seja colocado abaixo da lei.

Este sentimento de impunidade e
desigualdade ¢ o adubo dos populis-
mos que vemos crescer a nossa volta.
Mina a confianca nas democracias e
diminui as oportunidades de cresci-
mento das economias.

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Niao haja duvidas também aqui:
a qualidade do sistema de justica é
um fator absolutamente critico para
a competitividade da nossa economia
e para a atracio de investimento.

Os economistas dividem-se em
muitas coisas.

Ha quem privilegie os custos sa-
lariais, hd quem prefira apostar nas
qualificacoes. Mas todos sdo unanimes
em identificar os custos de contexto
com a burocracia, os custos associados
a morosidade do sistema de justica,

como fatores que dificultam a nossa
capacidade exportadora e a nossa
capacidade de atrair investimento,
especialmente investimento direto
estrangeiro.

Julgo que isto ¢ algo consensual,
que também nio divide os partidos
com representacio parlamentar.

Temos tido, alids, reconhecida-
mente resultados e consensos im-
portantes em torno de programas de
modernizacio administrativa e de
modernizacio da Justica.

Concentremo-nos, pois, naquilo
que nos une. Apostemos a sério na-
quilo que sabemos garantidamente
poder vir a fazer a diferenca para fa-
cilitar a vida aos nossos cidaddos e as
nossas empresas.

Reconhecamos aquilo que tem
pernas para andar e pode permanecer
além do tempo sempre curto das le-
gislaturas.

Em Portugal perdemos demasiado
tempo a discutir o que entendemos
por reformas do Estado e esquecemo-
-nos por vezes que a reforma do Es-
tado também passa por pequenas mu-
dancas, que, somadas, constituem
avangos importantes, que nio au-
mentam a despesa e que nos podem
colocar noutro patamar de competi-
tividade.

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

E uma honra poder dirigir-me a
vo6s nesta Sessio Solene de Abertura
do Ano Judicial.

Recarregadas as baterias, esta-
mos todos, nos diferentes érgaos de
soberania, motivados e mobilizados
para abracar de novo a causa de uma
vida: a causa do servico publico.

Nos Tribunais, no Ministério Pu-
blico, na Policia Judiciaria, nas ins-
tituicoes e nos atores judiciais es-
tdo profissionais dedicados, que,
por vezes com sacrificio da sua vida
pessoal e familiar, ddo o seu melhor
para servir a Justica.

Podemos e devemos discutir a ar-
quitetura e a organizacio do siste-
ma de justica, podemos e devemos
questionar os modelos de gestao dos
recursos humanos e dos Tribunais,
podemos e devemos exigir mais
avaliacdo, mais escrutinio e mais
resultados. Mas ndo podemos nem
devemos duvidar do profissionalismo
da imensa maioria das pessoas que
servem o sistema judicial. Como o
sistema politico.

Deixo ainda uma saudacao para os
Advogados, aqui representados pela
Bastondria da sua Ordem, que exer-
cem a nobre profissio de defesa dos
direitos dos cidaddos e dos seus clien-
tes nos diferendos com os privados e
com o Estado.

O bom equilibrio do sistema de
justica assenta justamente nas boas
condicdes de trabalho quer da acusa-
cio quer da defesa.

A todos desejo um excelente novo
Ano Judicial, na fundada esperancade
que o tempo que agora comeca seja
marcado por mais e melhor Justica.

Muito obrigado pela vossa atencio. ®
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CERIMONIA DA

. A CONHECER

= AS INSTITUICOES
JUDICIAIS

' AOS CIDADAOS

Ndo estd muito estudada a historia da abertura do Ano Judicial,
mas cré-se queremonta d Idade Média. No ambito das instituicoes
anteriores, era celebrada anualmente a Festa da Justica, que se
organizava na Casa da Suplicacdo, através da participacdo da
populacdo na tomada de posse dos conselheiros para comemorar
e exaltar a Justica e a independéncia do poder judicial
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Conforme nos referiu o Presidente do Supremo Tribu-
nal de Justica, Juiz Conselheiro Henriques Gaspar, a con-
figuracao atual é do estatuto recente da primeira Lei da
Orgéanica dos Tribunais, posterior a abril de 1974.

A Lei Orgéanica dos Tribunais, Lei n.° 82/77, de 6 de
dezembro, previa que o ano judicial correspondia ao ano
civil, sem qualquer referéncia quanto a cerimonias de
abertura dos Tribunais, que viria a ser consagrada, 10
anos mais tarde, comaLein.® 38/87, de 23 de dezembro,
que prescrevia, no seu artigo 9.2 alinea 2), que o inicio
do ano judicial seria assinalado “com uma sessio solene
onde usam da palavra de pleno direito o Presidente do
Supremo Tribunal de Justica e o Procurador-Geral da
Republica”.

Em 1999, o Bastondrio da Ordem dos Advogados
passou a ter direito ao uso da palavra na cerimonia, e
em 2008 passaram também a intervir o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia da Republica e o
Primeiro-Ministro ou a Ministra da Justica.

Como nos disse o Presidente do Tribunal de Justica,
estas cerimoénias sio, neste momento, muito comuns,
muito marcantes e acontecem noutros sistemas judiciais,
na Europa, nas Américas, nos Tribunais internacionais.
Todos tém estes cerimoniais de abertura do ano judicial,
referiu, acrescentando que o significado destas cerimo-
nias tem a ver sobretudo com um momento de ritual de
uma instituicio, tal como a Justica, pela sua histdria,
vive de rituais. Em Portugal, esta ¢ uma cerimonia sé-
bria quando comparada com outras, como a da Abadia
de Westminster ou a abertura do ano judicial no Tribunal
Supremo de Madrid, todas sempre com a presenca dos
elementos mais altos da Magistratura, mas também dos
outros poderes do Estado.

E continuou: “Nos ultimos tempos assistimos a uma
desvalorizacio dos rituais, digo desvalorizacdo para ser
neutro, mas normalmente ¢ um modo de estar e um modo
de critica que, no fundo, ¢ desdém ou desconsideracio.
Esta desconsideracio também tem muito que ver com 0s
interesses que, em determinados momentos histéricos, e
este ¢ um deles... interesses que pretendem descaracteri-
zar instituicoes do Estado. E esse o sentido da ceriménia,
¢ afirmar também a instituicdo. Dar a conhecer as insti-
tuicoes judiciais aos cidaddos. E sé nessa perspetiva que
devemos ver a ceriménia de abertura do ano judicial.”

Como reconhece o Presidente do Supremo Tribunal
de Justica, nos ultimos tempos tém-se atenuado as criti-
cas e comeca a haver uma opiniio mais esclarecida, que
enquadra, percebe e compreende a cerimonia tal como
deve ser compreendida. Na abertura do ano judicial de
2014, o Juiz Conselheiro Henriques Gaspar tentou fazer
uma abordagem preventiva a essas criticas gratuitas a
cerimonia e, confessou-nos: “Hoje, felizmente, parece-
-me que, pelos sinais que vemos, isso estd ultrapassado,

ou seja, a aceitacdo da cerimonia e a compreensdo da
abertura do ano judicial na perspetiva em que deve ser
colocada.”

A sessdo de abertura do ano judicial €, nas palavras
do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, “um mo-
mento ritual, ¢ um momento de encontro entre as ins-



Setembro 2016 31

1M

tituicoes da Justica e os outros poderes do Estado, que
é feito num cerimonial sébrio, mas protocolar, e acaba
por ser um sinal e uma informacdo aos cidadios, que
estio aqui representados pelos diversos poderes demo-
craticamente legitimados, para os cidaddos conhecer-
em por aqui a sua instituicao”.

Este ano a sessio solene coincidiu com a efetiva aber-
tura dos Tribunais. Esta coincidéncia temporal é, para o
Juiz Conselheiro Henriques Gaspar, “uma questiao me-
ramente simbdlica, por que efetivamente o simbolo da
cerimodnia nio depende essencialmente de ser mais pro-
ximo da data do calenddrio. Havia algumas notas, pela
circunstancia de haver um desfasamento temporal entre
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o inicio do ano judicial e a cerimoénia. Este ano foi no dia
1 e podera ser também um outro simbolo da importancia
da cerimoénia, coincidindo a data com o ato”

Sobre a importancia desta cerimoénia para os opera-
dores judicidrios, o Presidente do Supremo Tribunal de
Justica disse-nos que “podemos analisar isso pela forma
como correram as intervencoes. E pelo conteido das
intervencodes dos oradores presentes nesta cerimonia -
que foram dirigidas mutuamente aos outros 6rgios de
soberania, mas no fundo sio dirigidas aos cidadios. De
resto, ndo retiro conclusdes de expressoes avulso que nao
representam sendo quem as exprime. Nao € por aqui que
podemos ver o pulsar das instituicoes judicidrias”.

A organizacio da cerimonia € preparada e coordenada
no Supremo Tribunal de Justica, sobretudo pelo gabinete
do Presidente, através de uma pratica que se vai con-
solidando de ano para ano, contando também com a
colaboracido da Procuradoria-Geral da Republica e da
Ordem dos Advogados, jd que esta € uma cerimonia de
todos e para todos. ®
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“O poder politico tem responsabilidade,
mas o judicial também deve ter a humildade
de perceber o que se passa nos processos

da criminalidade complexa. E preciso uma
avaliacio destes processos.”

Conceigcdo Gomes

Coordenadora do Observatdrio da Justica

In Jornal de Noticias

31-08-2016

“O sistema judicial precisa de mais meios

que possam trazer mais funciondrios, ja que
todos concordamos que ¢ umas das principais
razdes da entropia na Justica. Depois, ha

que dar continuidade a formacio dos Juizes,
porque nio se podem criar Tribunais e nio ter
14 Juizes para funcionar. E, para que as coisas
funcionem bem no que aos Juizes diz respeito,
€ preciso que concluam a revisio do nosso
estatuto profissional.”

Manuela Paupério

Vice-Presidente da Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses

Exclusivo Boletim da Ordem dos Advogados
01-09-2016

“O que se espera deste Ano Judicial é o que se
espera todos os anos: que as reformas sejam
eficazes e que todo o conjunto judicidrio
funcione melhor. Os problemas aqui
enunciados ja tinham sido identificados antes.
Uma das coisas que me impressionou logo
quando entrei na Magistratura foi terem-me
contado que, no caso da Suécia, havia sido
encetada uma profunda reforma do sistema
de justica e que o tempo de implementacio
fora de seis ou sete anos. Isto foi ha mais

de 50 anos. Ao fim de um tempo estava
implementado, situacio que ndo acontece por
ca.”

Noronha de Nascimento

Ex-Presidente do Supremo Tribunal de Justica
Exclusivo Boletim da Ordem dos Advogados
01-09-2016

“Eu saio daqui com uma franca sensacio de
consenso e de reconciliacdo. Temos vindo

a habituar-nos a uma crispacio nestas
aberturas do Ano Judicial, mas reparo que
este ano hd uma grande vontade e capacidade
para detetar as caréncias ao nivel da falta de
funcionadrios judiciais ou mesmo das novas
tecnologias. A andlise e o levantamento das
necessidades sdo relativamente uninimes e
ha vontade de trabalhar em rede e, porque
nio, como disse o Sr. Presidente da Republica,
fazer-se um pacto, uma concertacgio

social para resolver o problema da Justica:
uma responsabilidade nio sé aos atores
do costume, mas uma luta que € de toda a
sociedade.”

Teresa Caeiro

Vice-Presidente da Assembleia da Reptiblica
Exclusivo Boletim da Ordem dos Advogados
01-09-2016

“O Ano Judicial arranca sem novidades,

mas isso nio é positivo. Porque ha novidades
que todos esperavamos, nomeadamente o
reforco dos meios e dos Tribunais. Reabrir
Tribunais, como se pretende em janeiro, sem
funcionadrios judiciais, acho que é impossivel.”
Fernando Jorge

Presidente do Sindicato dos Funciondrios Judiciais
Exclusivo Boletim da Ordem dos Advogados
01-09-2016

“Registei com muito apreco as palavras que
foram proferidas no sentido de haver uma
maior capacitacio e também o reforco dos
meios da Policia Judiciaria. Obviamente,
isso vem na linha do que temos proposto,
com base no bom desempenho funcional
que temos tido nos ultimos anos, com uma
grande acutilancia investigatoria, de grande
capacidade de resolucio de casos muito
complexos e em tempos dificeis.”

José Maria de Almeida Rodrigues

Diretor Nacional da Policia Judicidria

InRTP

01-09-2016

“O discurso da Sr.? Ministra da Justica é

um autolouvor. Alids, nem ouvimos aqui
falar em posicoes do governo, mas sim em
posicoes pessoais, passando uma esponja na
situacio da organizacio judicidria e da forma
como foi implementada [ ...] nio referir as
consequéncias da ma implementacio nio ¢
um bom governo.”

Maria José Costeira

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses
InRTP

01-09-2016

“O discurso oficial tenta muitas vezes

ocultar os problemas, mas nesta cerimoénia
admitiu- -se a existéncia de alguns, o

que é muito positivo. O primeiro passo

para a resolucio dos problemas passa por
diagnostica-los e admitir que eles existem. Se
continuarmos a negar realidades evidentes,
nunca conseguiremos melhorar. As vezes,
ouvimos alguns discursos que se reportam a



Portugal mas parecem falar de um pais diferente, que
desconhecemos. Temos de reunir as energias de quem
atua no Judicidrio para a construciao de um melhor
sistema de justica. A criacio de um clima de franqueza e
didlogo é um bom inicio para se atingir esse objetivo.”
Anténio Ventinhas

Presidente do Sindicato dos Magistrados

do Ministério Piiblico

In Sdbado

07-09-2016

“O pacto proposto pelo Presidente da Republica aos
profissionais da Justica foi o que ficou dos discursos
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de abertura do ano judicial. O pacto, em si uma
abstracio, pouco fard perante realidades que estio fora
do universo da Justica mas condicionam o seu curso.
Antes de qualquer pacto, importa perceber o que esta
por detras dos milhares de portugueses insolventes,
cuja percentagem cresceu 72%. Estd uma banca
falida, mas agarrada a unica tdbua de salvacao que lhe
resta: os saldrios, as hipotecas e os parcos bens dos
trabalhadores por conta de outrem.”

Eduardo Damaso

In Sdbado

08-09-2016
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Dia do Advogado
2016

1 - Medalha de Honra | Dr. Pontes Amaro agraciado com a Medalha de Honra da Ordem dos Advogados
2 - Medalha de Honra | Dr. Pontes Amaro recebe a Medalha de Honra da Ordem dos Advogados em nome do Dr. Celso Cruzeiro

No especial Dia do Advogado 2016, que publicimos na edicdo de maio, n.°138, do Boletim da Ordem dos Advogados,
com as fotos da sessao solene onde a Ordem dos Advogados entregou as Medalhas de Honra, dos 50 Anos e de Ouro
aos vdrios agraciados, por lapso, referimos apenas que o Dr. Pontes Amaro recebeu a Medalha de Honra em nome
do Colega Dr. Celso Cruzeiro quando, na verdade, o Dr. Pontes Amaro foi agraciado com a Medalha de Honra da
Ordem dos Advogados e, por auséncia do Dr. Celso Cruzeiro, foi também fiel depositario da medalha do Colega.

Pelo lapso, pedimos as nossas desculpas aos visados.
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1- ORDEM DOS ADVOGADOS MANIFESTA
SOLIDARIEDADE A CONGENERE TURCA

A Ordem dos Advogados Portugueses associa-se a todas
as organizacoes nacionais e internacionais que apelam a
dentncia publica e & condenacio das graves violacdes dos
Direitos Humanos que estao neste momento a ocorrer na
Turquia, condenando a violacdo de acordos internacionais,
a violacdo da vida, da integridade fisica ou de quaisquer
direitos, liberdades e garantias dos cidadios/as. A Ordem
dos Advogados Portugueses manifestou a total solidariedade
a sua congénere turca, designadamente no que respeita
a denunciada privacio de assisténcia por Advogados/as
dos/as cidaddos/as detidos/as e consequentes restricoes
ao exercicio pleno do direito de defesa.

2 - PRAZO DE ABERTURA DE ESTAGIOS

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.° do Re-
gulamento Nacional de Estdgio (Regulamento n.° 913/A-
2015, de 28 de dezembro), a Comissio Nacional de Estagio
e Formagio (CNEF) torna publico que o Conselho Geral
deliberou, sob proposta da CNEEF, fixar a data de 28 de no-
vembro de 2016 para o inicio do Curso de Estdgio de 2016.

Mais se publicita que, nos termos da referida deliberacio,
0 prazo para apresentacio, pelos candidatos, dos requeri-
mentos para inscri¢io como Advogado(a) estagidrio(a) foi
excecionalmente fixado, em alteracdo ao disposto non.® 2
do artigo 10.° do Regulamento Nacional de Estdgio, entre
os dias 5 e 23 de setembro de 2016.

As inscricées deverao
ser efetuadas junto dos
Conselhos Regionais:

3 - ORDEM DOS ADVOGADOS RECEBE
ORDEM DE ADVOGADOS DO BRASIL

O Vice-Presidente da Ordem dos Advogados de Portugal
Dr. Pedro Tenreiro Biscaia recebeu, no dia 28 de julho, o
homonimo brasileiro, Dr. Luis Claudio da Silva Chaves,
numa visita de cortesia com o objetivo de estreitar lacos
entre as duas Ordens.
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4 - INSTITUTO DE APOIO AOS JOVENS
ADVOGADOS NO BRASIL

O Instituto de Apoio aos Jovens Advogados reuniu com
o Presidente da Comissio Especial do Jovem Advogado
(CEJA) da Ordem dos Advogados do Brasil/Rio Grande
do Sul, Dr. Antonio Carmelo Zanette. A reuniio teve em
vista a partilha de experiéncias a respeito da Ordem dos
Advogados Portugueses e da Ordem dos Advogados do
Brasil, bem como da prdtica judicidria em ambos os paises.

Foram ainda analisadas as dificuldades que enfrentam os
jovens Advogados em Portugal e no Brasil, em especial no
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido feita referéncia as
atividades que o IAJA e a CEJA/RS desenvolvem no sentido
de dar apoio aos jovens Advogados e, assim, minorar as
dificuldades atinentes ao inicio da carreira. Pretende-se - e
ficou por isso o compromisso - a manutencio de contacto
entre o [AJA e a CEJA/RS, de molde a fomentar o apoio e,
por essa via, a dignificacido da jovem Advocacia.

5 - INCENDIOS - ORDEM MANIFESTA
SOLIDARIEDADE

A Senhora Bastondria estabeleceu contacto com o Pre-
sidente do Conselho Regional da Madeira e com os Presi-
dentes de Delegacio dos concelhos mais fustigados pelos
recentes incéndios, manifestando a sua solidariedade e
a do Conselho Geral com as populacoes atingidas, que
viram destruido o seu patriménio e ameacgada a sua vida,
manifestando ainda a disponibilidade do Conselho Geral
para prestar todo o auxilio e cooperacio aos/as Colegas
cujos escritorios possam ter sido atingidos ou destruidos
na sequéncia destes terriveis incidentes.

Qualquer pedido de cooperacio deve ser dirigido ao Con-
selho Geral ou, no caso da Madeira, ao Conselho Regional
da Madeira, que estd em articulacdo com o Conselho Geral.

6 - ESTAGIOS PROFISSIONAIS

A Senhora Bastondria emitiu um comunicado a escla-
recer as noticias sobre os estdgios profissionais que foram
proferidas por vdrios meios de comunicacao social no final
de agosto, comunicado que se publica na integra:

“Tendo em conta as noticias publicadas hoje em diversos
6rgaos de comunicacio social, cumpre-me esclarecer o
seguinte:
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Foi no meu mandato que a Ordem dos Advogados per-
mitiu o acesso dos Advogados estagidrios as medidas de
incentivo disponibilizadas pelo IEFP.

E minha profunda conviccio que os Advogados e as
Advogadas que, nas suas funcdes de patronos, celebram
contratos de estdgio com os Advogados estagidrios ao
abrigo dos referidos incentivos financeiros, cumprem
escrupulosamente os deveres legais, éticos e deontoldgi-
cos a que se encontram adstritos. Alids, no que respeita a
esta matéria, o Conselho Geral, a que eu presido, emitiu
um parecer que reforca a obrigatoriedade de os patronos
transferirem todas as verbas recebidas do IEFP, e assim
que recebidas, para os Advogados estagidrios.

A Ordem, até a data, nio tem conhecimento de qualquer
denuncia nessa matéria, mas estard atenta a quaisquer pra-
ticas ilegais ou que consubstanciem infracdes disciplinares,
e o Conselho Geral remeterd de imediato qualquer dentncia
efetuada para os 6rgios disciplinares competentes.

De acordo com a minha percecio enquanto Bastonadria,
os Advogados e as Advogadas sdo profissionais irrepreen-
sfveis e cumpridores e estou certa de que, a existir algum
caso destes na Advocacia, serd absolutamente pontual.

Sublinho que a existéncia de qualquer eventual ir-
regularidade ndo pode retirar o mérito do programa de
incentivos suprarreferido, através do qual os Advogados
e as Advogadas patronos podem, independentemente de
exercerem em pratica individual ou societdria, remunerar
0s seus estagidrios, sem que tal represente um encargo in-
comportdvel, podendo os Advogados estagidrios escolher
livremente os seus patronos, vendo assegurado um incentivo
financeiro que lhes permite a aquisi¢do de conhecimentos
sem terem de suportar os condicionamentos de um eventual
estdgio ndo remunerado.”

7 - NOVO REGULAMENTO CPAS

O Conselho Geral da Ordem dos Advogados e a Basto-
ndria, na sequéncia da aprovacio do novo Regulamento
da CPAS, gravemente lesivo dos direitos e interesses dos
Advogados, e por a Bastondria se encontrar legitimada pelas
deliberacdes da Assembleia Geral de Advogados da CPAS,
encetaram diligéncias junto de grupos parlamentares da
Assembleia da Republica, de partidos com assento par-
lamentar, da atual Ministra da Justica e do atual Ministro
da Seguranca Social, com os quais reuniram por diversas
vezes, com vista a revisdo ou a suspensio do novo Regu-
lamento da CPAS.

Na sequéncia das reiteradas reunides e interpelacoes
da Ordem, reforcadas pela acio de Colegas que, por sua
iniciativa prépria e com determinacao, contestaram o
novo Regulamento da CPAS junto de varias entidades,
designadamente a Assembleia da Republica, foi determi-
nada a constituicio de uma Comissio de Revisio do atual
Regulamento da CPAS, da qual fard parte, a pedido da
Bastondria, um/arepresentante da Ordem dos Advogados,
para transmitir firmemente a posicao de reptudio dos Advo-
gados e das Advogadas relativamente a este Regulamento,
dar contributos determinantes jd expressos no parecer
emitido pelo Conselho Geral e remetido para a Assem-
bleia da Republica, bem como em outros documentos, e
que correspondem a vontade da esmagadora maioria dos
Advogados e Advogadas.

Tal presenca do representante da Ordem permitird
ainda que os Advogados possam acompanhar, através da
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informacio que serd prestada, a evolucdo de todo este
processo, que, estamos em crer, resultard na alteracao do
atual Regulamento.

Nos termos do despacho publicado a 23 de agostona 2.2
série do Didrio da Republica: “O Grupo de Trabalho tem por
missio proceder a uma avaliacdo do impacto da aplicacio
do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo par-
ticularmente em consideracio os Advogados e Solicitadores
cuja pratica ¢ exercida em nome individual ou em peque-
nas sociedades e cujo rendimento se revele mais afetado
pelas obrigacdes contributivas dele decorrentes, devendo
ainda avaliar as repetidas fontes de financiamento, a sus-
tentabilidade da Caixa de Previdéncia, os mecanismos de
supervisio, bem como o Ambito e restricdes de acesso as
prestacoes sociais.”

A criacdo deste grupo de trabalho é um sinal inequivoco
do empenho, dedicacio, forca e capacidade de intervencio
deste Conselho Geral numa matéria que, embora nio seja
da sua competéncia, mas antes da Direcao da CPAS, afetou
profundamente a Advocacia. Acreditamos que agora, le-
gitimados pelas decisdes tomadas nas Assembleias Gerais
de Advogados da CPAS convocadas pela Bastondria contra
a vontade da Direcio da CPAS, unica forma de a Ordem
poder, legitimamente, intervir neste processo, podere-
mos reverter a injustica cometida pela Direcdo da CPAS e
pela anterior Ministra da Justica e reverter o processo ou
minimizar significativamente os seus impactos.

8 - INQUERITO NACIONAL -
PROCESSOS DE INVENTARIO

No ambito das conversacoes que o Conselho Geral e
a Senhora Bastondria tém mantido com o Ministério da
Justica relativamente a inumeras matérias de interesse
vital para o exercicio da Advocacia, o Ministério da Jus-
tica solicitou a este Conselho Geral, no que respeita ao
estado atual dos processos de inventdrio, que fizesse um
levantamento da situacio que corroborasse a posicio deste
Conselho Geral e da Senhora Bastondria, que sustentaram
que, neste momento, a maioria dos processos de inven-
tario estio paralisados. Esta posicao foi contrariada pelo
Senhor Bastondrio da Ordem dos Notdrios, que afirmou,
em comunicado, que os processos de inventdrio estio a
decorrer com absoluta normalidade, afirmando que os que
se encontram parados estdo nesse estado por culpa dos/
as Advogados/as intervenientes nos mesmos.

Com o intuito de obter dados concretos sobre 0 anda-
mento dos processos de inventdrio, a Ordem dos Advo-
gados promoveu um inquérito nacional, que decorreu até
ao passado dia 15 de setembro, através da drea reservada
do portal da Ordem dos Advogados, e no qual contou com
a preciosa colaboracio dos/das Colegas Advogados/as.
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INDUMENTARIA:
LEGISLAR
OU NAO?

Inés Pedrosa
Escritora

A pergunta que me colo-
cam, “Que significado tem a impo-
sicio da indumentdria da mulher
em pleno século XXI?”, deveria ser
colocada, com urgéncia, as auto-

ridades da Ardbia Saudita e 2 ONU,
enquanto entidade defensora dos
Direitos Humanos. Naquele pais, as
mulheresnidosésioforcadasadeslo-
car-se debaixo de tendas ambulan-
tes, como estdo limitadas a fazer
aquilo que os seus guardas mascu-
linos decidirem - guardas esses
que podem até ser os seus propri-
os filhos menores. Decorre neste
momento uma corajosa campanha
na rede social Twitter, lancada por
mulheres sauditas, apelando a ajuda
internacional para que termine esta
escravatura, inaceitavel no século
XXI. Por outro lado, estranhei que
a igualdade obrigatdéria de indu-
mentdria dos atletas participantes
nos recentes Jogos Olimpicos fosse
suspensa por motivos alegadamente
religiosos, tornando desigual, e por-
tanto injusta, a competicao.

Pressuponho todavia que o tom
de dirigismo moralista da pergunta,
eivada dos fumos do “politicamente
correto” que compdem o ar dos
tempos e garantem a tranquilidade
das consciéncias, se refere a recente
questio da tentativa de proibicdo do
impropriamente chamado “burkini”
em algumas praias proximas de
Nice, em Franca. Nao hd qualquer
semelhanca entre um bikini e a tal
burka de praia oportunisticamente
criada por estilistas ocidentais;
chamem-lhe burbanho, se quise-
rem, mas nio poluam a estética e
a ética do bikini. Sucede que ndo
se avistavam semelhantes trajes
nas praias da Cote d’Azur antes do
nefando massacre de Nice, per-
petrado no dia da celebracido da
Revolucio Francesa. Donde, a subita
aparicdo destas banhistas fardadas
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de integrismo islamico significa,
mais do que uma 6bvia provocacio
politica, uma declaracio de guerra.

Antonio Cicero, um dos mais Itci-
dos filésofos contemporaneos, vive
a explicar que ndo devemos encher a
boca com o pés-modernismo quan-
do o projeto modernista iniciado por
Descartes continua por cumprir. A
Racionalidade nio € etnocéntrica,
porque ndo invoca nem reivindica
qualquer territorialidade nem iden-
tidade particular: assume-se como
raiz da humanidade, sem qualquer
tipo de conteudos locais ou perten-
cas particulares: “penso, logo exis-
to”. Nesta afirmacio cartesiana, o

pensamento afirma-se como carac-
teristica universal, e que, como tal,
deve ser reconhecida a todos os
seres humanos. O pensamento exige
liberdade; este é um principio gerale
nio-negocidvel. O chamado “multi-
culturalismo” consiste na criacao ou
no acarinhamento de guetos étni-
cos, culturais e sécio-economicos.
Nasceu do medo, criou colonatos
exoticos, representa o ultimo avatar
do colonialismo, que se oculta sob
o discurso trémulo da “tolerancia”,
insensivel ao sofrimento alheio e
a igualdade fundamental de todos
os homens e mulheres enquanto
seres dotados de razdo. O discurso
“multicultural” é um produto de

uma sociedade acentuadamente
individualista que promove o “cada
um por si” e transforma o “dife-
rente” em parque turistico do seu
paternalismo egotico.

Penso que € urgente acabar com
a tolerancia a intolerancia e que foi
esse o sinal que quiseram dar os
autarcas franceses, através da proi-
bicdo do burkini. H4 uma guerra em
curso, e nio é do Ocidente contra o
Oriente mas da civilizacdo contra a
barbdrie. Quanto mais tarde isto for
entendido, pior para a Humanidade
- ou para o que restar dela.

Raquel Varela
Investigadora no Instituto

de Historia Contemporanea
na Universidade Nova de Lisboa

Portugal urbanizou-se tarde - o
salto qualitativo ¢ nos anos 60 do
século XX. Quase todos crescemos
ainda com um pé na aldeia, nas
férias. Vivemos de perto com avos
que tinham estudado trés a quatro
anos, que ndo safam de casa sem
lenco preto ou cinzento na cabeca e
que depois de vitvas nio vestiriam,
por largos anos, outra cor que nio o
preto. Nao precisamos ser relativistas.
Aquela roupa era mais atrasada
historicamente do que a da minha
geracio, porque ela representava uma
sociedade mais desigual, com mais
escassez. Nas aldeias, a divisio da
propriedade, isto €, o divorcio, sem
Estado Social, com a produtividade

dependente da mio que agarra a
enxada, podiasignificaraindigéncia.
Ou se vivia junto, partilhando
recursos essenciais - terra e casa
- ou se cafa na miséria. Portanto,
sdo criados mecanismos de evitar
a divisio de bens, os divorcios,
a Igreja e a moral conservadora
vém ritualizar situacdes objectivas
dos limites politicos e materiais
de uma sociedade atrasada. Da
mesma forma que hoje as relacdes
superficiais sdo a esséncia da rota-
tividade laboral - o outro lado da
vara, o que era imutdvel passou
a nio existir porque o tempo nao
permite. Trabalho precdrio, relacdes
precdrias.

As nossas avos, que nem descon-
taram para a Seguranca Social
porque nio tinham como, susten-
taram com baixos precos agricolas
o desenvolvimento industrial, e os
seus filhos estudaram, estudaram
tanto que a produtividade subiu
cinco vezes, a isso juntou-se a
revolucido, o Estado Social, a segu-
ranca no emprego e portanto, a
pouco e pouco, lentamente, abri-
ram-se as portas a relacoes afecti-
vas de escolhas. Ama quem jd tem
cabana, sem isso niao ha amor.

Conto sempre, emocionada,
que devo aos meus pais e a todos
0s que pagam impostos o que sou.
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Mas, sobretudo, quem fez o maior
esforco economico para tal - ndo
tenham duvidas! - foram os nossos
avds, 0s camponeses que SUpor-
taram o desenvolvimento indus-
trial das cidades e a possibilidade
de estudar. Na verdade, usando de
algum simplismo, € assim: os avos
trabalharam como ninguém, os pais
fizeram a revolucio e impuseram
que esse trabalho fosse para o Esta-
do Social e nds crescemos como
ninguém, com tudo pronto. Fiz
dois pods-doutoramentos, pala-
vra que os camponeses nem sabem
pronunciar. Havia 30 mil licencia-
dos na década de 70, ha 1 milhio
e 300 mil hoje. Isso merece que eu
tenha muito respeito pelas minhas
avos, que estudaram até a 4.2 classe,
muito respeito. E esse sentimen-
to, que todos os filhos tiveram em
1974, fez instituir a pensdo para nio
contribuintes, que reparava, ainda
que pouco, os dias de enxada na
mao a produzir abaixo do custo para
manter os saldrios baixos industriais
do milagre econémico dos anos 60.
O “milagre” foram elas. As minhas
e as vossas avos e avos. A vida das
nossas avos foi pior do que a nossa,
mas “libertd-las” era impossivel.
Tirar-lhes o lenco da cabeca erauma
violéncia. Nio sei se souberam como
ndés o que era uma relacio de amor a
dois, igual. Quer isto dizer que nio
devemos fazer nada? Devemos, sim.
Obrigar os nossos Governos a levar
ao Médio Oriente o desenvolvim-
ento econdmico, apoiar partidos
progressistas. Os mesmos governos
que, em vez disso, protegem com
bombas nos paises limitrofes uma
economia rentista de uma fami-
lia parasitdria (Ardbia Saudita) que
nem de enxada trabalha, vive em
cima de pocos de petrdleo e escravos
a aband-los - ¢ essa economia, mais
do que Al4, que tapa a cara e o corpo
destas mulheres.

Enquanto o Norte de Africa e o
Médio Oriente sido esquartejados
entre Obama, Hollande, Erdogan,
Assad e Putin no mundo ocidental
um grupo de pessoas argumenta que
estd a proteger-nos do terrorismo
impedindo mulheres de usar burkini

na praia quando na verdade estio
a fazer duas das ac¢des que mais
provocam o terrorismo: aumentar
o poder dos nossos Estados e incen-
tivar a islamofobia. Recordo, para
quem come pouco queijo, que o
fundamentalismo isldmico cresceu
no colapso dos laicos nasserismo e
outras falhadas terceiras vias que
diziam oferecer um equilibro entre
acumulacio, manutencio de econo-
mias de dependéncia, exaustio das
matérias-primas e qualquer digni-
dade laboral; e no apoio do ociden-
te aos grupos wahhabistas - duas
politicas que continuam em vigor,
aplicadas aqui, pelos nossos Gover -
nos, com um sensual fato mascu-
lino Hugo Boss ou um lenco Hermes
de seda, a deixar descobertos os
ombros charmosos das mulheres
emancipadas que nos governam.

O grande salto da urbanizacio
nas sociedades periféricas d4-se na
segunda metade do século XX na
India, na Africa, no Médio Oriente.
O fim das sociedades camponesas,
em pleno auge do falhado naciona-
lismo drabe, e sua evolucio poste-
rior para politicas liberais, encheu
as cidades destes paises de mega
bairros de lata e milhdes de desem-
pregados a viver em condicoes
sub-humanas. Na Mauritania, por
exemplo, ha 10 anos o desem-
prego atingia 80% da populacio...
Estado Social ndo existe nestes
lugares, expressio que quicd nem
se pronuncie por ali, existem
velhas solidariedades familiares
e os lugares de culto passaram a
ser espacos de educacio, saude,
servicos de reproducdo social da
forca de trabalho.

As  universidades  ocidentais
mudaram o nome as disciplinas de
estudo dos paises periféricos, de
coloniais para pos-coloniais. Opti-
mismo ou falta de rigor, porque
sdo todas, sem excecio, sociedades
neocoloniais. Falamos de paises
devastados por uma politica neoco-
lonial que assenta 1) na exploracio
macica dos seus recursos naturais;
2) na destrui¢io da sua soberania
alimentar, pelo dominio da monocul-

tura do chd, café, cacau, etc. e apoio
na Europa aos excedentes alimenta-
res que financiam as rendas agricolas
dos grandes proprietdrios, ao abrigo
da PAC, excedentes que para evitar
que entrem no mercado baixando o
preco dos alimentos, sio compra-
dos pelos Estados europeus, doados
as agencias humanitdrias, que os
despejam em Africa, arrasando os
agricultores locais; 3) na ultima
década estes paises sdo alvos perfei-
tos para o complexo industrial-
militar norte-americano. A lista
de produtos a serem consumidos
- avides, aco, drones, electrdnica,
tecnologia diversa, informadtica - ¢
proporcional ao numero de paises
que sio bombardeados, lista que
aumenta todo os anos: Afeganistio,
Iraque, Libia, Siria, Mali, Palestina
ano sim, ano nio. A maior industria
do mundo ¢€ esta, o seu coragio esta
nos EUA e € a partir da sua evolucio
(composicio da capacidade insta-
lada e custo do trabalho) que hoje
0s mais sérios economistas avali-
am o desencadear da préxima crise
ciclica. Nestas guerras, os gover-
nos europeus tém sido mais do que
cumplices, companheiros de armas,
malgrado a maior manifestacdo da
historia da humanidade, em 2003,
ter mostrado a rejeicdo a estas politi-
cas por parte dos povos da Europa.
Que querem paz. Paz.

Adormecemos hoje num Esta-
do laico e, para defender o Estado
laico, acordamos num Estado totali-
tario que decide até o que as pessoas
podem ou nio vestir, que roupa € ou
nio ofensiva e tratam a praia como
um departamento governamental de
prestacio de servicos sujeito a regras
das instituicoes publico--adminis-
trativas. Nenhuma imaginem o ilus-
trou tdo bem como a de uma mulher
em Nice, rodeada de um grupo de 3
homens armados representando o
poder do Estado a forca-la a despir-
se na praia para a proteger do mari-
do que a forca a vestir-se. H4 500
anos que a Europa leva ao mundo,
com estes métodos, a civilizacdo aos
bdrbaros, ou seja, os fins justificam
0s meios. Quem nos salva dos salva-
dores?
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Pedro Mexia
Escritor

E importante vermos de novo
aquela imagem que todos os jornais
do mundo publicaram: dois policias
que obrigam uma pessoa a tirar a
roupa que usa na praia e a vestir-
se de outra maneira. Uma imagem
eloquente e chocante.

Todos concordam que existem
determinadas regras sociais que
temos de cumprir para viver em
comunidade, algumas delas relacio-
nadas inclusive com o que vestimos;
mas impor ou proibir, no espaco
publico, uma determinada forma
de vestir parece dificilmente justi-
ficavel.

Nio havia, nesses casos que surgi-
ram nas praias francesas, nenhu-
ma ameaca a seguranca publica,
nenhuma perturbacio da paz social.
Alids, vimos outras imagens de
mulheres islamicas vestidas com o
chamado “burkini”, e a volta rein-
ava a total indiferenca, ninguém se
sentia ofendido, ninguém prestava a
minima atencdo. Portanto, ¢ inviav-
el alegar contra o “burkini” aquilo
que se invocou, com bom funda-
mento, contra outros habitos de
vestudrio, nomeadamente aqueles

que nio permitem qualquer identi-
ficacdo. Desde que o terrorismo faz
parte das nossas vidas, acentuou-se
a conveniéncia ou mesmo a obriga-
toriedade de as pessoas estarem no
espaco publico devidamente identi-
ficdveis. Tapar o rosto ¢ um problema
do dominio da seguranca publica
que pode justificar uma proibicdo.
Também se compreende, até certo
ponto, o argumento contra o uso do
véu na escola publica, na medida em
que viola certos principios de igual-
dade, neutralidade, laicidade.

Fora destas situacdes, a manei-
ra como as pessoas se vestem € da
sua exclusiva responsabilidade. E
evidente que se pode argumen-
tar que hd mulheres que vestem
de determinada forma porque
sdo obrigadas; mas para isso seria
necessdrio investigar caso a caso,
porque haverd decerto muitas que
concordam em vestir-se assim.
Dizer que o Islio é genericamente
uma religido que oprime as mulheres
também nio ¢é util: nio apenas
porque podemos dizer isso de outras
religides, mas porque neste contexto
nio ¢ produtivo usar um argumento
anti-religido.

Tudo somado, ndo me parece que
os habitos indumentdrios sejam um
problema verdadeiro. O que acon-
tece € que a Franca quer impor uma
regra abusiva : uma laicidade da
sociedade, quando ¢ ao Estado que
compete ser laico, ndo a sociedade.

As sociedades ocidentais estavam
em processo avancado de laiciza-
¢do, com o recuo do cristianismo;
mas a emergéncia das comunidades
islamicas europeias deu a vivéncia
da religifo (de uma outra religido)
um cunho menos intimista, menos
recatado. Temos de saber viver com
isso numa sociedade livre e plural.
Nao vejo como se pode impedir
as pessoas de mostrarem as suas
conviccdes ou a sua pertenca em
publico. O proximo passo seria
talvez proibir as t-shirts com o Che
Guevara ou os piercings e tatuagens
que sugerissem mensagens pessoais,
identitdrias, politicas.

A melhor maneira de defender
a liberdade continua a mesma de
sempre: defender a liberdade.
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DOIS PRATOS DA BALANCA : INDUM

Luis Aguiar-Conraria
Professor Associado com Agregacao
no Departamento de Economia
da Escola de Economia e Gestao
na Universidade do Minho

H4 uns meses, num colégio
privado na Suica, foi noticia que
uns estudantes brancos se recusa-
vam a apertar as mios a professores
negros. O colégio, em vez de expul-
sar os alunos, alterou as suas normas
de convivéncia para que alunos e
professores ndo se cumprimentas-
sem. Em Inglaterra, os professo-
res universitdrios queixam-se de
que muitos dos estudantes negros
que aparecem nos seus hordrios de
atendimento se fazem acompanhar
por um branco. Um negro nio tem
autonomia suficiente para ir sozinho
ao gabinete de um professor branco.
Também na Europa, hd paises onde
os negros nio podem sair a rua (a
nio ser que acompanhados por
brancos) e devidamente cobertos.
Na praia tém de usar uns fatos de
mergulho que lhes tapam o corpo
quase todo.

Imagino que quem me 1¢ ache que
estou a descrever uma sociedade
distépica que nunca permitiriamos
que florescesse no seio da nossa
civilizacdo. Se tal acontecesse dar-
lhe-{amos um combate sem tréguas.
Ainda n3o perdemos a memdria das
lutas dos negros na América pelos
seus direitos civis, nos anos 60 do
século XX. Na altura foi necessdrio
enviar o exército nacional para obri-
gar uma universidade estadual a
receber o seu primeiro aluno negro.
Na mesma década e no mesmo local,
os negros andavam na parte de trds
dos autocarros e os brancos a frente.
Havia entradas para negros separa-
das das dos brancos. Havia restau-
rantes separados. Havia uma religido
sem lugar para negros: a Igreja de
Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias (mais conhecida como Igreja
Moérmon) nio ordenava negros. De
acordo com os seus lideres espiri-

tuais, os negros eram negros como
castigo de Deus. Apenas tinham
tido lugar na Arca de Noé porque o
Diabo precisava de representantes
na Terra. Ou seja, 0s negros eram
servos do Diabo. Naturalmente,
depois das lutas pelos direitos civis
dos negros nos anos 60, tal estatuto
para os negros era legal e constitu-
cionalmente inadmissivel. E, como
seria de esperar, depois de algumas
pressoes judiciais, em 1978 o lider
desta Igreja recebeu uma Revelacio
de Deus que lhes disse que afinal os
negros eram pessoas como as outras
e acabou-se com a discriminacdo
racial.

Mas voltemos ao primeiro para-
grafo. Na verdade, o que descrevi
nio é nenhuma distopia ficcional;
¢ puramente factual. O unico erro
¢ que onde falo em “negros” devia,
na verdade, falar em “mulheres”
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e onde escrevo “brancos” queria
ter escrito “homens”. E, claro, os
protagonistas de tamanha discrimi-
nacao nio sio os seguidores da Igre-
ja Mérmon, mas sim os seguidores
de algumas correntes muculmanas.
Mas, por algum motivo, a discrimi-
nacio sexual é muito mais aceitdvel
que a racial. Se assim nio fosse, nio
estarfamos a discutir seriamente
o burkini. Mas a verdade ¢ que se
discute e ¢ interessante analisar
alguns dos principais argumentos
utilizados.

O primeiro argumento ¢ simples:
ndo se pode obrigar uma mulher
adulta a vestir o que ndo quer. As
roupas sdo uma opcdo individual
e para proibir burkinis na praia
também se teriam de proibir os
hdbitos das freirinhas ou os fatos
de mergulho. Parte-se do pressu-
posto de que se trata de uma escolha
livre feita por uma mulher adulta.
Mas ¢é a criadora do burkini, Aheda
Zanetti, que desmente este pressu-
posto. Aheda Zanetti explicou que
se lembrou do burkini ao ver a sua
filha adolescente a praticar desporto
na escola toda tapada. Foi ao vé-la
esbaforida e ao se aperceber de
como a sua performance era afecta-
da que se lembrou de criar um fato
que a tapasse, mas que fosse mais

prdtico: o burkini. Ou seja, estamos
a falar de imposicoes feitas a crian-
cas. Se desde tenra idade sdo condi-
cionadas para serem assim, qual a
legitimidade para falar em liberdade
de escolha? Vamos abandonar a sua
sorte as criancas que nascem nestas
familias?

Outro argumento muito comum
¢ também dado pela criadora do
bUrkini. Para Aheda Zanetti, o
burkini deu liberdade a muitas
mulheres que assim passaram a
poder ir para a praia com a familia.
Ou seja, a liberdade de que estamos
a falar € a escolha entre quase tapar-
se da cabeca aos pés ou ficar em
casa. E € a proibicio do burkini que
nos exalta os nervos?

Finalmente, hd o argumento,
correcto, de que nio se pode con-
fundir o burkini com o terrorismo
islamico. Diz-se, com razdo, que
os extremistas islamicos, os que
impoem a burka as mulheres,
nunca aceitariam que elas fossem
para a praia, muito menos com
fato razoavelmente justos. Assim,
a proibicio erra o alvo. Este
argumento ¢, simultaneamente
correcto e assustador. Assustador
porque nos diz que mesmo algumas
correntes moderadas do isldo tém

uma atitude perante a vida em
sociedade que ¢ incompativel com
os valores seculares do ocidente e
com os principios fundamentais da
igualdade de género.

N3o sei se a proibicao do burkini é
uma medida adequada. Alids, depois
das reaccoes desabridas de tanta
gente de bom senso, duvido mesmo
que o seja. Mas uma coisa ¢ recon-
hecer um erro tactico de um aliado
(os que lutam pelo laicismo em
Franga), outra coisa é acusd-lo de
fascismo ou de fundamentalismo ou
de violar os direitos das mulheres,
como tantas vé li nestas semanas.

Concordo com Francisco Teix-
eira (Pablico, 12 de Setembro),
que, sendo contra a proibicdo do
burkini, se manifestou chocado
com as acusacdes “de islamofobia
aqueles que criticam e combatem as
ideias e praticas islamicas sobre as
mulheres e os costumes.” Indepen-
dentemente da estratégia escolhida,
devemos ter consciéncia de que “a
misoginia islamica expressa pelos
diferentes véus islamicos deve ser
combatida porque corresponde a
expressio publica, e ao proselitismo
cultural, de praticas e ideias indig-
nas e contrdrias aos direitos huma-
nos fundamentais.”
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Instauracao
de procedimento
disciplinar contra

Advogados
(da necessidade
da apreciacao
liminar)

DR. PAULO GRACA

Vice-Presidente
do Conselho
de Deontologia
de Lisboa

O Direito Disciplinar ¢ entendido
como instrumento de garantia do
cumprimento dos deveres inerentes
a uma profissao ou funcio, deferin-
do-se a entidade dotada do poder
de exercer a disciplina a mode-
lacdo das circunstancias em que a
mesma deve ser exercida. Dai que
a decisdo de instauracido de pro-
cedimento disciplinar seja tradi-
cionalmente encarada como acto
predominantemente discriciondrio:
“I. A Administracdo dispoe da fa-
culdade de instaurar ou ndo pro-
cedimento disciplinar, conforme a
avaliacdo que faca quanto ao dano
que para a Administracdo resulte des-
-sa instauracdo. II. O acto que, no
seguimento da dentincia, se negue a
instaurar procedimento disciplinar,
¢é contenciosamente sindicdvel, mas
apenas por desvio de poder, por violacdo
dos principios do agir administrativo,
por erro nos pressupostos de direito e
de facto.”, pode ler-se no sumario
do Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 19/10/1995 (1.*
Seccio, Rec. n.232609), relatado pelo
Conselheiro Payan Martins.

No que diz respeito a disciplina
sobre os advogados, o Estatuto
Judicidrio (Decreto Lei n.° 44.278
de 14/04/1962) dava arrimo a esta

concepc¢io quando, no seu artigo
643.°,n.° 3dispunha “Os drgdos com-
petentes da Ordem podem, em decisdo
fundamentada, desatender as queixas,
pedidos de inquérito e pedidos de revisdo
de processos disciplinares que julguem
infundados”. Desta forma, a margem
de liberdade quanto a instauracio
de processo disciplinar era ampla, ja
que dependia do juizo que o 6rgio
competente da Ordem fizesse quanto
ao fundamento da queixa, e tal juizo
podia fazer-se na sequéncia de di-
ligéncias de natureza prévia a tal de-
cisdo.

A situacio nio se alterou
substancialmente com o Estatuto da
Ordem dos Advogados (EOA) apro-
vado pelo Decreto Lei n.° 84/84, de
16/03. Sem prejuizo de o artigo 97.°,
n.° 1, dispor que “O procedimento
disciplinar é instaurado mediante de-
cisdo do Presidente do Conselho Su-
perior ou por deliberacdo deste ou do
Conselho de Deontologia competente
com base em participacdo dirigida
aos orgdos da Ordem dos Advogados
por qualquer pessoa, devidamente
identificada, que tenha conhecimento
de factos susceptiveis de integrar
infracdo disciplinar” e de o artigo
112.°, n.° 3, esclarecer que 0 processo
disciplinar comum (a forma especial

era constituida pelo processo de
revisdo) se aplicava “sempre que ao
Advogado ou Advogado estagidrio seja
imputada falta determinada”, os artigos
117.° € 118.° previam uma apreciacao
liminar, sempre que a queixa fosse
apresentada por particulares ou por
entidades exteriores a Ordem.

Esta fase destinava-se a afericao
da possibilidade de a conduta do Ad-
vogado participado poder constituir
infracdo disciplinar, na versao rela-
tada pelo participante, caso em que
o relator deveria propor aos 6rgaos
competentes a instauracio de pro-
cedimento disciplinar, sendo certo
que a lei determinava expressamente
que esta fase nio comportava quais-
quer diligéncias instrutérias (n.° 2),
salvo se a mesma nao identificasse
claramente o Advogado visado. Nao
obstante o rigor da lei, o artigo 4.°,
n.° 1, do Regulamento Disciplinar
(RD) aprovado pelo Conselho Geral
em 15/07/1988, prescrevia que “O
poder disciplinar indeferird, por decisdo
fundamentada, as participagoes que
julgue manifestamente invidveis, pa-
ra o que poderd ordenar diligéncias
preliminares sumdrias destinadas a
esclarecer os factos em causa”, permi-
tindo que as diligéncias instrutorias
avangassem para o esclarecimento
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dos factos imputados ao advogado,
alargava o ambito da apreciacio
liminar.

Desta forma, além de o juizo se fa-
zer na sequéncia de um procedimento
sumadrio de averiguacio, era sobre o
resultado dessa averiguacao, e nio
apenas sobre o da queixa, que incidia.

Porém, o EOA aprovado pela Lei
n.°15/2005, de 26/01, veio impor a
aplicacdo de processo disciplinar sem-
pre que a determinado Advogado ou
Advogado estagidrio “sejamimputados
factos devidamente concretizados,
susceptiveis de constituir infrac¢@o”,
deixando de prever a apreciacio
liminar como fase procedimental
intercalada entre a apresentacio da
queixa e a decisio de instauracao de
procedimento disciplinar. Tal veio
abrir a porta a uma interpretacio
literal, cujas consequéncias nefastas
ainda hoje sdo sentidas, desde logo
porque essas normas persistem no
Estatuto que foi aprovado pela Lein.°
145/2015, de 9/09.

Essa interpretacdo vingou, pese
embora a partir de 2010 o RD n.°
873/2010, do Conselho Superior, pre-
ver, no seu artigo 3.2, a apreciacao
liminar, como fase intercalar entre
a apresentacio da queixa e a decisio
de instauracao de procedimento dis-
ciplinar, porém despida de quaisquer
diligéncias de instrucao, sem prejuizo
de poder ser “ordenada a notificacdo
do participante para esclarecer ou
concretizar o objeto da participacio
e do participado para se pronunciar,
querendo”.

Assim, o artigo 118.2, n.° 1, (artigo
123.%,n.°1, do EOA actualmente em
vigor) previa que o procedimento
disciplinar era instaurado por decisiao
dos presidentes dos conselhos com
competéncia disciplinar ou por
deliberacio dos respectivos 6rgios,
com base em participacio dirigida
ao0s 6rgaos da Ordem dos Advogados,
por qualquer pessoa devidamente
identificada. Por outro lado, o artigo
139.°, n.© 2 (artigo 144.°, n.° 2 do
EOA atualmente em vigor) dispunha
aplicar-se o processo disciplinar

sempre que a determinado Advogado
ou Advogado estagidrio fossem im-
putdveis factos devidamente con-
cretizados, susceptiveis de constituir
infraccao.

A interpretacio conjugada des-
tes dois preceitos diminui consi-
deravelmente o Ambito da discri-
cionariedade, porquanto dela emerge
oacto de instauracio de procedimento
disciplinar como acto vinculado a
praticar na sequéncia da andlise da
queixa e como consequéncia imediata
a respectiva rececio - desde que na
mesma o Advogado e o participante
estejam identificados e constem
factos devidamente concretizados,
susceptiveis de constituir infracio
disciplinar - e nio como ato a praticar
na sequéncia de apreciacdo liminar,
versando sobre o resultado desta.

Esta interpretacio era, por vezes,
defendida, sob o argumento de que a
instauracio do procedimento disci-
plinar, porque colocava o Advogado
na qualidade de arguido, com o es-
tatuto juridico préprio até o benefi-
ciava pois garantia-lhe o exercicio do
direito de defesa!

Trata-se de uma situacio a todos
os titulos infeliz, porquanto o ato de
instauracdo de um procedimento
disciplinar é, ndo pode negar-se,
um ato socialmente entendido como
desprestigiante e a reputacio do Ad-
vogado constitui o seu bem mais pre-
cioso. A instauracdo de um procedi-
mento disciplinar, queira-se ou nio,
constitui um sinal negativo sobre a
personalidade do Advogado dado a
comunidade, constituindo macula
que os anos muitas vezes nio afastam.

Acresce que este automatismo
gerado pela apresentacio de queixa,
com a carga negativa que lhe é propria,
gera a perversio de o queixoso se sen-
tir desde logo em vantagem, designa-
damente quando a queixa € motivada
por litigio em matéria de honorarios,
quando as razdes do arguido, quando
procedentes, s6 logram reconheci-
mento largos meses ou anos apos a
instauracio do procedimento. Gera-
-se, assim, uma situacao que nio raro

se constitui como factor de pressao,
levando o Advogado a transigir como
contrapartida da desisténcia de queixa
quando, de outra forma, porventura
nio o faria.

A perversidade desta situacio ¢,
ndo raro, motivo para que os 6rgios
disciplinares e, por via deles, a Ordem
dos Advogados, vejam abalado o seu
prestigio ante a classe.

E pois urgente reverter este estado
de coisas, restaurando-se a fase de
apreciacio liminar através da sua
consagracdo na letra do EOA, com a
amplitude que hoje lhe é dada pelas
normas do RD aprovado pelo Regula-
mento n.° 668-A/2015, do Conselho
Superior.

Desde a sua entrada em vigor, o RD
permite a adocado de procedimento
diferente, ja que os seus artigos 1.°,
n.°1, alinea a) e 3.°, contemplam a
existéncia da apreciacio liminar como
fase intercalada entre a apresentacao
da queixa e o ato de instauracio de
procedimento disciplinar, e estru-
turam-na como “fase de saneamento
prévio do processo com vista a deter-
minar a viabilidade e regularidade das
participacdes apresentadas”.

Nesta fase, permite-se expres-
-samente a pratica de diligéncias de
instrucdo “visando exclusivamente a
constatacdo da existéncia de indicios
da infracdo participada” (artigo 6.,
n.°2) e nio apenas a identificacio do
Advogado visado. Urge, pois, dar-lhe
plena e sistemdtica aplicacio, ja que
os dados disponiveis, pelo menos no
ambito do Conselho de Deontologia
de Lisboa, permitem concluir que di-
minuird sobremaneira a pendéncia
disciplinar e, o que € mais importante,
prestigiard os Advogados e garantird
melhor a sua independéncia, pois estd
aptaaevitar a instauracio de procedi-
mentos disciplinares por factos cuja
falta de fundamento ou a irrelevancia
disciplinares aqui se revelem. ®
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O novo quadro
curopeu das viagens

organizadas

DR. CARLOS
TORRES

Advogado,
professor da
ESHTE

ADiretiva (UE) 2015/2302, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de
25 de novembro de 2015, relativa as
viagens organizadas e aos servicos de
viagem conexos, constitui um impor-
tante marco na protecio dos turistas,
adaptando-a a era digital, reforcando
o inovador corpo de normas introdu-
zido em 1990 (Diretiva 90/314/CEE,
que cessa a sua vigéncia).

Para além dos tradicionais pacotes
turisticos ou viagens organizadas, ad -
quiridos presencialmente nas agéncias
de viagens, o legislador europeu es-
tende agora a sua protecio ao impor -
tante mercado online, ou seja, aos pa-
cotes dinamicos, viagens assistidas ou
servicos de viagem conexos, incidindo
sobretudo nos aspetos da insolvéncia,
por forma a assegurar a recuperacio
do preco da viagem nio realizada ou
o repatriamento.

Empresdrios/profissionais liberais,
e nio apenas os consumidores,
passam a beneficiar do reforcado
quadro legislativo europeu nas suas
viagens profissionais ou de negdcios.
Dai que se fale doravante em viajantes,
expressdo intencionalmente mais
abrangente que a de consumidores.

Comparativamente ao pioneiro
quadro de 1990, a atual diretiva pre-
coniza um elevado grau de harmoni-
zagdo, pelo que os Estados membros
terdo um espaco de manobra bem
mais apertado. Os legisladores na-
cionais terdo de transpor a diretiva
até1de janeiro de 2018, assegurando
a sua aplicacio a partir de 1 de julho
desse ano.

Apesar do elevado nivel de harmo-
nizacio, colocar-se-4 em Portugal a
controvertida escolha pelo legislador
nacional da responsabilidade solid4-
ria dos retalhistas com os operadores
ou que cada empresa responda pelos
seus atos.

Também o fundo de garantia, o
mecanismo de protecio dos consu-
midores consagrado na nossa lei das
agéncias de viagens serd reanalisado.
Alargamento da protecao aos repre-
sentantes das pequenas empresas ou
profissionais liberais e aos servicos
de viagens conexos serdo algumas

das questdes em cima da mesa. Mas
também a disponibilidade imediata do
ressarcimento, contribuicoes assentes
numa percentagem suficientemente
alta e atualizada do volume de neg6-
cios do organizador e a necessidade
de dissuadir operadores de outros Es-
tados membros a optarem pelo nosso
fundo de garantia, que tem um preco
muito baixo, serdo objeto de andlise.

Novos deveres de informacdo em
sede pré-contratual, no turismo
acessivel a adequacio do pacote para
pessoas com mobilidade reduzida,
maiores possibilidades de o viajante
desistir da viagem sem penalizacdo ou
reduzindo consideravelmente as que
sdo impostas atualmente sdo outros
dos aspetos a considerar.

Em 10 e 11 de outubro de 2016, a
Escola Superior de Hotelaria e Turismo
do Estoril (ESHTE) realiza uma con-
feréncia sobre esta importante te-
madtica, congregando grandes es-
pecialistas mundiais do Direito do
Turismo, precisamente num periodo
em que os Estados membros estio
a preparar a transposicao do novel
quadro europeu para as legislacoes
nacionais. ®
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Obituario

da instrucao em
processo penal

DR. RUI PATRICIO

Advogado

A instrucio criminal em Portugal
estd morta, morta e enterrada. Paz
a sua alma, e dediquemos-lhe uma
oracdo, pois uma fase processual
que parecia essencial no Cdédigo
de Processo Penal (CPP) de 1987
merece, pelo menos, uma oragio
quando se confirma o obito. Alids,
era uma fase do processo penal que
parecia tao essencial que até tinha,
e tem (embora nio pareca), um
lembrete na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), ja que no artigo
32.° da mesma (esse artigo que tem
por epigrafe “garantias de processo
criminal”) o n.° 4 reza que “toda a
instrucdo é da competéncia de umjuiz”.
Ora, como bem notaria La Palisse,
se a Constituicado sé fala de coisas
importantes e se se deu ao trabalho
de falar na instrucio, entio € porque
a instrucio € importante. Claro que
sim, mas é bom nio esquecer que as
Constituicoes rivalizam com o Inferno
em matéria de boas intencoes, e eu
ainda estou para saber qual deles esta

mais cheio delas. Em tempos que
ja 14 vao, achei que a instrucao era
de facto essencial, a tal ponto que,
quando alimentei projetos de tentar
prosseguir carreira académica de in-
vestigacio depois do mestrado, pensei
dedicar o doutoramento ao direito
constitucional a instrucao. Coisas
da juventude, ou, como titularia
Balzac, Ilusoes Perdidas. A idade tem
as suas vantagens, e 45 anos de idade
e 22 de andangas pelos meandros do
Codigo de Processo Penal e dos Tri-
bunais ddo bem para ver que a con-
cretizacio daquele meu projeto teria
sido exercicio poético.

Estd morta, sim, e debaixo de
sete palmos de terra. E nio o digo
- descansem - por causa da prdtica
judicial em muitos processos, por
exemplo em alguns muito conhecidos,
alguns deles em que até intervim ou
intervenho na qualidade de Advogado.
N3o, nio vou falar disso - descansem
-, ndo vou falar de casos concretos,

“ORA, COMO
BEM NOTARIA
LA PALISSE, SE

A CONSTITUICAO
SO FALA
DE COISAS
IMPORTANTES

E SE SE DEU
AO TRABALHO

DE FALAR NA

INSTRUCAO,

ENTAO E PORQUE
A INSTRUCAO
E IMPORTANTE”
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“ABENCOADA INSTRUCAO CRIMINAL EM PORTUGAL.
TAO PURA, TAO BEM INTENCIONADA, TAO SOBERANA.
E FREQUENTEMENTE TAO INUTIL, PELO MENOS PARA
O ARGUIDO. DE TAL FORMA QUE AS VEZES A MELHOR

ESTRATEGIA DE DEFESA E FUGIR DELA A SETE PES. MAIS
DO QUE FUGIR DE UMA MORTA, TRATA-SE DE FUGIR
DE UMA MORTA PERIGOSA, DAQUELAS QUE DE TEMPOS
A TEMPOS APENAS SE ERGUEM PARA ATORMENTAR.”

nem sequer vou - com melhor ou
pior distanciamento critico - ana-
lisar estas ou aquelas instrucdes, para
tentar mostrar que muitas vezes a
instrucio ndo serve para nada a nio
ser para dar caucio de boa conduta
ou amdvel selo branco aos inquéritos
que a precederam e que culminaram
em acusacodes. Nao o farei por trés
razdes: (i) uma, porque em Portugal
os Advogados e outros agentes do
judicidrio ndo devem falar de casos
concretos, deixando essa atividade
a profusa opinido de quem pouco
ou nada sabe da matéria, sejam os
opinantes de generalidades, sejam
osjornalistas interessados (e s vezes
engagé) nestes assuntos; (ii) outra,
porque no espaco de um artigo leve
como este, de mera opinido, nio cabe
a andlise de muitos casos concretos
que evidenciam instrucoes que de
instrugdo verdadeira e prépria (espago
de garantia, de liberdade, de exercicio
critico, rigoroso e imparcial) tém coisa
nenhuma; para isso seria preciso um
livro, tanto mais que esse exercicio
de andlise deveria ser cumulado com
outro, que procurasse e avaliasse as
razdes socioldgicas, psicoldgicas,
juridicas e politicas que levaram a
que muitas vezes (nio todas, faca-
-se a justica de o dizer e tenha-se o
espirito critico suficiente para evitar

o terrorismo da generalizagio) a
instrucio seja um exercicio vazio e
retorico, e quantas vezes de retdrica
pobre; (iii) outra ainda, porque para
mostrar que a instrucio entre nos
morreu, e de morte matada, nio
preciso de recorrer a prdtica e a
exemplos de processos, basta passar
os olhos para o que era e é a instrucio
no nosso CPP (cujo regime estd nos
artigos 286.° a 310.9), pois em 1987
ja nasceu enfermica e o tempo e as
revisdes do Codigo trataram de acabar
com ela no plano legislativo. O plano
da prdtica sé lhe confirmou a morte,
acalcou a terra que tem em cima e
contribuiu para lhe limpar a ossada,
tornando-a hoje um esqueleto, um
monte de ossos — como diria o outro,
limpinhos, limpinhos.

A instrucio criminal - a que o
Codigo de 1929 chamava contradi-
toria - serve, dizia e diz o Cédigo em
vigor, para a comprovacao judicial da
decisdo de deduzir acusacio ou arqui-
var o inquérito. Ou seja, a instrucao é
(deveria ser) o momento de garantia e
avaliagdo judiciais da atividade ante-
rior do Ministério Publico e dos 6rgios
de policia criminal, o momento em
que um Juiz - com tudo o que isso tem
(teria) de fundamental, garantistico
e simbolico - sindica a atividade dos

titulares da acdo penal. Ora, a ativi-
dade judicial tem, tem que ter, entre o
mais, duas caracteristicas essenciais:
a imparcialidade, por um lado, e a
possibilidade de revisdo por Tribunal
superior. E logo aqui a instrucio nas-
ceuenfermicaem1987. Em matériade
imparcialidade, estivemos mal desde
o inicio, pois o artigo 40.° do CPP ou
outro nunca vedaram a participacio
em instrucdo a Juiz que, na fase do
inquérito, tenha intervindo no pro-
cesso, nomeadamente aplicando me-
didas de coacdo ou autorizando meios
de obtencio de prova - para os quais,
uns e outros, embora em diferentes
medidas, tem que corroborar um juizo
de indiciacdo e em certos casos de
indiciacdo forte. Depois dessa inter-
vencio, depois dessa corroboracio,
temos garantida aquela imparciali-
dade, sejanuma perspetiva material,
seja numa perspetiva de aparéncia
(tdo importante como a primeira, pois
ajusticanio tem apenas que ser feita,
tem que parecer ser feita, como bem
ensina o fundamental brocardo an-
glo-saxonico)? Parece-me que nio,
e sem grandes duvidas.

Quanto a possibilidade de revisao
(e de controlo por um Tribunal supe-
rior), as coisas também nasceram tor-
tas, pois desde cedo o Juiz de instru-
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¢io pode decidir os atos de instrucio
requeridos na instrucdo, mormente
pelo arguido acusado, sem recurso. E
ainda continua a ser assim (veja-se o
artigo 291.°, n.° 2, do CPP). Ou seja,
depois de uma fase essencialmente
inquisitéria (o inquérito), onde o con-
traditorio € muito limitado (e s vezes
apenas “decorativo”), abre-se uma
fase que se proclama ser contraditoria,
mas os atos de instrucao requeridos
podem ser indeferidos e essa decisao
ndo € passivel de controlo por um Tri-
bunal superior. E a isto somava-se a
impossibilidade de recurso da decisio
final da instrucio no que respeita as
questdes de mérito, quando essa de-
cisdo confirmava a acusacao. E ainda
hoje é assim (veja--se o artigo 310.°
do Codigo).

Ou seja, o arguido acusado pode
tentar contraditar a acusacdo reque-
rendo a instrucio, mas os atos que
requer para o efeito podem ser in-
deferidos sem controlo jurisdicional
de Tribunal superior e, bem assim, a
decisdo final da instrucdo a confirmar
aacusacio também ndo € passivel de
recurso. E aquele indeferimento e esta
confirmacio podem ser - e tantas ve-
zes sdo, desde logo por forca das re-
gras de organizacio dos Tribunais - da
autoria de um Juiz que interveio antes
no inquérito, aplicando medidas de
coacio e/ou autorizando meios de ob-
tencdo de prova, fazendo para o efeito
juizos de indiciacio, as vezes de indi-
ciacio forte. Mesmo que nio levemos
em conta certos casos de “ativismo
judicial” (em que o Juiz, no inquérito
e/ounainstrucio, se comporta como
verdadeiro ou desejado titular da acdo
penal), isto bastaria (e sobraria) para
questionarmos se temos na lei uma
instrucio verdadeira e propria, isto é,
um momento em que, com todas as
garantias, € possivel sindicar a ativi-
dade anterior do Ministério Publico e
dos érgaos de policia, especialmente
nos casos de acusacio, pois nesses
casos a instrucao visaria averiguar
do bem fundado da submissio a jul-
gamento, sendo certo que essa sub-
missio é fortemente compressora de
direitos, liberdades e garantias (alids,
na pureza dos principios e na bem in-
tencionada retérica da Constituicio

e da lei, o Juiz de instrucdo criminal
€ o Juiz dos direitos, das liberdades
e das garantias). De facto, cumpre
questionar, e de forma séria e forte.

Mas ha mais, e ainda sem neces-
sidade de olharmos para casos con-
cretos. Desde logo, hd mais na possi-
bilidade legal de a decisdo instrutéria
poder ser “fundamentada” (as aspas
sdo minhas e sio empenhadamen-
te intencionais) por remissdo para o
despacho final do inquérito (veja-se
oartigo 307.2,n.°1, do CPP), assim se
podendo aligeirar (ou pura e simples-
mente anular) uma garantia essen-
cial da funcio jurisdicional, ou seja,
a fundamentacio. Alids, sem funda-
mentacdo, como bem lembram a CRP
(artigo 205.°, n.° 1) e o CPP (artigo
97.°,n.° 5), nio hd realmente funcao
jurisdicional. Ora, pode acontecer que
- conjugando todas as possibilidades
legais que o Cédigo confere - o mesmo
Juiz que interveio no inquérito e que,
desde entdo, ja considera suficien-
temente indiciada certa versio das
coisas venha a ser o Juiz de instrucao
no mesmo caso, ai indeferindo, sem
controlo superior, os atos da instrucao
e af proferindo, por remissao para a
acusacio, um despacho que a con-
firma, também sem possibilidade
de recurso e, assim, de controlo por
um Tribunal superior. O que € tanto
mais grave quanto mais levarmos em
conta que a decisdo instrutoria, tal
como a decisdo de acusacio, se baseia
apenas em indicios, numa ideia de
probabilidade, e sabemos todos, pelo
menos os que tém minima experiéncia
da vida e procuram olhd-la com os
olhos abertos e com espirito critico,
como “indicio” e “probabilidade” sdo
conceitos que compartilham varias
das propriedades de uma coisa que
se usava muito para brincar quando
eu era miudo: a plasticina.

Com a agravante de - como tam-
bém diz hoje expressamente a lei e a
jurisprudéncia tende a sublinhar e a
aplaudir - a maior parte das questoes
processuais decididas em instrucio
nio poder voltar a ser conhecida em
julgamento (veja-se os artigos 311.°,
n.°1,338.,n.°1,e368,n.°1, do CPP).
Como bem sabem muitos Advogados

experimentados, reagir auma acusa-
¢do requerendo a instrucao é muitas
vezes ndo so inutil como possivel-
mente contraproducente. De facto,
como as vezes acontece com o fiel cao
que se vira ao dono ou as visitas, nem
sempre a instrucio é o melhor ami-
go do arguido. Antes, amiude, pelo
contrdrio.

E, a fechar este circulo infernal,
como ultimo prego no caixao da ins-
trucdo, devemos levar em conta a
alteracio introduzida no Codigo de
Processo Penal no ano de 2007 (em
mais uma revisio fortemente in-
fluenciada pela ressonancia publica de
casos concretos), que veio esclarecer
que a proibicao de recurso da decisio
instrutéria de confirmacao da acu-
sacdo era total, ou seja, abrangia nio
sO as questdes de mérito, mas também
as nulidades e outras questoes prévias
ouincidentais (veja-se a parte final do
n.° 1 do artigo 310.° do CPP). Se até
entdo se tendia a entender que pelo
menos quanto a estas era possivel
recurso, nessa revisio do Cédigo -
expressio, como outras revisoes e
reformas, de tempos de musculacio
do processo penal e também de
medo das garantias, rectius, da im-
popularidade das garantias - o le-
gislador (ou seja, o poder politico)
veio dizer, urbi et orbi, que o Juiz de
instrucdo € em tudo absolutamente
soberano, tio soberano que nada do
que decida - e mesmo que tenha sido
o Juiz do inquérito, e mesmo que nada
fundamente, mas tio-so “remeta”,
“se arrime” ou “corrobore” - é
passivel de ser controlado por outro
Tribunal.

Abencoada instrucio criminal
em Portugal. Tao pura, tdo bem in-
tencionada, tao soberana. E fre-
quentemente tdo inutil, pelo menos
para o arguido. De tal forma que as
vezes a melhor estratégia de defesa
é fugir dela a sete pés. Mais do que
fugir de uma morta, trata-se de fugir
deuma morta perigosa, daquelas que
de tempos a tempos apenas se erguem
para atormentar.




Direito também é...

PREVENCAO
DE INCENDIOS




O relatério provisdrio do Instituto da Conservacio da
Natureza e das Florestas refere que, até 15 de agosto de
2016, a drea ardida foi trés vezes superior ao histérico dos
ultimos dez anos, enquanto dados do Sistema Europeu de
Informacdo de Fogos Florestais (EFFIS) revelam que Por-
tugal € responsdvel por mais de metade da drea ardida no
conjunto de todos os paises da Unido Europeia.

Se € certo que o clima ¢ um fator de risco - Portugal
retine a regra dos trés 30: ventos com mais de 30 km/
hora, 30% de humidade e 30°C de temperatura -, nao
serd o motivo predominante, e exemplo disso € o caso de
Espanha, com as mesmas caracteristicas climatéricas e
menos de um terco dos incéndios de Portugal.

As nossas florestas sio maltratadas, nio existe uma
prevencio estruturada...

Para Nuno Sequeira, da Quercus, as principais causas
para que todos 0s anos assistamos a este devastar das
nossas florestas tém que ver com uma série de condi¢oes
naturais que, por si so, potenciam o fendmeno do fogo
e das suas consequéncias: um clima mediterranico com
temperaturas muito altas e baixos teores de humidade
durante grande parte do verdo. Mas também com um
deficiente ordenamento florestal, com uma prevalén-
cia enorme para espécies de crescimento rdpido e mui-
to mais suscetiveis ao fogo, com a falta de um mosaico
agroflorestal que permita conter os incéndios, com a fal-
ta de aposta nas espécies florestais autoctones de cres-
cimento lento, com a falta de pessoas a viver na floresta
e nas zonas rurais, com falhas grandes no cadastro das
nossas propriedades florestais, com propriedades mui-
to fragmentadas, com falta de vigilancia e com falta de
vontade politica séria, nos ultimos anos, para resolver
este problema.

E acrescentou que ¢ preciso que o Estado tome real-
mente medidas sérias e firmes em relacdo a este grande
flagelo, deixando de pensar a curto prazo e percebendo
que, fruto dos cendrios provdveis para as alteracdes cli-
madticas em curso, Portugal vai ter, cada vez mais, con-
dicdes meteoroldgicas propicias ao desenvolvimento de
grandes fogos. Por isso ¢ urgente que sejam tomadas
medidas que incentivem as populacoes a fixarem-se nas
zonas rurais, a optarem por florestas mais sustentdveis
e resistentes ao fogo, apostar mais na vigilancia preven-
tiva e no emparcelamento. Tudo isto pode ser feito com
medidas mais justas ao nivel da “fiscalidade verde”, em
que, por exemplo, as florestas autéctones, com maior re-
sisténcia ao fogo, devem ser alvo de um beneficio claro
ao nivel do IRC ou IRS pago pelos seus proprietarios. Por
outro lado, as florestas que se apresentam em forma de
monoculturas intensivas, que sio mais suscetiveis aos
incéndios florestais, devem ser alvo de uma maior taxa-
¢do em termos fiscais. Também ¢ essencial que o Estado
efetue o cadastro florestal, para conhecer o territério e os
proprietdrios dos terrenos.
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Além disso, as florestas autdctones, com espécies na-
tivas do nosso territério, apresentam um maior valor
para a conservacio do solo, da biodiversidade, dos re-
cursos hidricos, da fixacdo das populacoes e da multi-
funcionalidade dos servicos que prestam enquanto ecos-
sistemas. E também sdo mais resistentes ao fogo, de uma
forma geral. Pelo contrdrio, as florestas de eucalipto, que
se apresentam normalmente em forma de monoculturas
intensivas e em grandes dreas, sao mais suscetiveis aos
incéndios florestais e desempenham também um papel
menos relevante ao nivel dos servicos que prestam en-
quanto ecossistemas.

O problema ¢ que temos, neste momento, o eucalipto
como principal espécie florestal no nosso pais, com uma
area enorme e em grandes extensdes continuas, e, no
nosso entender, isso potencia de grande forma o pro-
blema dos incéndios florestais. O ultimo governo co-
meteu um erro enorme ao viabilizar o novo Regime de
Arborizacio e Rearborizacio, que na pratica liberaliza
muito a plantacio de eucaliptos. A posicdo da Quercus
¢ que o atual governo deve olhar de forma critica para o
que tem sucedido no nosso pafs e revogar esse Regime. O
eucalipto tem o seu lugar em Portugal enquanto espécie
de producio, mas a sua drea deve ser travada e reduzida,
nanossa opinido. A revogacio do Regime de Arborizacao
tem de acontecer prontamente.

As chamas nio tém dado tréguas aos Bombeiros Por-
tugueses. A sua luta ¢ titanica, pondo muitas vezes em
risco a sua vida em prol da dos outros e tantas vezes cri-
ticados...

Estardo os Bombeiros Portugueses dotados dos meios
suficientes para fazer frente a esta calamidade que sio os
incéndios florestais? O que falta e o que € preciso fazer?
Ouvimos o Presidente do Conselho Executivo da Liga dos
Bombeiros Portugueses, comandante Jaime Marta Soa-
res, que nos disse que “ninguém na sociedade tem aquilo
que € minimamente necessario para responder a todas
as questdes. Mas sabemos que se trata de um drea es-
pecifica, de uma drea em que tem de haver equipamen-
to - viaturas e outro material - que alavanque uma boa
prestacio de servicos, mas também recursos humanos”.

Acrescentou ainda que em Portugal existem cerca de
30.500 bombeiros e mais 30 mil nos quadros de reserva
- ¢ 0 maior exército portugués. Que dentro daquilo que
¢ a concecido tida em relacido as necessidades, os efeti-
vos e o material dos Bombeiros Portugueses estdo numa
dimensiao que se pode considerar satisfatéria. Os recur-
sos humanos sio de elevadissima competéncia e grande
competéncia. Em relacio aos equipamentos, ha que mo-
dernizar os parques de viaturas, porque todos os dias ha
necessidade de inovar, reformar uns e adaptar outros e
preencher com outros mais modernos.

No rescaldo de mais uma época trdgica em matéria de



54

incéndios, surge de novo a polémica sobre a utilizacio da
Forca Aérea no combate aos incéndios, alids como acon-
tece com as Forcas Aéreas de Espanha, Grécia, Crodcia
e até mesmo de Marrocos, que estido envolvidas direta-
mente no combate aos incéndios hd décadas.

Para o comandante da Liga dos Bombeiros Portugue-
ses, esta questdo “é uma faldcia de pessoas que dio pal-
pites de coisas que nio sabem. E no passado nio foi tanta
assim a interferéncia da Forca Aérea no combate aos in-
céndios florestais”.

A este respeito, o secretdrio de Estado da Administra-
cio Interna, Jorge Gomes, disse-nos que, no presente, a
Forca Aérea nio dispde de meios para combate a incén-
dios florestais e que o seu Ministério tem uma posicao de
abertura para que a Forca Aérea possa operar e manter
0s meios aéreos proprios do Estado para combate a in-
céndios.

Portugal recupera de uma fase particularmente ne-
fasta no que aos incéndios florestais diz respeito. Com
excecio da Madeira, o concelho de Arouca foi um dos,
sendo o, mais afetados pelas chamas, as quais atingiram,
em boa parte, dreas de pastoreio.

José Artur Neves, presidente da CaAmara Municipal de
Arouca, fez-nos um breve balanco da situacio no seu
municipio, afirmando que: “Neste momento, a nossa
maior preocupacio € o apoio aos proprietdrios afetados
pelos incéndios. Grande parte da drea ardida correspon-
de a zonas de pastoreio, 0 que tem um impacto absoluta-
mente brutal sobre a sustentabilidade da raca arouquesa,
por exemplo. Para que fiquemos com uma ideia clara da
dimensio, posso dizer-lhe que o concelho de Arou-
ca tem uma drea total de 329 quildmetros quadrados. A
area ardida ronda os 50%. Mais de metade do territdrio
esteve em chamas, e estd agora em processo de regene-
racdo, uma regeneracio que, apesar de tudo, precisa de
tempo. Felizmente, temos tido muitas manifestacdes de
solidariedade de grupos de cidaddos, empresas e diver-
sas entidades, de modo a conseguirmos, provisoriamen-
te, atender as necessidades alimentares dos animais, que
anteriormente se alimentavam do pasto natural que as
nossas serras proporcionavam. E queremos continuar de
olhos postos no futuro. Mais do que contabilizar, preci-
samos de agir e ndo ficarmos resignados.”

Seguramente que o municipio nio tem capacidade,
sem ajuda do Estado, para fazer face aos prejuizos. A
verba apontada pelo governo ¢ de 500 mil euros, que o
presidente da Camara de Arouca considera insuficiente
e acrescenta que ouviu com agrado as palavras do Se-
nhor Presidente da Republica solicitando um cadastro
nacional da propriedade florestal. Esse serd, sem duvida,
o primeiro passo, o alicerce sobre o qual tudo tem de as-
sentar. Nao adianta continuarmos a analisar e a decidir
sem coeréncia com a realidade no terreno. Nesse sentido,

tem defendido que os municipios tém de ter aqui um
papel essencial. Ao Estado compete criar um quadro
legal coerente e funcional, mas sem a intervencio de
quem estd, de facto, mais préximo da realidade de pouco
valerd. Esta articulacdo é fundamental.

Em matéria de ordenamento e prevencio da floresta,
José Artur Neves nio € apologista da aplicacio ge-
neralizada de coimas aos proprietdrios privados, tendo
em conta uma realidade fundamental que ¢ a pe-
quena propriedade e, nesse sentido, ¢ muito dificil os
proprietdrios conseguirem retirar um rendimento s6-
lido da propriedade florestal se tiverem de investir
permanentemente em limpeza de vegetacdo espon-
tdnea. Apesar disso, defende que nenhuma drvore de
crescimento rapido deverd existir no espaco minimo de
50 metros em torno das habitacdes. E acrescentou que
¢ urgente também a aprovacao dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), para que, com base nas
regras aqui elencadas, cada municipio faca aprovar os
respetivos Planos Municipais de Ordenamento Florestal
(PMOF), assumindo a responsabilidade de os colocar em
vigor e obrigar ao seu cumprimento.

Quanto as solucdes propostas pelo governo: a utili-
zacdo comunitaria dos terrenos florestais abandonados
pelos proprietdrios privados, por um lado, e, por outro,
a passagem da posse de terras abandonadas para as au-
tarquias, o presidente da Camara de Arouca afirma ser
complicado as camaras municipais substituirem-se aos
privados nas responsabilidades que lhes cabem. Em vez
disso, as autarquias devem criar condi¢cdes para que 0s
privados possam desenvolver a sua atividade, e devem
desenvolver a sua acao dentro dos quadros legais e das
competéncias que lhes sdo delegadas, para fazer cum-
prir esses mesmos quadros legais. Neste sentido, defende
como regra bdasica de ordenamento a criacdo de parce-
las, delimitadas por corredores, compostas por drvores
autéctones (mais resistentes ao fogo), implantadas no
perimetro das parcelas, junto as bermas das estradas e
das linhas de agua naturais. Estas faixas deverado ter uma
largura minima de 10 metros para cada lado, de modo a
permitirem a contencdo de incéndios e uma maior efi-
cdcia no combate, e acabariam, naturalmente, por con-
tribuir para a biodiversidade e beleza da paisagem, com
carvalhos, castanheiros, amieiros, etc., em vez do aspeto
monocolor e continuo do eucalipto. O que poderia pare-
cer uma faixa “perdida” de 10 metros iria traduzir-se em
rendimentos mais constantes, a partir dos ciclos de cres-
cimento das arvores do interior das parcelas. Por outro
lado, € defensor de estruturas de gestao em sistema de
condominio para dreas minimas de mil hectares. Desta
forma seria possivel gerir amplas dareas florestais, com
escala capaz de permitir melhores plantacoes do ponto
de vista técnico e um maior rendimento para todos os
proprietarios.

Foi criado, em Conselho de Ministros, um grupo de
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trabalho interministerial, liderado pelo ministro da
Agricultura, mandatado para preparar, discutir e propor
com urgéncia um conjunto de medidas para minimizar
os incéndios, as quais deverdo ser aprovadas num Con-
selho de Ministros especial em outubro.

Segundo o secretdrio de Estado da Administracdo In-
terna, a estratégia, a organizacio operacional e o dispo-
sitivo de combate estdo consolidados e tém demonstrado
capacidade, resisténcia e flexibilidade no contexto tio
adverso em que tém operado.

Sem antecipar medidas, disse-nos que € necessdria
uma nova estratégia para a vigilancia e fiscalizacdo que
permita reduzir o numero de ignicoes, detetar e reprimir
severamente o uso ilegal do fogo e dissuadir os crimes
de incendidrios, que, em regra, provocam incéndios de
grande dimensio. Que ¢ também necessdria uma nova
estratégia para a gestio florestal que responda as neces-
sidades de cadastro, de utilizacdo dos prédios rusticos
abandonados e de valorizacdo econdémica da floresta.

Por ultimo, acrescenta que se exige uma nova cultura
de responsabilidade para acabar com as casas de habi-
tacio, fabricas e aglomerados urbanos rodeados de
arvores e de matos; um envolvimento crescente das
autarquias no ordenamento e gestio florestais; a parti-
cipacdo ativa dos empresdrios e proprietdrios florestais no
redimensionamento das exploracdes, na diversificacio

das espécies e na instalacdo de redes de seguranca contra
incéndios.

Quanto as Associacdes Humanitdrias de Bombeiros, o
secretdrio de Estado referiu que os desafios passam por
novos incentivos ao voluntariado, quer no ambito fis-
cal quer através do cartio social do bombeiro, e ainda
alargar o numero de equipas de intervencio permanen-
te - equipas de bombeiros profissionais nas associacdes
humanitdrias -, em articulacio com os municipios, e
também na ampliacio de quartéis e aquisicdo de viaturas
para os Bombeiros.

Quanto a polémica gerada em torno dos guardas flo-
restais, refere que estes foram integrados na Guarda Na-
cional Republicana (GNR), que ¢ a for¢a de seguranca
com maior implantacdo e conhecimento do territério
nacional, nomeadamente das dreas florestais.

No ambito do sistema nacional de defesa da floresta
contra incéndios, a GNR coordena a prevencio opera-
cional, nomeadamente a vigilancia das dreas florestais,
dispondo do Servico de Protecio da Natureza e Ambiente
(SEPNA), que integra cerca de mil militares com forma-
cdo especializada e competéncias nas dreas do ambiente,
dos recursos hidricos, dos solos, da formacio e da sen-
sibilizacao.
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Legislacao

JULGADO DE PAZ DO SEIXAL

Portaria n.® 182/2016, de 8-7 - D.R., S. I, n.? 130 -
Ministério da Justica

Altera o Regulamento Interno do Julgado de Paz do Seixal.

JUROS MORATORIOS

Aviso n.° 8671/2016, de 12-7 - DR, S. II, n.® 132 -
Ministério das Financas

Taxas supletivas de juros moratérios em vigor no 2.°
semestre de 2016.

PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE NA SAUDE
Lein.®20/2016,de15-7 - DR, S. 1, n.2135 - Assembleia
da Republica. Regime da responsabilidade financeira do
Estado na prestacdo de cuidados de saude aos utentes dos
servicos regionais de saude das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, pelo Servico Nacional de Saude, e
consagracao do principio da reciprocidade.

MAJORACAO DOS GASTOS SUPORTADOS PELAS EM-
PRESAS DE TRANSPORTES

Decreto-Lei n.2 38/2016, de 15-7 - DR, S. I, n.2 135 -
Presidéncia do Conselho de Ministros

No uso da autorizacio legislativa concedida pelo artigo
172.° da Lei n.® 7-A/2016, de 30 de marco, procede a
alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lein.? 215/89, de 1 de julho, no que respeita
a majoracao dos gastos suportados pelas empresas de
transportes com a aquisicio de combustiveis.

SEGURANCA DAS REDES E DA INFORMACAO NA UE
Diretiva UE n.2 2016/1148, de 19-7 - JOUE, S. L, n.°
194 - Parlamento Europeu, Conselho da Uniio Europeia
Relativa a medidas destinadas a garantir um elevado
nivel comum de seguranca das redes e da informacao
em toda a Unido.

ELISAO FISCAL

Diretiva UE n.2 2016/1164, de 19-7 - JOUE, S. L, n.2193
- Conselho da Unido Europeia

Estabelece regras contra as praticas de elisio fiscal que

tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado
interno.

REDUCAO DAS TAXAS DE PORTAGEM

Portaria n.2 196/2016, de 20-7 - DR, S. I, n.2 138 -
Ministérios das Financas e do Planeamento e das
Infraestruturas. Estabelece o regime complementar
de reducio das taxas de portagem a praticar nos
lancos e sublancos de varias autoestradas e procede
ao alargamento do regime de modulacdo hordria e de
descontos especiais.

ALTERACAO AO ESTATUTO DO GESTOR PUBLICO
Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28-7 - DR, S. I, n.2 144 -
Ministério das Financas

Procede a terceira alteracdo ao Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lein.®71/2007, de 27 de marco.

ALTERAGCOES A CARTA DE CONDUCAO

Decreto-Lei n.2 40/2016, de 29-7 - DR, S. 1, n.2 145 -
Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
Altera o Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°©114/94, de 3 de maio, o Decreto-Lei n.© 138/2012,
de 5 de julho, e o Regulamento da Habilitacdo Legal
para Conduzir, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 138/2012, de 5 de julho, transpondo as Diretivas
2014/85/UE, da Comissio, de 1de julho, e 2015/653/UE,
da Comissio, de 24 de abril, que alteram os anexos I, 11
e III da Diretiva 2006/126/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a carta de
conducio.

ALTERACOES AOS CODIGOS FISCAIS

Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1-8 - DR, S. I, n.® 146 -
Ministério das Financas

No uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo
131.°, pelos n.” 3 e 4 do artigo 140.° e pelos artigos
148.2a150.°, 156.°, 166.° € 169.° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de marco, altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, o Cédigo do
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Imposto sobre o Valor Acrescentado, o Regime do IVA
nas Transacdes Intracomunitarias, o Decreto-Lei n.°
185/86, de 14 de julho, o Cédigo do Imposto do Selo, o
Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis e o Cédigo
do Imposto Unico de Circulacio.

FUNDO PARA A MODERNIZAGAO DA JUSTICA
Portarian.° 210/2016, de 2-8 - DR, S. I, n.° 147 -
Ministtério da Justica. Primeira alteracdo ao Regulamento
do Fundo para a Modernizacio da Justica, aprovado em
anexo a Portaria n.° 119/2011, de 29 de marco.

DEVER DE REPORTE
Regulamento da CMVM n.° 3/2016, de 2-8 - DR, S. I, n.°
147 - CMVM. Deveres de reporte de informacdo a CMVM.

REGIME TRANSITORIO DOS RECURSOS HIDRICOS
Decreto-Lei n.2 46/2016, de 18-8 - DR, S. I, n.2 158 -
Ministério do Mar

Estabelece o regime transitério para os titulos de
utilizacao privativa dos recursos hidricos para fins
aquicolas em dguas de transicao.

ATIVOS POR IMPOSTOS DIFERIDOS
Lein.®23/2016,de18-8 - DR, S. I, n.?159 - Assembleia
da Republica. Primeira alteracio ao regime especial
aplicdvel aos ativos por impostos diferidos, aprovado
em anexo a Lein.? 61/2014, de 26 de agosto.

REEMBOLSO DE IMPOSTOS SOBRE COMBUSTIVEIS
PARA AS EMPRESAS TRANSPORTADORAS

Lein.224/2016, de 22-8 - DR, S. I, n.2160 - Assembleia
daRepublica. Cria um regime de reembolso de impostos
sobre combustiveis para as empresas de transportes de
mercadorias, alterando o Cédigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lein.®73/2010, de
21 de junho, e o Regime Geral das Infracoes Tributdrias,
aprovado pela Lein.° 15/2001, de 5 de junho.

RENDIMENTOS DE PATENTES E OUTROS DIREITOS
DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Decreto-Lei n.2 47/2016, de 22-8 - DR, S. I, n.2 160 -
Ministério das Financas

No uso da autorizacio concedida pelos n.* 1 e 2 do
artigo 140.°da Lein.® 7-A/2016, de 30 de marco, altera
o regime de isencdo parcial para os rendimentos de
patentes e outros direitos de propriedade industrial
previsto no artigo 50.°-A do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas, de modo a garantir
que os beneficios fiscais atribuidos apenas abranjam
rendimentos relativos a atividades de investigacao e
desenvolvimento do préprio sujeito passivo beneficidrio.

PROCRIACAO MEDICAMENTE ASSISTIDA
Lein.225/2016, de 22-8 - DR, S. 1, n.2160 - Assembleia
da Republica. Regula o acesso a gestacdo de substituicao,
procedendo a terceira alteracdo a Lein.° 32/2006, de 26
de julho (procria¢io medicamente assistida).

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Lein.226/2016, de 22-8 - DR, S. I, n.2160 - Assembleia
da Republica. Aprova o regime de acesso a informacio
administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos
documentos administrativos, transpondo a Diretiva
2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

GEORREFERENCIACAO NO TRANSPORTE DE ARMAS
Decreto-Lei n.2 48/2016, de 22-8 - DR, S. I, n.2160 -
Ministério da Administracio Interna

Cria o sistema de georreferenciacao no transporte de
armas, municoes e explosivos.

PROIBICAO DO ABATE DE ANIMAIS ERRANTES
Lein.?27/2016, de 23-8 - DR, S. 1, n.?161 - Assembleia
da Republica. Aprova medidas para a criacdo de umarede
de centros de recolha oficial de animais e estabelece a
proibicdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populacio.

COMBATE AO TRABALHO FORCADO

Lein.©28/2016, de 23-8 - DR, S. I, n.2161 - Assembleia
da Republica. Combate as formas modernas de trabalho
forcado, procedendo a décima primeira alteracdo ao
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, a quinta alteracio ao regime juridico da
promocio da seguranca e satide no trabalho, aprovado
pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e a terceira
alteracio ao regime juridico do exercicio e licenciamento
das agéncias privadas de colocacdo e das empresas de
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trabalho tempordrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
260/2009, de 25 de setembro.

APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR NAS REGIOES
Lein.?27/2016, de 23-8 - DR, S. I, n.?161 - Assembleia
daRepublica. Regime de apoio a agricultura familiar nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

RESTITUICAO DE BENS CULTURAIS
Lein.©30/2016,de 23-8 - DR, S. I, n.2161 - Assembleia
da Republica. Regime da restituicio de bens culturais
que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado
membro da Unifo Europeia (transpde a Diretiva 2014/60/
UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014).

TITULARIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS
Lein.?31/2016, de 23-8 - DR, S.1, n.?161 - Assembleia
da Republica. Terceira alteracdo a Lein.° 54/2005, de 15
de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos.

SUBSIDIO POR FREQUENCIA DE ESTABELECIMENTOS
DE EDUCACAO ESPECIAL

Decreto Regulamentar n.® 3/2016, de 23-8 - DR, S. 1, n.°
161 - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social. Estabelece o regime do subsidio por frequéncia
de estabelecimentos de educacio especial, revogando
os Decretos Regulamentares n.* 14/81, de 7 de abril, e
19/98, de 14 de agosto.

INFORMACAO PRE-CONTRATUAL E CONTRATUAL
Regulamento n.° 829/2016, de 23-8 - DR, S. II, n.°
161 - ANACOM. Regulamento sobre a informacao pré-
contratual e contratual no Ambito das comunicacdes
eletrénicas.

PRESTADORES DE SERVICOS DE PAGAMENTO
Aviso do Banco de Portugal n.®7/2016, de 23-8 - DR, S.
II, n.° 161 - Banco de Portugal

O presente aviso determina, com vista a garantir
a transparéncia, a prestacio de informacio clara e
precisa aos clientes sobre o saldo disponivel nas contas
de pagamento abertas junto de prestadores de servicos
de pagamento, independentemente dos meios pelos
quais essa informacao seja prestada, e revoga o Aviso
n.° 3/2008, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 61, de 27 de marco de 2008.

ARRENDAMENTO APOIADO

Lein.®32/2016,de24-8 - DR, S.1, n.2162 - Assembleia
da Republica. Primeira alteracdo a Lei n.° 81/2014, de
19 de dezembro, que “estabelece o novo regime do
arrendamento apoiado para habitacdo e revoga a Lein.°
21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-Leisn. 608/73,
de 14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio”.

ALARGAMENTO DA TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE
Lein.233/2016,de24-8 - DR, S.1, n.2162 - Assembleia
daRepublica. Alarga a oferta de servicos de programas na
televisdo digital terrestre (TDT), garantindo as condi¢des
técnicas adequadas e o controlo do preco.

ELIMINA A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO
QUINZENAL DOS DESEMPREGADOS
Lein.234/2016,de24-8 - DR, S. I, n.2162 - Assembleia
daRepublica. Elimina a obrigatoriedade de apresentacio
quinzenal dos desempregados (oitava alteragio ao
Decreto-Lei n.? 220/2006, de 3 de novembro, que
estabelece o regime juridico de protecio social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por
conta de outrem).

CONTA DE EMERGENCIA

Despachon.?10 635-B/2016, de 24-8 - DR, S. 1, n.°162
- Ministérios das Financas e da Administracio Interna
Acionamento da conta de emergéncia prevista no
Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de julho, alterado pelo
Decreto-Lein.° 114/2011 de 30 de novembro.

PRESTACAO DE INFORMAGAO

Norma Regulamentar da Autoridade de Supervisio de
Seguros e Fundos de Pensoes n.° 8/2016-R, de 24-8 -
DR, S.1I, n.2162 - Autoridade de Supervisio de Seguros
e Fundos de Pensoes

Norma Regulamentar n.° 8/2016-R, de 16 de agosto
- Regula a prestacdo de informacio pelas entidades
supervisionadas a Autoridade de Supervisio de Seguros
e Fundos de Pensoes (ASF) para efeitos do exercicio das
competéncias de supervisio que lhe estdo legalmente
cometidas.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS E REFERENDARIAS

Lei Organica n.® 1/2016, de 26-8 - DR, S. I, n.? 164 -
Assembleia da Republica. Procede a segunda alteracio
a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa legislativa
de cidaddos), e A quinta alteracdo a Lei n.° 15-A/98,
de 3 de abril (Lei Organica do Regime do Referendo),
reduzindo o numero de assinaturas necessarias para
desencadear iniciativas legislativas e referenddrias por
cidadios eleitores.

REGULAMENTO DA CAIXA DE PREVIDENCIA

DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

Despacho n.© 10748/2016, de 30-8 - DR, S.II, n.® 166
- Ministérios da Justica e do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social

Na sequéncia da Resolucio da Assembleia da Republica
n.° 59/2016 é constituido um Grupo de Trabalho
interministerial para avaliacdo do novo Regulamento
da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
no que respeita a matéria de protecio social.
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Jurisprudéncia

CONDUCAO SOB O EFEITO DO ALCOOL

Acérdio da R. Lisboa de 2016-07-13, processo n.°
202/2016 - www.datajuris.pt

I - O dlcool na conducio rodovidria € uma praga que
os portugueses tém de erradicar, como ja aconteceu
noutros paises.

IT - Os acidentes de viacdo constituem, nos tempos que
correm, uma verdadeira epidemia no mundo moderno,
tal a sua magnitude, representando uma das maiores
causas de morbidade e mortalidade especialmente entre
0s jovens, com as suas graves consequéncias para o
conjunto da sociedade.

III - O dlcool prejudica a habilidade para conduzir
veiculos pelos seus efeitos no sistema nervoso central,
atuando como um anestésico geral, tornando lenta
e menos eficiente a aquisicdo e o processamento de
informacdes. Compromete a capacidade de distribuir
aatencio entre as diversas tarefas e objetos na conducio
de um veiculo motorizado.

IV - O dlcool compromete ainda as mais variadas funcoes,
cuja integridade ¢ essencial para a conducido de um
veiculo motorizado com a devida seguranca, tais como: o
sistema motor ocular, a visdo periférica, o processamento

de informacgodes, a memoria, a performance, a funcio
vestibular e controlo da postura, o que propicia a
ocorréncia de acidentes.

V - Dos vdrios efeitos causados pelo dlcool, os principais
sdo os relacionados com a perda de capacidade sensorial
face ao meio envolvente, onde as capacidades de atencao
e concentracio sdo seriamente afetadas. Na realidade,
a percecdo visual fica mais reduzida, por distor¢cdo de
imagem, o que provoca uma incapacidade correta de
avaliacdo quer das distancias quer das velocidades.
Também o tempo de recuperacdo ap6s um encadeamento
é maior, o que, aliado ao estreitamento do campo visual,
resulta numa mistura explosiva para se dar o acidente.
VI - No que tange ao lado subjetivo do tipo legal de crime
da previsio do art. 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal, ndo
€ necessdrio o dolo ou intencio ou, sequer, a simples
consciéncia de conducao ilegal. Este tipo legal de crime
preenche-se mesmo a titulo de mera negligéncia.

VII - O exercicio da conducio automével, como atividade
perigosa que é, exige o acatamento e observancia de um
conjunto de regras, algumas das quais, para além de
meras finalidades de ordenamento do transito automaovel
e da circulacdo rodovidria, visam garantir a seguranca da
vida, da integridade fisica e do patrimonio do condutor
e de terceiros utentes das vias de circulacio rodovidria.
Entre estas avultam as normas relativas ao exercicio da
conducio sob o efeito do dlcool.

VIII - O exercicio da conducido automével nio constitui
um direito fundamental, com foros de garantia
constitucional.

IX - Trata-se de uma atividade permitida apenas aos
cidadios que revelem ter as condicdes necessdrias para
o seu exercicio, legalmente habilitados para o efeito e,
a semelhanca de muitas outras atividades de acesso
condicionado, sujeita ao cumprimento de regras,
postulando estas a fiscalizacdo do seu cumprimento
pelo Estado.

X - Procura-se, alids, proteger o préprio condutor dos
riscos que, com esse consumo excessivo de dlcool, cria
parasipréprio, mas cura-se também de proteger a vida,
aintegridade fisica e o patrimoénio de terceiros do perigo
representado pelos condutores alcoolizados.

XI - A Seguranca Rodovidria, que reune dados da PSP e
da GNR, adianta que em Portugal, em média, registou-se
uma vitima mortal e seis feridos graves por dia em 2015.
XII - No que tange aos tipos de crimes rodoviarios
registados pelas autoridades policiais, entre os anos de
2007 a 2014, verifica-se a prevaléncia dos crimes por
conducio com taxa de dlcool igual ou superior al,2 g/1,
que apresentam a frequéncia mais elevada.

XIII - A pena acessoria de proibicdo de conduzir veiculos
com motor é um meio de salvaguarda de interesses
constitucionalmente protegidos na perspetiva do arguido
e da sociedade, compensando esta do risco a que os seus
membros foram sujeitos com a pratica de uma conducio
sob a influéncia do dlcool.
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XIV- A imprevisibilidade e a volatilidade da acio
penalmente relevante do condutor embriagado,
pelo comprometimento da seguranca na estrada que
protagoniza, constitui, as mais das vezes, uma grave
violacio das regras de transito rodovidrio.

XV-[...]

SUSPENSAO DA PRESCRICAO DA PENA

Acérdio do TC n.° 463/2016, de 2016-07-14, processo
n.°126/2016 - www.tribunalconstitucional.pt

Nio julga inconstitucional a norma constante do
artigo 125.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo Penal, quando
interpretada no sentido de que o cumprimento de
uma pena privativa da liberdade em processo distinto,
por parte do mesmo condenado, configura causa de
suspensio da prescricdo da pena nos termos daquele
dispositivo legal, ainda que esta ultima pena seja uma
pena de prisio suspensa na sua execucio, mediante
regime de prova.

DIREITO A INFORMACAO ADMINISTRATIVA
Acoérdio do TCASul de 2016-07-25, processo n.°
9820/2016 - www.datajuris.pt

1. O direito a informac¢do ¢ comummente identificado
como um coroldrio dos principios da publicidade e da
transparéncia, os quais devem nortear toda a atividade
administrativa.

2. O direito a informacao procedimental, isto €, o
direito a informacio administrativa dos diretamente
interessados num procedimento de cariz administrativo
e que esteja pendente, estd consagrado no art. 268.°, n.°
1, da Constituicio da Republica, conforme mencionado
supra, tendo sido alargado, através do art. 64.° do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado através
doDec.-1ei442/91, de 15/11, a todos aqueles que tiverem
um interesse legitimo na obtencio da informacao
administrativa procedimental.

3. O direito a informacio nio procedimental, ou
seja, o direito a informacdo administrativa por parte
de todo e qualquer cidadao, independentemente de
estar em curso qualquer procedimento administrativo,
estd consagrado no art. 268.°, n.° 2, da Constituicao
da Republica. No ambito da lei ordindria, € o art.
65.° do CPA que regulamenta o direito a informacao
nio procedimental, também chamado principio do
arquivo aberto, respeitando a todos os documentos
contidos em arquivos ou registos administrativos, ai se
incluindo os documentos existentes em procedimentos
administrativos jd findos. Através daLei 65/93, de 26/8
- Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)
-, regulamentou-se o acesso aos arquivos e registos
administrativos (cf. atualmente a Lei 46/2007, de 24/8).
4. No ambito do direito tributdrio, no que diz respeito
aos consagrados direitos a informacao e de acesso aos
arquivos e registos administrativos, deve ainda levar-se
em consideragio os arts. 59.°da L. G. Tributdria (o qual

consagra o conteudo do principio da colaboracido a que
estio vinculados, tanto a A. Fiscal como os contribuintes),
64.° (o qual consagra o principio da confidencialidade dos
dados relativos a situacio tributdria dos contribuintes,
por que deve reger-se a atividade tributaria), 67.° € 68.°,
todos do mesmo diploma (que consagram o direito de
acesso dos contribuintes, ou dos seus representantes,
aos respetivos processos individuais devidamente
organizados e conservados pela Administracdo Fiscal).
5. O meio processual destinado ao reconhecimento
judicial dos mencionados direitos encontra-se
consagrado actualmente nos arts. 104.° e seg. do CPTA
(cf. anteriormente os arts. 82.% e seg. da LPTA), sendo o
mesmo aplicdvel na jurisdi¢ao fiscal, exvido art. 146.°,
n.°1, do CPP Tributdrio.

6. O prazo fixado para a deducio da acio, porque
aparece como extintivo do respetivo direito (subjetivo)
potestativo de pedir judicialmente o reconhecimento
de uma certa pretensio, é um prazo de caducidade.
E a caducidade do direito de acdo ¢ de conhecimento
oficioso, porque estabelecida em matéria (prazos
para o exercicio do direito de sindicar judicialmente a
legalidade do ato tributdrio) que se encontra excluida
da disponibilidade das partes (cf. art. 333.° do C. Civil).
E, pois, um pressuposto processual negativo, em rigor,
uma excecao perentdria que, nos termos do art. 576.°,
n.° 3, do CP Civil, consiste na ocorréncia de factos que
impedem o efeito juridico dos articulados pelo autor,
assim sobrevindo o nio conhecimento de meritis e a
consequente absolvicao oficiosa do pedido.

7.[..]

Mais informagdo em www.oa.pt
(Biblioteca/Correio Juridico e Jurisdata OA)
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1 - DA TUTELA DOS CREDITOS
LABORAIS NA INSOLVENCIA

Nos ultimos anos, vdrias tém sido as
empresas que hao conseguem superar
a crise e, como consequéncia, deixam
de cumprir as suas obrigacdes para com
os credores, entre os quais os traba-
lhadores. Para assegurar as garantias
destes credores, a legislaciao portuguesa
atribui-lhes o gozo de privilégios credi-
térios que lhes permitem ser pagos, em
certamedida, preferencialmente sobre
os restantes. Contudo, este pagamento ¢
muitas vezes colocado em causa devido
a insuficiéncia dos bens que integram
a massa insolvente e a delonga da sua
liquidagao.

Marlene Palma | Chiado Editora

2 - O MODELO CHINES PARA
OS DIREITOS HUMANOS

Nesta obra, a autora faz uma andlise
realista e conjunturalista da “arte do
possivel”, integrada numa reflexo so-
bre o processo histoérico chinés desde o
império a revolucio de 1949 e da revo-
lucdo cultural até hoje.

Isabel Cabrita | Almedina

3 - DIREITO PENAL
INTERNACIONAL

A obra € fruto do Encontro Internacional
sobre Direito Penal Internacional, Tri-
bunal Penal Internacional e a perspetiva
da Africa de Lingua Oficial Portuguesa,
que decorreu na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa em 2013 e
que reuniu representantes dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
- PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Mocambique e S3o Tomé e Prin-
cipe) e do Tribunal Penal Internacional
(TPI), com vista & promogdo do inter-
cambio de experiéncias entre os funcio-
ndrios do TPI e Magistrados dos PALOP.
Varios autores | INCM

4 - COMENTARIOS AO NOVO
CODIGO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - VOL. 1

A terceira edicdo vem dar continuidade
a andlise critica e sistemadtica das alte-
racOes introduzidas pelo CPA de 2015.
A obra conta com uma reflexio prévia
sobre a simplificacio administrativa
no novo CPA e, ao nivel dos principios
gerais, com textos dedicados aos prin-

cipios da razoabilidade, da colaboracio
e da protecdo de dados pessoais. No do-
minio procedimental, os novos comen-
tdrios incidem sobre temdticas como o
principio da adequacio procedimental;
o balc3do unico; os interessados; as ga-
rantias de imparcialidade, entre outras.
Uma obra com grande utilidade pratica.
Coord. Carla Amado Gomes, Tiago
Serrdo e Ana Fernanda Neves

AAFDL Editora

5 - O SISTEMA FISCAL PORTUGUES

A obra pretende compilar a legislacio
dos impostos que constituem o sistema
fiscal portugués. O objetivo € propor-
cionar aos seus destinatdrios a como-
didade de evitar a aquisicdo de vdrios
compéndios, apresentando-se com uma
organizacio e um formato que permi-
tem o seu fdcil manuseamento. Uma
ferramenta imprescindivel.

José Manuel Martins Marreira

Areas Editora
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Mulher
multifacetada

Aos 42 anos, Vanda Seixo ¢ uma mulher de muitos talentos e interesses. Da escrita
criativa a meditagdo, passando pelo reiki e pelo voluntariado, esta Advogada estica o
tempo para acomodar as suas paixoes

OA: A Dr.2 Vanda tem varios hobbies, entre os quais
o reiki e a meditacdo. Como surgiu o interesse por
estas atividades?

O interesse pelo reiki e pela meditacdo surgiu em 2009, numa
altura algo confusa e perturbada da minha vida pessoal e
profissional, em que senti um apelo e curiosidade maiores
do que o habitual por algo que ha algum tempo vinha a
observar com curiosidade, tendo, inclusive, familiares e
amigas a praticar, mas o meu tempo ainda nio tinha che-
gado. Precisava de algo que me ajudasse a repor os niveis
de “sanidade” e bem-estar habituais em mim.

OA: Ha quanto tempo é praticante destas atividades?
Sou praticante de meditacio desde marco de 2009, fizum
curso em Setubal, com o mestre Sagarapriya - Gongalo
Pereira de nome de batismo. Em agosto de 2009 fiz o nivel 1
do curso de reiki e em maio de 2010 o nivel 2. Chegaram até
mim no tempo certo, na altura em que estava preparada para
vivenciar e entender estas matérias. Tenho sido praticante
ao longo de todos estes anos, umas vezes com mais assi-

duidade do que

outras, mas,
como costumo
dizer, tenho as
ferramentas,
usando-as em
mim ou nos ou-
tros sempre que
hd necessidade
ou possibilida-
de. Enosiléncio
que me encon-
tro e encontro
as solucdes para
os problemas.

OA: Quais os beneficios que encontra na pratica destas
atividades?

Os beneficios sdo quase imediatos em mim. No reiki, pela
colocacio das mios nos chakras, desbloqueando assim a
energia; enquanto a meditacio mindfulness, também conhe-
cida como atencio plena, ¢ uma forma de estar presente a
si, a0s outros e 20 meio i sua volta, a cada momento. Eum
estado de atencdo natural - focado, presente e ciente — que
possibilita manter o discernimento perante o que possa
estar a acontecer, mesmo quando se trata de algo dificil,
sentindo uma paz e tranquilidade, uma maior capacidade
de concentracio e discernimento, uma sensacio de liga-
cdo a terra e ao essencial, tornando-me mais intuitiva e
equilibrada energeticamente. Podemos meditar enquanto
caminhamos, conduzimos, comemos, respiramos... Basta
apenas dar atencdo consciente ao que estamos a fazer.
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QA: Outradas suas paixoes € a escrita criativa, tendo,
inclusivamente, realizado alguns cursos. Quando des-
cobriu o gosto pela escrita?

A escrita sempre foi algo que me deu muito prazer fazer
e € algo que faco profissionalmente por vezes, nas con-
testacdes penais, nos recursos, nos processos de familia.
Escrever sobre o que vejo, o que sinto, no fundo, o que me
faz vibrar. A escrita criativa surgiu por acaso, numa visita
ao Facebook do Pedro Chagas Freitas, escritor de quem gosto
em particular, e assim inscrevi-me num curso de escrita
criativa. Durante 10 semanas foi lancado um desafio para,
em 300 palavras, escrever sobre um tema - o vencedor
edita um livro. Em 80 participantes fiquei em 30.° lugar e
um dia ganho o concurso e edito um livro.

OQA: Quais os temas sobre os quais mais gosta de es-
crever?

Os temas sio de acordo com o estado de espirito, ou algo
que veja e me encante ou perturbe, uma atitude, um gesto,
uma palavra ou um local, ou até mesmo um pensamento
ou sentimento, uma musica, um objeto, etc. Ando com um
bloco em branco na mala para escrever quando me apetece,
porque o mais importante é escrever quando se sente, na
hora, a quente, depois ja passou!

OA: E qual a forma de escrita que mais lhe agrada?
Romance, conto...?
Escrevo apenas pequenos textos!

OQA: No que diz respeito a escrita, estd a trabalhar em
alguma coisa neste momento?

Neste momento estou a ponderar inscrever -me num curso
online com o Pedro Chagas Freitas, no sentido de desenvolver
e aprofundar mais este gosto, e depois de saber mais, quem
sabe, um dia escrever para publicar.

OQA: Tem partilhado os seus escritos?

Durante o curso fui mostrando os textos a familia e amigos
e as criticas foram sempre muito positivas, mas a familia
e 0s amigos gostam de nos e sio queridos... Agora a sério,
foi grande a recetividade naquilo que era pedido e da for-

ma como eu expressava. Cheguei a ouvir “se escreveres
e publicares, eu comprava”. Obrigada, familia e amigos.

OA: No meio de todas estas atividades, ainda encontra
tempo para ser voluntdria. Como surgiu este interesse
por ajudar os outros?

O interesse por ajudar os outros surgiu com o gosto de ser
Advogada. Nio existe profissio melhor onde se ajude os
outros. A ideia de poder ajudar os outros sendo voluntdria
surgiu hd muito e consegui concretizar em 2011, na Cruz
Vermelha Portuguesa (CVP), delegagio do Montijo, onde
faco recolhas de alimentos duas vezes por ano para aquele
movimento que se chamava Missdo Sorriso e agora se chama
Missao Continente. Estou um fim de semana inteiro em pé
e trago dores nas pernas mas o coracio cheio da imensa
generosidade das pessoas que contribuem, as vezes tio
s6 com um sorriso e um pacote de arroz, e infelizmente
constato que dd mais quem menos pode, quem jad sofreu na
pele algumas agruras da vida. Felizmente, recebo muito, e
quem d4 fa-lo de coracio cheio.

Todos os produtos recolhidos vao para um armazém da
CVP e sio distribuidos mensalmente, por nos, as familias
carenciadas. Neste momento hd cerca de 90 agregados
familiares, e todos recebem os mesmos bens, mudando
apenas em funcao do numero de pessoas que constituem o
agregado. A CVP tem ainda um protocolo assinado com o
Estabelecimento Prisional do Montijo para ajudar os presos
em fim de pena.

OA: Apesar dos seus varios interesses, o Direito con-
tinua a ser a sua paixao e profissao de sonho?

O Direito e a Advocacia fazem parte de mim. Lutar pela
igualdade, pelos direitos, liberdades e garantias continua
aser o que me motiva nesta mais bonita e nobre profissdo.
Ha4 seis anos a fazer parte de uma delegacio e a lutar pela
nio implementacdo do mapa judicidrio, pela criacdo de
gabinetes de consulta juridica gratuita nas juntas de fre-
guesia do concelho, pela permanéncia do DIAP no Tribunal
da Moita, entre outras situacdes, deixam-me orgulhosa e
tranquila de ser Advogada e de poder ajudar. No fundo, é
isso o que mais importa: ajudar o proximo.

PERFIL

Nome: Vanda Catarina Seixo
Idade: 42 anos
Ano em que se licenciou: 2001
Ano de inscricio na OA: 2005

Faculdade onde fez o curso: Universidade Moderna de Lisboa

Local onde mora: Moita
Onde tem escritorio: Baixa da Banheira
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Poderia
ser um retrato do
funcionamento da
nossa Justica e da nossa
Administracio.
Um dlbum teria de
ser o
do
O hard rock e o rock
sinfonico dos anos 60 e
70, de bandas como

ou

Pedro Teixeira Reis nasceu a 1
de junho de 1977. Licenciou-
-se pela Universidade Catoélica
a1l de outubro de 2001.
Inscreveu-se como Advogado
a17 de dezembro de 2003,
com escritério em Barcelos.
Exerce o cargo de Presidente
da Delegacao de Barcelos da
Ordem dos Advogados.
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Entrando na cidade pela deparamo-nos logo com a magnifica
imagem do De seguida, podemos visitar a e os Pacos do
Concelho. e seguimos em direcao ao Largo da Porta Nova, onde

podem ser vistas a ea

com uma vista fabulosa sobre
o rio Cavado e uma cozinha de
altissima qualidade. E, sem duvida,
um dos melhores cartoes de visita
da cidade de Barcelos.

Sendo um concelho conhecido pelo seu artesanato de
barro, mormente pelo Galo de Barcelos e pelo figurado, impoe-se uma
visita ao onde funcionam as oficinas destinadas aos

mais novos, e a Torre de Menagem, onde estd instalado o Centro de
Interpretacio do Galo e da Cidade de Barcelos. No cimo da Torre existe
um miradouro de onde se vé toda a cidade.
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No proximo
Boletim

A edicio de Outubro do Boletim da Ordem dos
Advogados serda uma edicao especial onde daremos

a conhecer as listas candidatas aos varios 0rgaos

que compoe a Ordem dos Advogados e a Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, cujas

eleicoes se realizam a 18 de Novembro de 2016 e a
6 de Dezembro de 2016, respetivamente.
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