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EDITORIAL Bastondrio da Ordem dos Advogados Luis Menezes Leitdo

NA DEFESA DOS INTERESSES DOS
ADVOGADOS E PROTECCAO DOS DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS DOS CIDADAOS

Prezados Colegas,

pandemia Covid-19
que se abateu sobre
0 Nosso pais levou a
que o poder politi-
CO aprovasse sucessivamente
medidas profundamente res-
tritivas dos direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos. Ini-
cialmente essas medidas ainda
tiveram a cobertura constitu-
cional da declaracao de estado
de emergéncia, mas continua-
ram a surgir, mesmo apos O
seu levantamento, sem que a
fiscalizacdo da sua constitucio-
nalidade tenha alguma vez sido
suscitada por qualquer das en-
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A Ordem dos
Advogados opor-se-a
naturalmente a
quaisquer iniciativas
legislativas que visem
desregulamentar as
profissdes reguladas

tidades com competéncia para
o efeito.

Perante esta total omissao dos
6rgaos do Estado, coube aos
advogados portugueses lutar
pelos direitos fundamentais
dos cidadaos, como sempre fi-
zeram ao longo da sua histdria.
Foi assim que, com o apoio da
Ordem dos Advogados, foram
instauradas por varios Colegas
providéncias de habeas corpus
contra quarentenas claramen-
te ilegais, que resultaram na
detencao de cidaddos em con-
dicbes especialmente penosas.
Essas providéncias foram sis-

tematicamente julgadas procedentes, tendo em
Ultima instancia o Tribunal Constitucional, através
do seu Acdordao 424/2020, reconhecido a incons-
titucionalidade de restricdes aos direitos, liber-
dades e garantias que nao se baseiem em lei do
parlamento. Os cidaddos sabem, por isso, hoje que
podem semypre contar com os advogados para os
defender, mesmo quando os érgaos do Estado se
abstém de o fazer.

A gravissima situacao que se esta a passar nos
lares portugueses, denunciada
num relatério da Ordem dos Mé-
dicos, justificou igualmente que
a Comissdo de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados inicias-
se uma averiguagao sobre o que
estd efectivamente a ocorrer nos
lares, em ordem a apurar even-
tuais lesdes dos direitos, liberda-
des e garantias neste ambito. Esta
€ uma atribuicao essencial da Or-
dem dos Advogados, nos termos
do art. 3° a) do seu Estatuto, que
esta nao deixara de exercer, por
muitas pressdes que surjam em
sentido contrario.

Nao por acaso, foi imediatamen-
te anunciada a apresentacao
no Parlamento de uma iniciati-
va legislativa, visando reduzir as
competéncias das ordens profis-
sionais, a reboque das propostas
ultraliberais da OCDE e da Auto-
ridade da Concorréncia. A Ordem
dos Advogados opor-se-a naturalmente a quais-
quer iniciativas legislativas que visem desregula-
mentar as profissdes reguladas e permitir a pra-
ticas de actos proprios da profissdo de advogado
por profissionais sem as devidas qualificacdes, as
quais compete a Ordem certificar através do for-
necimento da adequada formacao.

A Ordem dos Advogados exige igualmente a revi-
sdo da tabela dos honorarios no Sistema de Acesso
ao Direito e aos Tribunais (SADT), que continuam
fixados em valores absolutamente indignos para
os Colegas gue trabalham no sistema. Apesar de
a Lei 40/2018, de 8 de Agosto, ter determinado a
actualizacdo anual desses valores até ao dia 31 de
Dezembro de cada ano, essa lei esteve durante

Constitui uma
profunda iniquidade
que o Governo
tenha aumentado
os magistrados em
centenas de euros,
mas depois se limite
a actualizar em oito
céntimos a
remuneracgao dos
advogados que
trabalham no SADT

imenso tempo sem ser cumprida pelo Governo,
que deixou passar os anos de 2018 e 2019, sem pro-
ceder a qualquer actualizacao. Agora, no final do
primeiro semestre de 2020, o Governo aprovou a
Portaria 161/2020, de 30 de Junho, que apenas faz
uma actualizacao com base na inflacdo de 2019, o
que se traduziu num irrisério aumento de oito cén-
timos. E inaceitdvel que o Governo tenha omitido
a actualizacao de 2018, o que se traduz num cla-
ro incumprimento da Lei 40/2018, contra o qual a
Ordem dos Advogados ndo deixara de reagir. Mas
é sobretudo essencial que se pro-
ceda a uma efectiva revisdo desta
tabela que permita compensar os
muitos anos em gue nao foi ac-
tualizada. Constitui uma profun-
da iniquidade que o Governo te-
nha aumentado os magistrados
em centenas de euros, mas de-
pois se limite a actualizar em oito
céntimos a remuneracao dos ad-
vogados que trabalham no SADT.

A pandemia Covid-19 levou ainda
a gue tenha sido posto a prova o
regime de previdéncia dos advo-
gados, até porque o Governo, sem
qualquer justificacao, fez questao
de deixar os advogados de fora
dos apoios que concedeu a ou-
tros profissionais independentes.
Tal levou o actual Conselho Geral
a promover um amplo debate
sobre o nosso modelo de previ-
déncia, em ordem a ver quais as
reformas que poderdo ser adop-
tadas no sentido de melhorar a protecc¢do social
dos advogados. Esse debate esta presentemente
em curso e os advogados saberdo chegar as solu-
cbdes mais adequadas a defesa dos seus interesses.

A Ordem dos Advogados continuara assim na de-
fesa dos interesses dos advogados e a proteger os
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos que
estes tém a missado de representar, mesmo quan-
do o Estado os pretende esquecer. |

Lisboaq, 2 de Setembro de 2020

Luis Menezes Leitdo
Bastondrio da Ordem dos Advogados
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A PROPOSITO
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JOSE ANTONIO MATOS
& pastondrio da Ordem dos Bidlogos

USAR OU NAO USAR MASCARAS FACIAIS

ssistimos diariamente a comentarios e
discussdes sobre a utilizacdo de mas-
caras faciais. Existem pessoas pouco
habilitadas do ponto de vista de sau-
de publica e competéncias técnicas que nao re-
sistem a emitir a sua opinido, normalmente nas
redes sociais, sobre a situacdo da Covid-19 e em
particular sobre a utilizacao de
madscaras, criando uma enor-
me confusdo entre aquilo que é
informacao correta, oficial, e o
gue sdo simplesmente opinides
avulsas, com falsas informacdes
sobre, por exemplo, as mascaras
dificultam a oxigenacao prejudi-
cam a respiracgao.

Os virus sao particulas muito
pequenas, que se disseminam
fundamentalmente (no caso do
SARS-CoV-2, o virus que provo-
ca a doenca Covid-19), através de
goticulas expelidas através da
boca ou nariz das pessoas infeta-
das, para a boca e nariz das pessoas que estdo nas
proximidades, ou através das maos que inadverti-
damente levamos a cara apods tocar em superfi-

a Setembro 2020

cies nao seguras.
As trés medidas preventivas simples mais efica-
zes para evitar infecdo pelo virus sao:

* Manter, sempre que possivel um distanciamento
de alguns metros (Minimo 2 m) de outras pessoas

e Lavar frequentemente as méaos
com &gua e sabdo, e/ou desinfec-
tante

e Usar mascara de proteccéao fa-
cial, que cubra a boca e o nariz

E muito mais seguro
utilizar mascaras
faciais do que
nao as utilizar

Embora o confinamento tenha
sido muito eficaz em Portugal,
esta medida além de desastrosa
para a economia, € impossivel de
prolongar por demasiado tempo.
Mais tarde ou mais cedo, todos
precisamos de sair de casa para
prosseguir com a nossa vida so-
cial e profissional. Todavia, conti-
Nnua a ser altamente recomendavel, até indicacao
em contrario, manter o distanciamento, sempre
que possivel, em relacdo a pessoas com as quais
nao coabitamos.

A lavagem frequente das maos é a mais facil de
realizar. Devemos lavar sempre as maos apds to-
car em superficies potencialmente contamina-
das. Apds tocar em qualquer artigo ou superficie
nao segura, devemos evitar tocar na cara antes de
lavar as maos.

E chegamos ao ponto potencialmente mais con-
troverso: As mascaras sao 100% eficazes? As mas-
caras sao todas iguais? As mascaras tém efeitos
colaterais negativos? Nao é um exagero?
Obviamente gue nem todas as mascaras sado
idénticas. As mascaras para profissionais de sau-
de sdo mais eficazes (aderem de uma forma mais
“hermética” a face nao deixando aberturas; o teci-
do é mais grosso e a malha mais apertada, etc.).
Embora as mascaras “normais”, descartaveis ou
reutilizaveis, nao garantam uma eficacia de 100%
(por exemplo, permitem a passagem de virus pe-
las aberturas laterais), a verdade é que sdo muitis-

simo eficazes para impedir que as tais goticulas
projectadas por outras pessoas cheguem a nossa
boca e nariz.

Por isso:
* & muito mais seguro utilizar mascaras faciais do
gue nao as utilizar;

e deveremos utilizar sempre mas-
caras quando estamos muito pro-
ximos de pessoas com as quais
nao coabitamos.

* Nao devera colocar a sua mascara em cima da
mesa enguanto come, nem coloca-la em qual-
quer superficie publica. Guarde a sua mascara
dentro de um pequeno saco de plastico, na mala
ou Nnum bolso, mas nunca em superficies publi-
cas.
* N3o puxe a mascara para 0 queixo ou para a tes-
ta quando necessitar de uma pausa, nem a co-
logue no cotovelo. Esta a facilitar
o arrastamento de microrganis-
Mos para a sua boca e nariz ao
fazé-lo.

Felicito a Ordem

A RETER: dos Advogados
por esta iniciativa
de proporcionar
aos seus membros
estas mascaras de
protecdo individual,
para melhor
protecao de
todos nés

e A principal funcdo da mascara
€ proteger 0s outros e nao prote-
ger-me a mim. E para evitar que
quando falo ou espirro, eu pro-
prio esteja a enviar goticulas que
possam atingir outras pessoas.
Se todos usarmos mascaras, to-
dos nos protegeremos.

* As mascaras, quando utilizadas

durante periodos longos (varias

horas), provocam condensacao

e aumento de temperatura jun-

to a boca e nariz. Esquegamos os virus por um
momento, existem varios microrganismos (bacté-
rias e fungos, por exemplo), que se sentem muito
confortaveis em ambientes quentes e himidos. E
por isso fundamental substituir regularmente os
filtros (quando elas os possuem) ou as proprias
mascaras.

e Assegure-se que a mascara
cobre ambos, a boca e o nariz
quando estd a utiliza-la.

Deixemos prevalecer o bom sen-
so. O risco de doenca e mortali-
dade com este virus é muito bai-
x0. Por isso nao € necessario um
excesso de preocupacdo, mas
nao devemos, todavia, facilitar.
A situacao em Portugal tem sido
favoravel e quando ocorrem sur-
tos localizados temos consegui-
do dar boas respostas, alterando
0S NOsSsos comportamentos. Ha que manter os
cuidados. Por respeito para com 0s outros, por-
que para eles, os outros somos nos.

Felicito a Ordem dos Advogados por esta iniciati-
va de proporcionar aos seus membros estas mas-
caras de protecdo individual, para melhor prote-
cao de todos nds. |

Ordem dos Advogados “



ENTREVISTA | Bastondrio da Ordem dos Médicos. Miguel Guimardes

REGUENGOS DE MONSARAZ E UM
MOMENTO QUE NOS DEVE ENVERGONHAR

A TODOS

O Boletim OA falou com o Bastondrio da Ordem dos Médicos numa altura em que os profissionais de

saude estdo sob pressdo e muitas sdo as exigéncias com que se confrontam. Miguel Guimardes ndo

hesitou em eleger Maria de Belém Roseira como a melhor Ministra da Saude dos ultimos anos.

essoalmente, como médico e cidadao,
como enfrentou este periodo totalmente
imprevisto e traumatico? Esta pandemia
inquieta-o0?

Esta pandemia apanhou-nos a
todos desprevenidos e ninguém
estava preparado. Quem disser
O contrario nao esta a ser hones-
to. O médico é, no fundo, um ci-
dadao com responsabilidades
acrescidas e, por isso, natural-
mente que estes tempos Mme afe-
taram de forma mais impactante.
O numero de solicitacdes formais
e informais que recebi enquanto
bastonario por causa da COVID-19
dispararam, com muitos colegas
preocupados com a capacidade
de resposta das instituicbes onde
trabalham e a relatarem nao te-
rem oS equipamentos de pro-
tecao adequados para tratarem os seus doentes.
Felizmente, com muita dedicacao, muito esforco

Setembro 2020

Mas a resposta dos
médicos e dos outros
profissionais de saude
a esta pandemia
foi muito positiva
e os portugueses
reconhecem isso

e trabalho extra, humanismo e solidariedade, foi
possivel acompanharmos a resposta a pandemia,
reorganizar o Servico Nacional de Saude e corres-
ponder ao gque 0s Nossos doentes esperam de nos.
Mas isso nao me deixa menos
inquieto com a exaustao gque os
meédicos e outros profissionais de
salde sentem e com os doentes
nao covid-19, bastante afetados
pelos cancelamentos de outros
cuidados de saude durante esta
primeira onda.

O SNS nao estava preparado
para esta epidemia. Conside-
ra que a resposta foi positiva?
Qual é, neste momento, a maior
dificuldade para os médicos?

O SNS partiu para a pandemia
numa situacao de grande fragi-
lidade tanto nos recursos huma-
Nos, COMO NOS recursos técnicos e infraestruturas.
Mas a resposta dos médicos e dos outros profissio-

nais de salde a esta pandemia foi muito positiva e
0s portugueses reconhecem isso.

Atentemos, por exemplo, a uma sondagem publi-
cada pela Intercampus, em que as hipdteses eram
varias, e os cidadaos colocaram os profissionais de
salde no topo do combate a pandemia. Aos inqui-
ridos foi perguntado “Quem esteve melhor e pior
no combate ao coronavirus?” e a resposta podia
ser “menos bem”, “bem”, “muito bem” ou “nao
sabe/ndo responde”. Em relacdo aos profissionais
de saude (médicos, enfermeiros e
outros profissionais), 77% deram
a classificagao maxima e 21% es-
colheram “bem”, o que perfaz um
total de 98% de avaliacdes positi-
vas. Mesmo o SNS, que recebeu a
segunda maior taxa de resposta
de “muito bem”, sé obteve 32%.
O “bem” fixou-se nos 56%. O ter-
ceiro lugar foi para o Primeiro-Mi-

Em ultima instancia,
um assintomatico pode
contagiar alguém mais
fragil e como sociedade

evoluida que somos reino animal, nomeadamente

que nem sequer foram diagnosticadas. De resto, a
taxa de morbilidade e mortalidade quando estive-
rem devidamente avaliadas vao deixar a descober-
to a situacdo dramatica em que nos encontramos
na Saude.

Pode explicar-nos brevemente o que é o Coronavi-
rus e a forma como se espalha? Esta provado que
se transmite pelo ar e por aguas residuais? E em
tecidos... parece-lhe que as vestes profissionais
como batas, togas e becas sdao potenciais trans-
missoras do virus?

O SARS-CoV-2 € um novo virus
da familia do coronavirus e a CO-
VID-19 foi o nome dado a doen-
ca gue este agente provoca, do
inglés Coronavirus Disease 2019.
Estes virus pertencem a uma
grande familia de virus RNA com
abundantissima expressao no

nistro, com 27% de “muito bem” e temos um papel também nos morcegos e envolvendo ou-

58% de “bem” e o Presidente da
Republica surgiu em quarto lu-
gar, com 27% de “muito bem” e
54% de “bem”. Em quinto lugar os
portugueses colocaram a Minis-
tra da Saude, com 21% de “muito
bem” e 51% de bem. O ultimo lugar coube a Dire-
tora-Geral da Saude, que recolheu apenas 18% de
“muito bem” e 47% de “bem”.

A nossa grande preocupacdo prende-se, por um
lado, com o esgotamento das equipas, sobretudo
se tivermos uma segunda vaga, e, por outro lado,
com os milhdes de consultas, cirurgias e exames
que foram cancelados e que afetam muitos milha-
res de doentes com patologias que agravaram ou

de responsabilidade
pela vida do préximo

tros mamiferos, aves e répteis.
Estamos perante um novo virus
para a humanidade, o que signi-
fica que somos todos suscetiveis,
e explica o desenvolvimento e a
ocorréncia da pandemia. O virus
transmite-se de forma direta, por exemplo pela
disseminacado de goticulas respiratdrias para o na-
riz, boca e olhos de quem estd proximo de alguém
infetado, ou de forma indireta, por exemplo pelo
contacto com superficies contaminadas, em que
depois se levam as maos a boca, nariz e olhos. As
batas e outras vestes profissionais nao represen-
tam um fator de transmissao se forem devida-
mente higienizadas e lavadas regularmente, a se-
melhanca com o que devemos fazer com a nossa
roupa diaria.

E dito que, em geral, por cada pessoa que morre
por COVID 19:

- 19 mais precisam de ser hospitalizadas;

- dessas 19, 18 terdo les6es cardiacas permanentes
para o resto da vida;

- 10 terdo lesdes pulmonares permanentes;

- 3 terdo paragens cardiacas;

- 2 terdo lesdes neurolégicas que levardo a fadiga
crénica e perda de coordenagéo;

- 2 terdo lesées neurolégicas que levardo a perda
cognitiva;

Pode sff. comentar estas “estatisticas”?

A ciéncia sobre o novo coronavirus que tem vin-
do a publico esta a ser produzida a uma grande
velocidade e, por vezes, saltando algumas etapas
de consolidagdo, o que se justifica perfeitamente
numa situacao pandémica. Assim, mais do que
perceber se esses nUmeros sdao exatos, importa-
-nos interpretar as “tendéncias” desta infegcdo e

Ordem dos Advogados “



ENTREVISTA | Bastondrio da Ordem dos Médicos. Miguel Guimardes

sabemos hoje que ha sequelas que ndo devemos
menosprezar e uma letalidade fora das faixas eta-
rias que associamos a uma maior fragilidade. Em
salde publica é essencial que nos preparemos
para o pior, esperando o melhor, e que comuni-
gquemos com muita clareza e transparéncia, sem
contribuir para a incerteza junto dos cidadaos.

Segundo declaragdées recen-
tes da Directora-Geral da
Saude, Portugal tem muitos
assintomaticos. Sdao os assinto-
maticos potenciais transmisso-
res do virus e é possivel que, a
semelhanca do que acontece
com outras doengas, os assin-
tomaticos venham a ter com-
plicagdes mais tarde a nivel do
sistema neurolégico?

Ja existem alguns estudos, no-
meadamente com doentes por-
tugueses, que indicam que as
seqguelas relacionadas com a
COVID-19 podem aparecer mais
tarde, mesmo em doentes que
tiveram formas ligeiras da doen-
¢a ou que foram assintomaticos.
Esta informacao nao nos deve alarmar, mas deve
reforcar a importancia de encararmos com serie-
dade a pandemia e o papel que cada um de ndés
pode ter a combaté-la. Em Ultima instancia, um
assintomatico pode contagiar alguém mais fra-
gil e como sociedade evoluida que somos temos
um papel também de responsabilidade pela vida
do proximo. E por isso que a Ordem dos Médicos
tem insistido tanto na importancia de todos cum-
prirmos as medidas de higiene e distanciamento
fisico, bem como temos apelado a uma politica
de “testar, testar, testar” para quebrarmos o mais
cedo possivel as cadeias de transmissao, sobretu-
do dos casos dificeis de detetar por auséncia de
sintomas ou sintomatologia leve. E claro, uma boa
mascara facial deve andar sempre connosco.

Como é que a Ordem dos Médicos (OM) encara
o Teletrabalho no contexto da relagdo médico-
-doente? E possivel garantir a privacidade da
consulta e dados partilhados?

As questdes relacionadas com a telemedicina, ou
com a medicina a distancia, tém merecido grande
preocupagao nossa nesta altura da pandemia. Per-
cebemos perfeitamente que esta situacao extre-
ma nos apanhou desprevenidos e que, durante o
estado de emergéncia, entre deixar o doente sem
qualquer resposta, ou proporcionar um contacto
telefénico com o médico, que sera sempre mais
benéfica esta segunda opgao. No entanto, o esta-
do de emergéncia ja |a vai, e estamos cientes de
que o Servico Nacional de Saude ndo dispde ain-
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A sinergia que surgiu
a este propésito com a
Ordem dos Advogados
é uma mais-valia, pela
diferenciacao que
médicos e advogados fisicas. Mas a telemedicina néo
podem alcancar juntos,
e que estou certo
abrira portas para mais
parcerias futuras

da de meios para praticar uma telemedicina com
qualidade e segura. Precisamos de plataformas
fiaveis, precisamente de garantir contacto visual
entre o médico e o doente, garantir a identidade,
seguranca e privacidade da consulta, garantir que
o meédico e o doente partilham as emocgodes e ex-
pressées que podem dar algum humanismo nes-
ta relacdo a distancia, mas também pela informa-
¢ao clinica adicional gue o médico
consegue apreender ou intuir pela
expressao do doente. Acreditamos
gue as teleconsultas podem ter
o seu lugar, e que sao uma solu-
¢ao importante para acompanhar
doentes créonicos, ou para casos
pontuais em que se tém de ul-
trapassar rapidamente distancias

pode ser uma forma de contornar
a falta de investimento em recur-
sos humanos, e jamais substituira
a relagao Unica que se estabelece
no momento em que médico e
doente se encontram num consul-
torio. E isto € que é absolutamente
essencial, garantir neste momento
particularmente delicado e dificil
para os doentes que as consultas médicas sejam
presenciais garantindo a relacao médico-doen-
te que é fundamental para libertar as pessoas do
medo que ainda nutrem pela covid-19.

A pandemia teve e tera consequéncias ainda
imprevisiveis, as circunstancias de todos nés
sofreram alteracdes inimaginaveis. Que efeitos
se prevéem na saude mental dos portugueses?
Acha que o Programa Nacional para a Saude
Mental conseguira dar resposta a esses proble-
mas?

As grandes crises tém sempre um impacto mui-
to considerdvel na saude mental e que pode nao
ser logo visivel. E preciso acompanhar o fenémeno
mais tempo. O confinamento a que obrigou a CO-
VID-19, o distanciamento social, as implicacdes na
perda de trabalho e rendimentos, os casos em que
o luto foi afetado pelas restricbes em veldrios e fu-
nerais, etc, sdo todos fatores que podem contribuir
para um agravar dos problemas de saude mental.
Precisamos rapidamente de reforgcar a resposta
nesta area. A questao que se co-
loca ndo é se temos um Progra-
ma Nacional para a Saude Mental
capaz de responder. Infelizmen-
te, e paradoxalmente, somos um
pais que produz programas exce-
lentes e elogiados internacional-
mente, mas que depois aprova
orcamentos que disponibilizam

Os médicos treinam e
estudam muitos anos
para salvar vidas, e
também para ajudar a

onda da pandemia os médicos estao agora melhor
preparados. Ja tém mais informacgdes importantes
sobre o efeito do virus no nosso organismo, o que
permite uma abordagem no tratamento dos sin-
tomas e controle da pandemia mais eficaz. E o tra-
balho em equipa também foi otimizado.

A Ordem dos Advogados manifestou desde logo a
sua disponibilidade para colaborar com a comis-
sdo de inquérito da OM sobre o surto de Covid-19
no lar de Reguengos de Monsaraz. A denuncia
destes casos através de processos judiciais é um
dever? A colaboragao entre as 2 Ordens pode ser
o inicio de outros processos?

O caso de Reguengos de Monsaraz € um momen-
to que nos deve envergonhar a todos como socie-
dade. A imagem de um pais também é construi-
da pela forma como se tratam os mais velhos, os
qgue nos ajudaram a chegar ao
gue somos hoje. Denunciar estes
casos é acima de tudo uma obri-
gacao civica, um imperativo ético
e moral que faz parte do ser mé-
dico. A sinergia que surgiu a este
propdsito com a Ordem dos Ad-
vogados é uma mais-valia, pela
diferenciacao que médicos e ad-

recursos escassos que impedem morrer com dignidade, o vogados podem alcangar juntos,
que os planos saiam do papel. As que é muito diferente de e gue estou certo abrird portas

doencas mentais, nas suas ver-
tentes psiquiatrica e neuroldgica,
sdo a grande pandemia do século
XXl e o maior desafio que temos
de enfrentar nos proximos anos.

Sera possivel impedir uma segunda vaga em Por-
tugal e no mundo? Quais as suas expectativas de
futuro em relagdo a esta pandemia? Precisamos
de um SNS mais forte?

Seria imprudente arriscar fazer prognodsticos
quando a informagdo produzida todos os dias
nos indica novas pistas e caminhos. Alguns da-
dos de que dispomos apontam para que o Vvirus
possa perder forca com o verdo, e evidentemente
gostava que esse fosse o cenario. Mas, ndo tendo
certezas, a prudéncia obriga a que trabalhemos e
preparemos o Servico Nacional de Saude e o pais
para uma possivel segunda vaga, momento esse
em que é essencial que se garanta uma resposta
aos doentes infetados pelo coronavirus, mas tam-
bém aos outros que tém ficado para segundo pla-
no. Precisamos claramente de um SNS mais forte,
mais robusto e mais flexivel. Dizemo-lo ha varios
anos, e acreditamos que o impacto que a saude
tem na economia e no turismo, tao notdrio nesta
pandemia, fard com que o poder politico va ao en-
contro do que os cidadaos exigem: um estado so-
cial forte e com servigos de salde de qualidade e
equitativos. E verdade que se existir uma segunda

matar a pedido

para mais parcerias futuras. As
ordens sao associacdes publicas
profissionais que estdo ao servi-
co da sociedade, pelo que cada
vez mais devem assumir publi-
camente o trabalho que fazem
e defender as pessoas. Este € um bom exemplo
disso. Gostava também de relevar a posicao cora-
josa, firme e informada que desde a primeira hora
o Bastonario da Ordem dos Advogados teve neste
caso do Lar de Reguengos de Monsaraz.

A Ministra da Justica no contexto do caso do “me-
nino sem rosto” veio acusar as entidades regula-
doras, em particular a Ordem dos Médicos de nao
ter desempenhado adequadamente o seu papel.
Que comentaria em relagéo a isto?

O que posso dizer € que assumi publicamente, por
diversas vezes, que a Ordem dos Médicos falhou
a nivel disciplinar no caso referido, pedi desculpa
por isso e comprometi-me a criar condicdes para
que situacdes destas Nndo se repitam. A semelhan-
ca do que acontece nos tribunais, e penso que a
Senhora Ministra da Justica sabera isso, o Basto-
nario da Ordem dos Médicos desempenha um
cargo executivo e, por isso, totalmente separado e
independente dos Conselhos Disciplinares Regio-
nais. Ainda assim, ndo deixei de fazer o que estava
ao meu alcance para recuperar a confiangca dos
cidaddos. Aceitarmos uma falha € a Unica forma
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de podermos crescer e sermos melhores. Lamen-
to nao ter sentido isso nas estruturas do Estado.
E falso quando se diz que o processo do bebé Ro-
drigo ocorreu fora do Servico Nacional de Saude.
Alids, a mae foi seguida através de uma convencgao
entre o privado e a ARSLVT precisamente por falta
de resposta do SNS. Estas convencdes deviam ser
fiscalizadas e auditadas com o mesmo rigor, o que
na pratica ndo aconteceu por nenhuma das estru-
turas que tém esse dever, desde logo pela Admi-
nistracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo e pela Entidade Reguladora da Saude (ERS).

A OM ja declarou que ndao nomeara médicos para
a comissao que decidira quem pode recorrer a eu-
tandasia. No seu entender o envolvimento de médi-
cos na pratica da Eutanasia viola o Juramento de
Hipocrates? Nao ha excepgoes?
A eutanasia esta expressamente
proibida no nosso Coédigo Deon-
toldgico. O que significa que a
despenalizacdo de quem a prati-
Ca Nnao a torna uma pratica ética
e moralmente aceitavel. E como
¢ sabido, a Ordem dos Médicos
ndo é obrigada legalmente a mu-
dar o seu Cddigo Deontoldgico.
Nem pode ser obrigado a incluir
nos atos médicos a morte a pedi-
do. Ndo pode nem deve ser a Or-
dem dos Médicos a validar uma
pratica que nado faz parte do conceito de ato mé-
dico.Ja nos chegam as imensas responsabilidades
que temos na sociedade civil. Os médicos estdo
treinados para salvar vidas e dar qualidade de vida
aos doentes. Desta forma, ndo estamos em con-
dicbes de poder indicar um representante para
a comissao referida. Candidatei-me, e fui reeleito
com 93% dos votos, prometendo defender o Co-
digo Deontoldgico, e ndo estaria a cumprir o meu
programa eleitoral e o meu juramento se nao o fi-
zesse. Os meédicos treinam e estudam muitos anos
para salvar vidas, e também para ajudar a morrer
com dignidade, o que é muito diferente de ma-
tar a pedido. O debate quase inexistente sobre a
eutanasia nao dignifica as propostas dos partidos
nem serve o pais. Alias, ainda encontro muita gen-
te que confunde eutandsia com distanasia. Esta
Ultima consiste em prolongar a vida artificialmen-
te, com tratamentos desnecessarios e infligindo
sofrimento ao doente. Tanto uma como outra sao
proibidas no nosso Cédigo Deontoldgico. De todas
as formas, se a lei vier a avancgar teremos de ver
internamente como adaptaremos 0s N0SsSOS Pro-
cedimentos para nao atuar disciplinarmente junto
dos médicos que venham a praticar eutanasia.

Hoje em dia a comunicacdo assume um papel cada
vez maior na pratica da diversas actividades, dai
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Acredito que as
ordens profissionais
sdo essenciais numa

sociedade livre e que,
todas juntas, podem
ajudar o pais a chegar
mais longe

decorre a importancia de campanhas de literacia
também em salde. Considera que os cidadaos em
geral conhecem o ambito do dever de informacao,
por exemplo? Estas campanhas também sdo um
caminho para a prevencgao da doeng¢a? Como?

A literacia em saulde € mais um bom exemplo do
qgue incluimos de forma sdbia em muitos relato-
rios, documentos e planos, mas que raramente &
posta em pratica. Investimos menos de 0,2% do
nosso Produto Interno Bruto em saude publica.
Na valorizagcdo extraordinaria que foi dada a sau-
de publica na fase de pandemia foram atribuidos
700 mil euros (para a TAP foram 1200 milhdes),
pelo que esta discussao se esvazia e torna pouco
séria. E essencial termos cidad&os mais informa-
dos sobre os seus direitos e sobre a forma como
podem prevenir doencas ou reconhecer sinais de
alarme mais cedo. Um sistema
de saude que se quer sustenta-
vel tem de investir em dar mais
qualidade de vida aos anos que
vivemos. Do lado da Ordem dos
Médicos, temos procurado fazer
0 NO0sso papel e ser agentes po-
sitivos. Implementédmos, a titulo
de exemplo, o programa Choo-
sing Wisely Portugal, dedicado
a escolhas criteriosas em saude,
e assinamos um protocolo com
o Ministério da Saude para ge-
neralizar o acesso a plataformas
digitais de apoio a decisao clinica, a formacao mé-
dica continua com avaliagdo regular, e também a
informacdo verdadeira sobre salde para todos os
cidaddos. Uma literacia digital em massa que per-
mitiria um avang¢o Muito importante no combate
a falsa informacdo que circula em multiplas pla-
taformas na internet e a uma promoc¢ao da saude
e prevencao da doenca mais eficaz. Infelizmente
a atual ministra da Sadde simplesmente ignorou.

PortugalL é um dos paises da Europa com mais
estudantes de medicina per capita e o terceiro
pais da OCDE em numero de médicos por cada
mil habitantes, no entanto, continuam a faltar
médicos nalgumas zonas do pais. E possivel com-
bater esta “assimetria geografica” e a saida de
médicos do pais? Como tornar a pratica da medi-
cina fora dos grandes hospitais e centros urbanos
atractiva?

Nao estaria a ser honesto se dissesse que este é
um problema que se resolve estalando os de-
dos, mas também nao é necessaria uma varinha
magica. Os tempos mudaram, o mundo mudou,
Portugal mudou e a politica de contratagao na
administracao publica manteve-se alheia ao que
acontece em termos de mercado de trabalho. No
mundo global em que vivemos, com deslocacbes
facilitadas para o estrangeiro, com o setor privado

da saude em Portugal a crescer e a proporcionar
vencimentos mais elevados e projetos profissio-
nais cada vez mais interessantes, o Servico Nacio-
nal de Saude nao se pode dar ao luxo de estagnar,
OuU corremos mesmo o risco de deixar de ter um

servico universal, geral e tendencialmente gratui-
to. E urgente rever a politica de contratacdo publi-
ca, valorizar e respeitar os médicos e comegar por
respeitar e implementar a carreira médica que ja
temos. E essencial que exista uma modernizacéo
da administracao publica, assumindo-se clara-
mente que a saude vai continuar a ser uma priori-
dade e que precisamos de nos ajustar ao mercado
das profissdes diferenciadas, como acontece nas
engenharias ou outras areas tecnoldgicas.

Enquanto Bastonario como vé a ac¢do das Ordens
Profissionais, quais os desafios que se lhe colo-
cam neste momento? (organizagdo interna, regu-
lagdo da profissao, exercicio do poder disciplinar,
formacgao)

Podera sempre parecer que estou a falar em cau-
sa propria, mas a verdade € que sempre privile-
giei e defendi um caminho pessoal e profissional
ligado ao associativismo. Candidatei-me a Basto-
nario, e estou a cumprir o segundo e ultimo man-
dato, com o firme objetivo de respeitar e valorizar
os médicos, porque sei que dessa forma estou
também a defender o superior interesse dos
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doentes, e o direito a uma medicina de qualida-
de, o que implica o profundo respeito pelos deve-
res éticos e deontoldgicos. Acredito que as ordens
profissionais sdo essenciais numa sociedade livre
e que, todas juntas, podem ajudar o pais a chegar
mais longe. Internamente tenho procurado pro-
fissionalizar e informatizar os servicos adminis-
trativos, e melhorar e modernizar a comunicacao
com os médicos. Reforcei o Fundo de Apoio a For-
macao Meédica, pois acredito que a constante
evolucao da medicina exige de nés uma adapta-
cdo permanente. E por isso que tenho também
entre as prioridades, a discussdo da formacgao
meédica continua e a demonstracdo de compe-
téncias. Por outro lado, o caso do bebé Rodrigo
levou a que propusesse varias medidas ja aprova-
das, como o reforco do apoio juridico e adminis-
trativo do Conselho Disciplinar Regional do Sul, a
criacao do Colégio da Competéncia em Ecografia
Obstétrica Diferenciada, a criacao da figura do
Provedor da Saude e do Doente e a inclusdo de
um magistrado no Conselho Superior. Os dois Ul-
timos passos dependem de uma decisao final do
Parlamento, ja que o nosso estatuto decorre de
uma Lei da Assembleia da Republica, mas estou
certo de que sdo passos de aposta numa diferen-
ciagdo importante para a nossa missao social jun-
to dos médicos e dos cidadaos. |
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A OA PERANTE OS DESAFIOS DE PANDEMIA

Principais contributos para apoio aos advogados e advocacia portuguesa

Ordem dos Advogados (OA) desde cedo
tomou medidas preventivas no contexto
da crise epidémica COVID-19, adoptando
medidas de proteccao e segurancga dos
Advogados e pugnando junto das entidades respon-
saveis, designadamente, o Governo e o Ministério da
Justica pela aprovacao de diplomas de salvaguarda
dos Advogados no exercicio da Advocacia.

Organizacdo Interna e Teletrabalho

A 6 de Marco de 2020, o Conselho Geral da OA apro-
vou o Plano de Contingéncia Covid 19 para aplica-
c3o a todos os Orgdos e instalacdes da Ordem dos
Advogados. Na mesma data deliberou recomendar a
todos os Advogados a aplicacao deste plano nos seus
escritorios, em ordem a evitar riscos de contagio pelo
agente Coronavirus (SARS — CoV-2 e COVID - 2019). A
17 de Marco o Conselho Geral da AO determinou a
suspensdo do atendimento presencial, o encerra-
mento parcial dos servicos do Conselho Geral e do
Conselho Superior, passando os trabalhadores a la-
borar em regime de teletrabalho a partir de dia 18
de Marco.

Estado de Emergéncia
A OA pronunciou-se na sequéncia do decretamento
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do estado de emergéncia, por Decreto do Presidente
da Republica, n° 14-A/2020, de 18 de Marco, conside-
rando que este, apesar do seu objectivo de tutela da
salde publica, devido a restricdo dos direitos funda-
mentais a que procede coloca especiais desafios aos
Advogados na sua tarefa fundamental de defesa dos
direitos dos cidadaos.

A Comissdo Executiva do Conselho Geral da OA exa-
minou a 3 de Abril o Decreto 2-B/2020 do Governo, de
2 de Abril de 2020, que regulamenta a prorrogagao
do estado de emergéncia decretado pelo Presidente
da Republica, considerando que o art. 24°% n°s1e 2
deste diploma ao permitir que uma autoridade ad-
ministrativa decrete suspensdes de despedimentos,
com base em indicios de ilegalidade dos mesmos, &
inconstitucional por violar a competéncia dos Tri-
bunais de Trabalho, a quem compete, nos termos
dos arts. 33°-A e seguintes do Codigo de Processo de
Trabalho, o julgamento do procedimento cautelar de
suspensdo de despedimento. Uma vez que se trata
de um processo urgente, em que estdo em causa
direitos fundamentais, 0 mesmo nao é prejudicado
pela suspensdo de processos judiciais decretada em
virtude do estado de emergéncia.

Proteccédo Social aos Advogados

A Proteccdo Social dos Advogados foi uma das princi-
pais preocupacdes da OA atendendo a que no ambito
do Decreto de Declaracao do Estado de Emergéncia
estes véem a sua actividade condicionada e substan-
cialmente reduzida, incluindo o fecho de escritdrios,
nao se encontrando previstas quaisquer medidas de
apoio aplicaveis aos Advogados. Na verdade, as me-
didas anunciadas pelo Governo a 12 de Marco relati-
vamente as medidas de apoio aos trabalhadores por
conta de outrem e aos trabalhadores independentes
do regime geral da Seguranca Social na doenca e na
parentalidade, ndo contemplaram a situagcao dos Ad-
vogados, tendo o Bastonario OA solicitado a Ministra
da Justica que essas medidas de proteccao social fos-
sem igualmente aplicaveis aos Advogados. Em res-
posta a Ministra informou que a posigao do Governo
era ade que, como a CPAS - Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores tinha poder regulamentar
autéonomo, qualquer proposta legislativa ao Governo
deveria partir da propria Direccao da CPAS.

Em consequéncia, a Comissao Executiva do Conselho
Geral reuniu, mais uma vez, com a Direccao da CPAS
e com a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucao, tendo a Direcgcao da CPAS referido que de-
vido ao esforco financeiro significativo resultante do
beneficio a recuperagao por internamento hospitalar
que ira conceder aos Beneficiarios nessa situacao,
apenas poderia apresentar uma proposta legislativa
para admitir excepcionalmente que, nas situacdes
comprovadas de quarentena e isolamento profilacti-
co, fosse prorrogado pelo prazo maximo de 90 dias a
obrigacao do pagamento das contribuicdes relativas
aos meses de Marco e Abril, na medida e consoante o
periodo de quarentena.

No ambito da protecc¢do social aos Advogados, o Pre-
sidente da CPAS remeteu a OA o projecto de diploma
que enviou as Ministras da Justica e da Solidariedade
Social. A OA comunicou ao Presidente da CPAS o seu
entendimento de que as medidas propostas ndo sao
suficientes perante a grave crise que a advocacia por-
tuguesa neste momento enfrenta, reiterando que
continuard a insistir junto do Governo e da CPAS para
qgue sejam concedidos aos Advogados os mesmos
apoios que foram concedidos aos restantes trabalha-
dores independentes.

O Conselho Geral deliberou reiterar junto do Governo
a necessidade urgente de extensdo aos Advogados
dos apoios de protecgao social concedidos aos de-
mais trabalhadores independentes, conforme ja foi
recomendado pela Provedoria de Justica, e consta de
proposta legislativa que foi apresentada pela Direc-
cao da CPAS ao Governo e a qual o Conselho Geral da
CPAS ja deu parecer favoravel.

O Bastonario da Ordem dos Advogados, na qualida-

de de Presidente do Conselho Geral da CPAS promo-
veu a realizagcao de trés reunides deste Conselho, a 30
de Marc¢o, 7 e 15 de Abril.

A Comissdo Executiva do Conselho Geral apresentou
em 30 de Marco diversas recomendacdes a Direcgao
da CPAS.

Na sequéncia das reunides do Conselho Geral da
CPAS foi aprovado o Regulamento de resposta as
consequéncias da epidemia do novo Coronavirus -
COVID-19, em vigor desde 17 de Abril, o qual estabele-
ceu medidas excepcionais e temporarias em matéria
de contribuicdes aplicaveis aos Advogados Beneficia-
rios que sejam afectados directa ou indirectamente
pela epidemia ou sofram uma quebra de rendimen-
tos que os impeca de satisfazer as suas obrigacoes
contributivas perante a CPAS, em virtude de doenca
ou reducao anormal de actividade relacionadas com
a referida situagao epidemioldgica.

A OA mantém o entendimento que tais medidas nao
sao suficientes uma vez que é imperioso assegurar
aos Advogados o mesmo tratamento que é dado aos
restantes trabalhadores independentes na situagao
de emergéncia que estamos a atravessar.

Em 6 de Abril, a OA face a existéncia de queixas de
Advogados a quem foi indeferido o pedido de mora-
téria no pagamento do crédito a habitagao previsto
no art. 2° do Decreto-Lei n.°10-1/2020, de 26 de Marco,
com o fundamento de que esse diploma apenas se
referia aos trabalhadores independentes abrangidos
pelo regime geral da seguranca social, nado abrangen-
do os advogados e solicitadores sujeitos a um regime
diferente de protecgao social assegurado pela CPAS,
denunciou tal. Reiterando que nao é aceitavel que a
sujeicao dos advogados e solicitadores a um regime
especifico de protecgdo social sirva de pretexto para
qgue 0s mesmos possam ser discriminados no aces-
SO as mais elementares medidas de proteccao social
nesta época de crise.

Através da Lei n. 8/2020, de 10 de Abril, a discrimina-
¢ao denunciada pela OA foi alterada no sentido da
aplicagdo das medidas excepcionais de proteccao
dos créditos das familias, empresas, instituicdes par-
ticulares de solidariedade social e demais entidades
da economia social, bem como um regime especial
de garantias pessoais do Estado, no ambito da pan-
demia da doenca Covid-19, também aos Advogados,
beneficiarios da CPAS.

No que diz respeito a Protecg¢do da Seguranga e
Saude dos Advogados, o Conselho Geral pugnou
junto do Governo pela aquisicdo de equipamentos
e meios de seguranca para o exercicio da actividade
profissional dos Advogados, e a sua disponibilizacdo
nos tribunais ou 6rgaos de policia criminal, sempre
que os Advogados tenham que se deslocar aos mes-
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mos para a realizacdo de diligéncias judiciais ou para
assegurar escalas presenciais no presente quadro de
epidemia.

Perante a omissdo desse fornecimento por par-
te do Governo, a Ordem dos Advogados promoveu
ela propria a entrega de kits com equipamento de
proteccdo, designadamente mascaras, luvas e gel
desinfectante, para utilizacédo pelos Advogados nas
diligéncias judiciais nas localidades mais afectadas
por esta epidemia e que tenham dificuldade na sua
obtencdo, especialmente nos casos de cerco sanitario
ou de situacdes geograficas particulares.

Quotas da Ordem dos Advogados

Por deliberacao de 31 de Marco, o Conselho Ceral
entendeu, face a situacao extremamente dificil que
afecta toda a Advocacia, permitir que, mediante sim-
ples requerimento, o pagamento das quotas refe-
rentes aos meses de Abril a Setembro de 2020, seja
diferido para o ano de 2021, podendo ser efectuado
nesse ano em doze prestacdes mensais sem juros,
sem prejuizo de avaliacdo posterior do periodo de di-
ferimento agora definido.

Obrigacoes Fiscais dos Advogados durante a pre-
sente crise

Na sequéncia da reunido entre o Bastonario da Or-
dem dos Advogados e o Secretario dos Assuntos Fis-
cais, em 20 de Marco, foram divulgadas as medidas
adoptadas pelo Governo no ambito das obrigacdes
fiscais aplicaveis aos Advogados, em ordem a mitigar
0s seus efeitos nesta época de crise epidémica causa-
da pelo Covid 19.

Neste contexto, o Bastonario da Ordem dos Advoga-
dos alertou o Secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais para os problemas que podem resultar da apli-
cacao do regime dos pagamentos por conta de IRS.
Em reunido de 31 de Marco, o Conselho Geral delibe-
rou propor ao Governo as alteragcdes no regime fiscal
dos Advogados.

Diligéncias Processuais e Exercicio da Advocacia
No ambito da pronuncia sobre o projecto de diploma
relativo ao justo impedimento, justificacdo de faltas e
adiamento de diligéncias processuais e procedimen-
tais, conforme tinha sido proposto pela OA, entendeu
esta, no entanto, que o projecto recebido ndo é su-
ficiente, uma vez que nao contemplava a situagao
dos Advogados obrigados a permanecer em casa a
cuidar dos filhos em resultado do encerramento das
escolas que foi decretado. Foi comunicado a Ministra
da Justica que essa situacdo deveria ser igualmente
contemplada no diploma cujo projecto foi apresen-
tado a OA.

A OA, em coordenagdao com a Direccao-Geral de
Reinsercao e Servigos Prisionais, solicitou aos Advo-
gados que apenas se desloquem aos Estabeleci-
mentos Prisionais para tratamento de processos ou
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casos urgentes, devendo abster-se de qualquer ou- *

tro contacto presencial com os reclusos. Os restantes
assuntos foram tratados telefonicamente. Tal medi-
da justificou-se face a vulnerabilidade da populagao
reclusa, ndo apenas por se tratar de uma populagao
confinada, mas também atendendo aos indices eta-
rios associados a uma morbilidade particular, que
nos obrigou a especiais cuidados, Ndo apenas para os
reclusos, mas também para os Advogados, neste pe-
riodo de grave emergéncia de saude publica.

No ambito das iniumeras diligéncias para a suspen-
sdao de todos os prazos processuais promovidas
pela OA, o regime consagrado nos arts. 14° e 15° do
Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de Marco, revelou-se
absolutamente inadequado. Na verdade, ndao sé nao
procedeu a suspensao de todos os prazos proces-
suais e administrativos, como também estabeleceu
exigéncias burocraticas absurdas em relagcao a ale-
gagao de justo impedimento, justificacdo de faltas e
adiamento de diligéncias, obrigando os advogados
a solicitar declaragdes emitidas por autoridades de
saude, numa altura de grave emergéncia de saude
publica, em que as autoridades de saude deveriam
estar ocupadas com assuntos mais importantes do
que emitir declaragoes.

A suspensao dos prazos processuais com eficacia
retroactiva a 12 de Marco veio a ser consagrada na
Lei n°1-A/2020, de 19 de Marco, que altera o Decreto-
-Lei n°10-A/2020, de 13 de Marco.

A Comissdo de Legislagdo da Ordem dos Advoga-
dos pronunciou-se no sentido da interpretagcao da
Lei n® 1-A/2020, de 19 de Marco, que consagrou me-
didas excepcionais e temporarias de resposta a situa-
¢cao epidemioldgica, em particular o artigo 7° desta
Lei, referente a “prazos e diligéncias.

Concluindo que “néo tém por isso qualquer funda-
mento interpretagées que sustentam que os pra-
zos judiciais ndo estariam suspensos nos proces-
sos ndo urgentes, uma vez que é manifesto que os
numeros 8 e 9 do referido art. 7° apenas sdo apli-
cdveis aos processos urgentes, conforme resulta
claramente do n° 5 dessa disposi¢cdo.”

Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais

De acordo com o solicitado pelo pelouro do Acesso
ao Direito e pelo Instituto do Acesso ao Direito a DGAJ
as escalas nos Tribunais passaram a ser realizadas a
partir dos escritérios dos Advogados, sendo pagas
como presenciais, a partir de 19 de Marco.

Em 20 de Marco a Ordem dos Advogados, através
do Conselho Geral e do Instituto de Acesso ao Direi-
to, face a emergéncia de salde publica que assolou
0 pais, e a necessidade de proteccao dos Advogados
e demais intervenientes judiciarios, diligenciou junto
da DGAJ pela definicdo de um procedimento com
vista a serem asseguradas, pelos Advogados, as esca-

las presenciais nas comarcas em gue as mesmas sao
organizadas.

O Conselho Geral deliberou, a 31 de Marco, solicitar ao
IGFEJ, a DGAJ, ao Ministério da Justica e ao Ministé-
rio das Financas que fosse efectuado o pagamento
dos honorarios devidos pela prestagdo de servicos ja
prestados pelos Advogados no ambito do Sistema de
Acesso ao Direito e aos Tribunais, mesmo que nao
tenha ocorrido o transito em julgado dos processos,
por entender que, no quadro da suspensdo de prazos
em curso, essa exigéncia é impeditiva do pagamento
atempado dos honorarios devidos, sem prejuizo de
deverem ser assegurados todos os direitos das partes
ou sujeitos processuais nos referidos processos.

Estagio de Advocacia

O Conselho Geral recomendou, a 10 de Marco, a sus-
pensdo das sessbGes presenciais de estdgio nos
Conselhos Regionais de Lisboa, Coimbra, Evora e
Faro, a semelhanca do ja adoptado pelo Conselho Re-
gional do Porto, atenta a experiéncia de outros paises
quanto a dificuldade de conter a evolucao da epide-
mia Nnuma Unica regiao. As aulas presenciais de esta-
gio na area do Conselho Regional da Madeira foram
suspensas a 13 de Marco. Face aos pedidos recebidos
por parte dos Advogados-Estagidrios, o Bastonario da
Ordem dos Advogados em articulagcdo com os Presi-
dentes dos Conselhos Regionais considerou que de-
vem ser deferidos, sem quaisquer custos, os requeri-
mentos para prorrogagao dos estagios que vierem
a ser apresentados com esse fundamento.

No que diz respeito ao Curso de Estagio de 2018, o
Conselho Geral aprovou a 31 de Marco, a proposta e
recomendacdo da CNEF — Comissao Nacional de Es-
tagio e Formacao quanto ao termo do curso de esta-
gio do ano de 2018, que determinou o adiamento da
data limite de encerramento do processo formativo,
e em consequéncia a fase avaliativa, portanto, a en-
trevista e as provas escrita (agregacdo e repeticdo),
e que sO apos o termo da situagcdo excepcional, cuja
extensdo temporal se desconhece, seriam calenda-
rizadas as datas quer para o encerramento do pro-
cesso formativo, quer para a realizagdo da Prova de
Agregacdo;

Esta situagdo excepcional, bem como o regime pre-
visto na Lei 1-A/2020, cessa quando for declarado o
termo da mesma e em data a definir por decreto-lei
(tal como consignado no numero 2, do artigo 7.° da
Lei 1-A/2020, de 19 de marco); S6 apds esse momento
serdo calendarizadas as datas quer para o encerra-
mento do processo formativo do Curso de estdagio
de 2018, quer para a realizagdo da Prova da Agre-
gagdo”.

Atendendo a crise epidémica COVID 19, a CDHOA -
Comissédo de Direitos Humanos da Ordem dos Ad-
vogados emitiu um comunicado a 14 de Abril, através
do qual considera ser de extrema importancia que se
inicie o rastreio nacional de pessoas sem-abrigo.

A CDHOA considera gue as pessoas em situacao de
sem-abrigo, sendo pessoas vulneraveis ao virus CO-
VID-19 e ao abandono, devem ser protegidas e asse-
gurada a sua dignidade e acesso a Saude, revelando-
-se necessario um plano de Contingéncia Nacional
para o COVID-19, aplicavel as pessoas em situacao de
sem-abrigo.
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GUIA PARA ADVOGADOS
COVID-19 e o Estado de Emergéncia

Edigcdo e publicagdo de um “Guia para Advogados —
COVID 19 e Estado de Emergéncia”

- Com sistematizagéo das medidas adoptadas pela Or-
dem dos Advogados no contexto da crise, e pelos de-
mais 6rgdos da Justica;,

- Com entradas para cada uma das dreas do Direito
afectadas pela legislagdo de emergéncia, incluindo
Direito Comunitdrio e informag¢do sobre as medidas
adoptadas pelas diferentes instituicbes Comunitdrias;

- Com actualizagbes sempre que necessario;

Promocdo de Questiondrio sobre a situacdo dos Ad-
vogados Portugueses face a crise pandémica

- O inquérito, anonimo e dirigido a todos os Advogados
inscritos na OA, visou avaliar a situacdo profissional
dos Advogados no contexto da grave crise pandéemica
COVID-19 e permitiu obter dados importantes sobre o
impacto real da Pandemia na profissdo. Ver resultados.

MEDIDAS ADOPTADAS PELO CONSELHO GERAL E
CONSELHOS REGIONAIS

| - Medidas de segurancga para conter a Pandemia
- Restricao do uso das instalacdes e adopcao do Te-
letrabalho;

- Realizacdo do atendimento on-line e por telefone;

- Realizacdo de formacdes por video-conferéncia, para
informacao sobre as alteracdes legislativas recentes

- Emissdo de Livres-transito para mobilidade dos Ad-
vogados

- Distribuicdo de kits com equipamento de protec-
cdo, mascaras, luvas e gel desinfectante, para utiliza-
cado pelos Advogados nas diligéncias judiciais

- Adiamento dos prazos finais dos Cursos de Estagio

Il - Medidas econémicas

- Diferimento das quotas da OA para momento pos-
terior, mediante pagamento fraccionado e sem juros
- Diferimento das prestacdes devidas a CPAS ou op-
cado por escaldao contributivo inferior.

- Promocao de conferéncias Online gratuitas, pelos
Conselhos Regionais, sobre os mais variados temas
essenciais a profissdo. |
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O IMPACTO DA PANDEMIA

NA JUSTICA

Testemunhos

Boletim da Ordem dos Advogados convi-
dou diversas entidades a darem o seu tes-
temunho sobre o impacto da pandemia
na Justica. Conheca os principais obsta-
culos ao regular funcionamento da Justica e o que
devemos evitar no futuro identificados através dos
contributos daqueles que aceitaram o nosso desafio.
Infelizmente ndo recebemos resposta em tempo Util
a todos 0s nossos convites.

1- Durante o Estado de Emergéncia e periodo sub-
sequente, qual foi no seu entender o maior obsta-
culo ao regular funcionamento da Justica?

2 - Que medida proporia para evitar os problemas
e erros vividos numa eventual segunda vaga de
confinamento?

DULCE NETO
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINIS-
TRATIVO

1 - Nao sendo facil eleger o maior obstaculo entre
tantos que foram enfrentados e que nao impediram
os tribunais administrativos e fiscais de dar resposta,
com notavel empenho dos magistrados e funciona-
rios, a um elevado ndmero de processos urgentes
e nao urgentes, destacaria o clima de permanente
duvida sobre a adequacao das medidas legislativas,
gestionarias, de seguranca e sanitarias que foram
sendo adotadas, sobretudo na fase de retoma da
normalidade possivel de funcionamento dos tribu-
nais, e qgue muito dificultou a tranquilidade necessa-
ria ao regular exercicio da atividade judicial.

2 - Sendo essencial diminuir o obstaculo que referi,
proporia que os representantes das profissdes judi-
ciarias e forenses e os 6rgaos de gestao das magis-
traturas iniciassem uma renovadora etapa e estraté-
gia de conexdo, de modo a (re)construir criticamente
o modo de funcionamento dos tribunais. Um pacto
para a justica em contexto de pandemia, consen-
sualizado no seio de um dérgdo ou plataforma que
permita obter convergéncia de vontades e medidas
harmonizadas. Algo que ja foi, de certo modo, inicia-
do pela Ministra Justica, num trabalho de articula-
cdo com os Conselhos Superiores das Magistraturas
que foi fundamental para a retoma da normalidade
possivel da atividade judicial.
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FRANCISCA VAN DUNEM
MINISTRA DA JUSTICA

1- Adificuldade na conciliagao justa e proporcionada
entre a preservacao da salde publica, a protecao de
vidas e o pleno gozo das liberdades civis foi o maior
dilema que se colocou as instituicdes politicas, a so-
ciedade portuguesa e a justica em particular.

A pandemia afetou, mas nao paralisou, o sistema de
justica, que conseguiu reinventar-se com uma ajuda
preciosa das novas tecnologias e, sobretudo, com o
esforco de adaptacao dos seus agentes.

Num curto espaco de tempo, foi assegurada a possi-
bilidade de trabalho remoto, a partir do domicilio, a
mais de trés mil agentes do sistema. Foram realiza-
das centenas de diligéncias através de plataformas
de comunicag¢do a distancia.

Um estudo realizado pela Direcdao-Geral da Admi-
nistracao da Justica revela que os oficiais de justica
em teletrabalho foram mais produtivos do que os
gue se mantiveram nos tribunais.

As estatisticas sobre a utilizagdo do sistema Citius
mostram também que entre abril e maio passados
houve um acréscimo de 7 a 33% na produtividade
dos funcionarios em teletrabalho, comparativamen-
te com os colegas que se mantiveram Nos seus pPos-
tos.

O nUmero de processos judiciais concluidos entre
abril e maio, em periodo de pandemia, foi de 181.977,
mais 6.849 do que os findos no mesmo periodo do
ano anterior.

2 - A experiéncia do periodo de confinamento evi-
dencia a urgéncia no prosseguimento do trabalho
de inovacao e transformacao digital na justica por-
tuguesa, que tem sido, alias, apontado como exem-
plo no plano europeu e internacional.

A mais recente avaliacao dos sistemas de justica da
Unido Europeia, patente no EU Justice Scoreboard,
coloca Portugal em sétimo lugar na disponibilizagao
de meios eletrénicos nos tribunais, face ao grupo de
27 paises que participou no estudo.

Temos dado passos importantes na utilizagao de no-
vas tecnologias e de solucdes de inteligéncia artifi-
cial na area da justica. O modelo Tribunal + na sua
dimensao de autonomizagao fisica do atendimento,
separando-o das secretarias, provou ser um meétodo
adequado e eficaz em tempos de crise pandémica.
Precisamos de aprofundar esse caminho.

A justica digital nao substitui o necessario espaco de

interagcdao humana, ainda que favoreca a aproxima-
¢ao a justica, quebrando barreiras fisicas e distan-
cias espaciais.

Melhorar, melhorar sempre a protegcao Nos espagos
fisicos dos tribunais, aumentando o nivel de con-
fianca e seguranca dos profissionais e dos cidadaos,
é também um objetivo que deve estar presente em
qualguer equacao do futuro.

JOAO MANUEL DA SILVA MIGUEL
DIRETOR DO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

1- Na resposta, darei a perspetiva da forrmacao de magis-
trados, a atividade primeira do CEJ, que decorre na sua
quase totalidade presencialmente nas suas instalacdes.
A situacdo era nova e sem precedente orientador,
para todos.

O desconhecimento sobre a gravidade, extensao, du-
racao, intensidade e comportamento da epidemia
deixava largos espacos de indefinicao.

A solucao devia garantir a seguranca e salde das
pessoas e a preservagao da atividade de formacao
inicial do CEJ.

Alguém falou na conjugacgado da quadratura do circulo.
Nos dias imediatos — na semana de 9 de marco ja assim
acontecia —o CEJ foi colocado na sua maioria em teletra-
balho, e a formacdo presencial tinha sido substituida por
formacdo a distancia, num desafio extraordinario, pelas
alteracdes introduzidas, quer tecnoldgicas, a que todos
se tiveram de se adaptar instantaneamente,

guer na comunicacao e dos conteldos,

quer na forma de efetivagao da ava-

liacao.

Assim dito, tudo parece simples, mas foi um trabalho
herculeo de implementar, que sé foi possivel pela co-
laboragcao e empenho de todos: docentes, técnicos,
auditores, funcionarios, sem esquecer os departa-
mentos do Ministério da Justica que disponibilizaram
as condigOes técnicas para o efeito.

Afinal, a formacao foi concluida e o resultado muito
positivo.

2 - Cada instituicao, com os seus dirigentes e colabora-
dores, conhece melhor do que ninguém o que foi a sua
situacao especifica e a resposta que houve necessidade
de dar.

Da parte do CEJ, o futuro estd a ser preparado com os
ensinamentos que todos retiraram do passado, num
modelo que se mostrou apropriado.

A proxima formacdo inicial, que se iniciara a 2 de de-
zembro, esta a ser preparada num modelo flexivel, ao
mesmo tempo, presencial e a distancia, no respeito pelo
quadro legal vigente, que permita a adequada e efeti-
va formacao inicial que o CEJ deve ministrar, ainda que
uma segunda vaga de confinamento possa ocorrer.

CARLOS CASIMIRO
PROCURADOR DA REPUBLICA NO DIAP

1 - O confinamento provocado pela pandemia fez
despontar um imenso conjunto de dilemas com que
a Justica (tribunais e MP) tiveram de lidar. Talvez a di-
ficuldade maior tenha sido a sua absoluta imprepa-
ragcao — a comegar pelo proprio Ministério da Justica
— para lidar com esse problema.
A emissdao de medidas avulsas, como o for-
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necer “mascaras cirurgicas” e gel desinfetante (que
alids s6 surgiram tardiamente, em nimero diminu-
to, e ndo chegaram para as necessidades existentes,
mesmo mensurando-as pelos minimos), ou a colo-
cacao de pequenos acrilicos para separar os funcio-
narios judiciais do publico, dificilmente se podem
considerar solucdes e antes muitas vezes funciona-
ram como obstaculos no acesso a Justica.

A absoluta exclusdo dos advogados da discussao e apli-
cacado das solucdes encontra- das ¢é algo que
merece ser considera- do como
problematico e incom- preensivel.
No meu entendi-

mento nao foram

criados, e adopta-

dos, planos devida-

mente estruturados

e assistimos a um

conjunto de medidas

isoladas, sem a coe-

réncia interna es-

sencial para aju-

dar a solucionar o

problema levan-

tado pelo Covid

19, e a possibilitar,

a0 Mesmo tempo,

o funcionamento

dos tribunais e dos

servicos do MP com a

necessaria seguranga em

face do perigo de contagio.

A tentativa de resolucao por

via legislativa dos problemas que fo-
ram despontando, nomeadamente dos pra-

zos judiciais, também nao foi feliz, como se constatou
por todas as polémicas que instigou e pelas duvidas
juridicas que levantou e poderdo vir a encontrar gua-
rida nos tribunais superiores.

As questdes levantadas pela possibilidade de traba-
Iho a partir de casa, possivel e interessante nalgumas
situagoes, mas absolutamente inapropriado noutras
seria uma matéria que necessitava de uma discussao
que viesse a conduzir a emissao de guide lines com
uma estruturagao eficaz pensando ndo s6 0 momen-
to presente como antecipando o futuro. Fornecer
programas informaticos de videoconferéncia (tipo
Webex meetings) ou VPNs para os magistrados uti-
lizarem dificilmente se pode considerar uma solugao.

2 - E diffcil admitir gue uma Unica medida fosse apta
a resolver a multiplicidade de problemas que uma
eventual segunda vaga de confinamento viesse a
produzir, mas nao é compreensivel a inexisténcia de
um grupo de trabalho — que envolva magistrados,
advogados e funcionarios judiciais — e que esteja a re-
flectir sobre o impacto que o Estado de Emergéncia
e o periodo subsequente tiveram sobre os tribunais e
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0s servicos do MP.
O estudo e a reflexao sobre o resultado das medidas
adoptadas deveria ser o ponto de partida. Impor-
ta ndo s6 compreender o impacto da pandemia no
funcionamento da Justica, nomeadamente todos os
atrasos gque provocou, como os resultados concre-
tos das medidas adoptadas ao nivel da sua eficacia
para atenuar os problemas da
primeira vaga de Co-
vid 19, considerando
quer a missao da
Justica quer a
mitigagao das
consequén-
cias dos con-
tactos entre
pessoas e do
perigo para a
propagagao
da doenca.
Sao  conhe-
cidos alguns
problemas
mais estruturais
desta area que
poderiam ser ago-
ra analisados a luz da
nova perspetiva que
despontou com a men-
cionada situacao-problema e
que necessitariam de ser consi-
deradas como um catalisador
para o estudo de algumas
reformas ao nivel das me-
todologias de trabalho e do
recurso as novas solucdes proporcionadas pelas tec-
nologias de informacao. Desde a desmaterializacao
dos processos ao teletrabalho poderiamos encontrar
algumas das matérias que mais necessitariam de
descobrir uma estruturacdo que ultrapassasse os de-
safios concretos que se colocam a Justica.

AMELIA CATARINO
JUIZ PRESIDENTE DA COMARCA DE LISBOA

1 - O maior obstaculo ao regular funcionamento da
justica foi a dificuldade de realizacao de diligéncias
quer de forma presencial, quer por videoconferéncia
ou webex, incluindo nos processos de natureza ur-
gente.

Também a suspensdo de prazos em todas as instan-
cias e em todos os processos, ndo urgentes, indepen-
dentemente da fase em que se encontravam, gerou
alguns impedimentos e atrasos que poderiam ser
evitados.

2 - Proporia a obrigatoriedade de realizacdo das diligén-

cias  nos
processos
de natureza
urgente, com
eventuais san-

coes. Nas situa-
cdes em que as
partes ou respec-

tivos mandatarios de-

clarem nao possuir os mMmeios técnicos
para a realizacdo das diligéncias por forma eletréni-
€O, 0juiz deve providenciar pelos meios necessarios
no tribunal da area da residéncia das partes, evitan-
do deslocacées ao tribunal de julgamento.

Por outro lado proporia uma suspensao dos prazos
consoante a fase concreta do processo. Assim, e nos
casos em que tivesse sido efectuado o julgamento,
ndo haveria suspensdo dos prazos, O processo seria
tramitado com normalidade, excepto se, em sede
de recurso, houvesse necessidade de realizacdo de
alguma diligéncia ou se fosse requerido o julga-
mento na Relacgdo.

Proporia ainda e finalmente, a suspensao das fé-
rias judiciais no periodo a seguir ao EE, por forma
a permitir a realizagdo de parte das diligéncias
adiadas naquele periodo, evitando dessa forma
um maior prejuizo para o cidaddo, e ao mesmo
tempo, transmitindo-lhe um sinal de solidarieda-
de e confianca no sistema de justica.

MARIA DO ROSARIO PATRICIO
JUIZ DO JUIZO DE COMERCIO DE LISBOA

1 - Dada a imposicao do confinamento, com im-
possibilidade de realizagcdo de actos processuais
com a presenca dos intervenientes, o maior obs-
taculo ao regular funcionamento da Justica no pe-
riodo do EE e tempo que Ihe sobreveio consistiu
na falta de condicdes técnicas/tecnolégicas para
tramitar os processos eletrénicos e realizar as dili-
géncias processuais.

2 - A implementacado generalizada de melhoria da
rede, através de programas adequados e reforco
da capacidade do sistema informatico seria a me-
dida a propor para colmatar o referido obstaculo.

JOANA GONGCALVES SANTOS
PRESIDENTE DO CONSELHO FISCAL DA AJP- AS-
SOCIACAO DAS JUIZAS PORTUGUESAS

1- O funcionamento da Justica foi prejudicado pelo
adiamento de inUmeras diligéncias.
A concretizacdao de protocolos de seguranca (v.g.

equipamento protecgdo individual, higienizagao
dos espacos) nao foi imediata e o cumprimento
nao foi uniforme.

O sistema de teletrabalho existente ndo esta ade-
guado ao numero de magistrados, advogados e
funcionarios judiciais utilizadores, em simultaneo,
das plataformas digitais.

Verificou-se resisténcia em modificar o paradigma
do caracter presencial das diligéncias.

2 — Na esteira do referido em 1) urge: investir no de-
senvolvimento da plataformma Webex (hardware e
software) ou outra que assegure com seguranga a
realizacao de diligéncias nao presenciais; equipa-
mento de proteccao individual de qualidade; higie-
nizacdo recorrente dos espacgos quando se tratem
de actos presenciais e formacao atempada dos
operadores judiciarios.

ANTONIO VENTINHAS
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS MAGISTRADOS
DO MINISTERIO PUBLICO

1 - O maior obstaculo ao regular funcionamento
da justica prendeu-se com a forma erratica como
o processo de prevencao da pandemia foi geri-
do. Houve muitos avancgos e recuos. O regime que
esta em funcionamento resulta de tentativas e er-
ros. Se no inicio a grande aposta foi o julgamento
e a realizacao de diligéncias por via digital, rapi-
damente se chegou a conclusdo que esse modelo
nao servia e se tinha de apostar na forma tradicio-
nal. A mudanca de um modelo para o outro impli-
cou a implementacdo de barreiras fisicas, compra
de gel, mascaras, viseiras, contratacao de empre-
sas de limpeza e reorganizacao de espacos, a que
o Ministério da Justica ndo conseguiu responder
de forma célere. A avalanche legislativa também
dificultou a aplicacao do Direito e gerou muitas
duvidas interpretativas.

2 - Em primeiro lugar, hd que fazer um levanta-
mento e aferir se as medidas de proteccao defini-
das pela DGS se encontram implementadas em
todos os tribunais e servicos do Ministério Publi-
co. Pelo conhecimento que tenho tal ndo se veri-
fica e @ imperioso actuar rapidamente para corri-
gir essas situacdes. Ha que apostar na instalagao
de acrilicos adequados, bem como aumentar a
digitalizacao dos processos para potenciar o te-
letrabalho. Por outro lado, € necessario estudar
solucdes para melhorar o servico aos cidadaos.
Durante a Primavera e o Verdo, em muitos tribu-
nais a sala de espera foi a rua, no Inverno tal nao
sera possivel.
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FERNANDO JORGE
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS FUNCIONARIOS
JUDICIAIS

1- A falta de condicGes de muitos tribunais, a falta de
materiais de prevencdo e seguranca, os deficientes
equipamentos informaticos dos tribunais, mas tam-
bém a auséncia fisica dos diversos intervenientes
processuais constituiu um factor determinante para
0s constrangimentos de funcionamento dos tribu-
nais. Se todos os dias, em todos os tribunais houve
sempre oficiais de justica a trabalhar, a presenca de
magistrados teria permitido certamente a realizacao
de mais diligéncias, até porque a realizacao das mes-
mas através de plataformas informaticas revelou-se
um fracasso.

2 - Definicao de critérios uniformes relativamente a
pratica de actos, particularmente na realizacao de
diligéncias, com a criagao das necessarias condi¢coes
de seguranca que permitam a realizacao da maioria
de actos nas instalacdes fisicas dos tribunais e com
a presenca, também fisica, dos intervenientes. Para
analise e definicdo desses critérios, o Ministério da
Justica deve previamente auscultar as entidades com
responsabilidades no sector, nomeadamente a OA,
OSAE, CSM, CSMP, CSTAF, COJ, DGAJ, IGFEJ, ASIP,
SMMP, SFJ, SOJ e, claro, com a presenca da DGS.

RUI CHUMBITA NUNES
PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS
EM PRATICA INDIVIDUAL (1API)

1 - Os tribunais ndo foram capazes de garantir
as medidas de seguranca necessarias (distancia-
mento, fornecimento de mascaras, limpeza e de-
sinfecao de espacos e superficies) para prevenir o
risco de contagio, sendo que algumas dessas me-
didas para além de terem chegado tardiamente,
mostraram-se insuficientes, nomeadamente os
sistemas de videoconferéncia deficientes e com
ma qualidade ndo permitindo a salvaguarda e
gravacao da prova pondo, assim, em causa a per-
cecdo e imediagdo da mesma com a conseqguente
limitacdo da feitura de justica, o mesmo suceden-
do com a utilizacao de mascaras, dai ser essencial
a garantia do distanciamento.

Por outro lado, as limitacdes sofridas pela clas-
se Nno que toca ao funcionamento dos tribunais
e servicos publicos (senhas de acesso as secre-
tarias, agendamentos prévios, marcacdes pelo
telefone entre outras) prejudicaram bastante o
desempenho e eficiéncia dos advogados em si-
tuacdes que, objetivamente, necessitam na maio-
ria das vezes de acdes e respostas céleres.
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2 - Sem embargo de se entender que o pais ndo
suporta um novo confinamento sempre se dira
qgue as férias judiciais deveriam ter sido aprovei-
tadas para, preventivamente implementar e tes-
tar novas medidas aproveitando a experiéncia e
ensinamentos recolhidos com vista as novas ne-
cessidades e contingéncias criadas pelo risco epi-
demioldgico.

A Justica nao pode ser tardia, sob pena de perder
a sua esséncia.

A advocacia em Portugal € maioritariamente so-
litaria, de pratica individual e de proximidade do
cidadao o que implica, forcosamente, um contac-
to pessoal sendo que o paradigma das comarcas
mais pequenas e rurais é diferente dos grandes
centros urbanos onde, por exemplo, a solucado de
teletrabalho pode resultar, pelo que se propug-
na que deva existir em todos 0s servicos publi-
cos um balcao de atendimento para advogados
aberto todos os dias Uteis e com horario normal
de funcionamento mantendo-se regras de dis-
tanciamento e higienizag¢ao (alcool e mascaras)
com um controle do numero de pessoas dentro
do local.

Também no que diz respeito as secretarias judi-
ciais e ao proprio tribunal o acesso ndao pode ser
restringido aos advogados muito menos median-
te a atribuicdo de senhas comuns a estes e aos
cidadaos, nunca se devendo escamotear que 0s
advogados, sendo constitucionalmente reco-
nhecidos como administradores da justi¢ca, nao
poderdo ser coartados no direito de aceder aos
tribunais em pé de igualdade com os juizes e pro-
curadores.

Finalmente, ha que reforcar o combate a procura-
doria ilicita tornando-o mais agressivo através da
consciencializagao dos cidadaos para os atos da
exclusiva competéncia dos advogados acentuando
a téonica no facto de nao s6 a pratica desses mes-
mMos atos por outros agentes como também o au-
xilio ou a colaboracao na sua pratica ser um ilicito
penal/criminal punido com uma moldura penal de
prisdo, sendo fundamental apelar/incitar a denun-
cia bem como a sua efetiva punicao.

Com a aparicao da pandemia tornou-se eviden-
te que as fragilidades do nosso sistema judicial se
acentuaram pelo que o mesmo carece de ser refor-
mado e adaptado de forma rapida bem como que
a advocacia tem novos desafios havendo, também,
de repensa-la mas apenas no exercicio, nunca na
esséncia.

Como nos diz Jean Monet “ Os homens s6 aceitam
a mudanca na necessidade e sO vém a necessidade
na crise”

“Ser advogado é batalhar, opor-se persistentemen-
te e correr o risco da tempestade e da derrota, é
aceitar o incerto, o abismo e o infortunio, a Unica
sorte que importa, a honrosa soliddo” - Jacques
Isorni “ Les cas de conscience de ['avocat.

FILIPA CARVALHO MARQUES
PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS
DE EMPRESA E ASSOCIAGOES (IAEA)

1- Penso que a Justica precisa recordar o sentido hu-
manista inerente a vida em sociedade. Inversamente
a Visao caodtica, percecionei 0 SARS-CoV2 como mo-
mento de aproximacao do Advogado ao seu repre-
sentado. Obstaculos procedimentais Nndo sdo Novos.
Vi maior adversario no desconhecimento generali-
zado dos diversos diagnosticos a realizar para criar
solucdes céleres. Contudo, os Advogados agregaram
valores de cooperacao, auxilio profissional, por via da
orientacdo que proporcionamos com o saber de ex-
periéncia feito, que resgatou pessoas e instituicoes
do desconhecido e de muitas angustias.

2 - Munidos da experiéncia, ha que robustecer a regula-
cao. Urge a ciéncia juridica aplicada. Todos os agentes da
justica e do direito devem redesenhar normativos ade-
quados, pelo seu contributo. Unidades técnicas de apoio
juridico e canais de aconselhamento dos decisores sao
fulcrais. Entendo dever-se aproximar o terreno da advo-
cacia aos decisores politicos e legislativos, numa visdao
gue ajude os portugueses e Portugal. O Advogado é o
conselheiro que previne ou repde situagdes que Nao que-
remos que acontecam em tempos excecionais. Podem,
devem contar connosco. Eis a esséncia de advocare.

RAQUEL MAUDSLAY
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE APOIO AOS JO-
VENS ADVOGADOS (IAJA)

1 - A necessidade de adoptar medidas rapidamente
levou a tomada de decisbes cujas consequéncias so
puderam ser alcangadas durante a sua execucao, as
quais atrasaram os processos. As diligéncias através de
meios informaticos nem sempre foram bem sucedi-
das e as que ocorreram nao deixam de levantar dlvi-
das pela falta de imediacdo na producao de prova. Nao
era expectavel que a justica funcionasse normalmen-
te, mas enquanto pilar de soberania era exigivel um
esforco acrescido que permitisse maior estabilidade.

2 - Os prazos ndo devem ser suspensos, devendo em
alternativa ser atribuido um prazo dilatdrio excepcio-
nal ou ser dada a possibilidade de invocar justo im-
pedimento, nomeadamente por razdes familiares,
quando ndo seja possivel praticar o acto processual
em tempo.

Utilizando-se meios a distancia, deve garantir-se que
0s sistemas informaticos estdo em pleno funciona-
mento, nao devendo ser aplicavel a diligéncias com
declaracdes de intervenientes processuais. Aprenden-
do com a experiéncia anterior, devia-se elaborar um
plano de funcionamento dos tribunais, garantindo o
seu funcionamento em seguranca. m

Ordem dos Advogados E



DESTAQUE | especial covip-19

O VIRUS QUE ABALOU O MUNDO

() CCBE criou uma pagina dedicada ao im-

Observatério Internacional

lguns estados europeus aprovaram restri-
cdes manifestamente excessivas aos di-
reitos fundamentais. Isso aconteceu quer
nas democracias consolidadas, quer nas
novas democracias.

Legislacdo de emergéncia

Na Europa, sé a Dinamarca e a Suécia, ndo adop-
taram medidas legislativas especificas, para en-
frentar a pandemia.

DisposicOes processuais

A maioria dos paises adoptou medidas legislativas
especificas para estender os prazos processuais,
alguns no contexto de um estado de emergéncia
declarado, como nos casos de Espanha, Franca,
Italia, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Es-
lovénia. Em Portugal, as circunstancias excepcio-
nais resultantes da epidemia levaram a suspen-
sdo de todos os prazos e prazos de prescricao.
Outros paises deixaram ao critério do juiz decidir
caso a caso, como na Lituania, onde o Conselho
Judiciario recomendou gue o0s juizes avaliassem
o impacto no curso dos procedimentos das medi-
das tomadas no ambito do Estado de emergéncia
de saude para as consequéncias.

A suspensdo dos despejos, foi partilhada pela
Austria, Franca, Luxemburgo e Portugal. A sus-
pensdo dos procedimentos de execucao foi fre-
quente na Grécia.

Em Portugal, como em todos os paises da Europa,
0 governo aprovou um pacote de medidas dirigi-
das as familias e as empresas, como por exemplo
as empresas gue comprovem guebra de fatura-
cao terem acesso ao ‘lay-off”, suspensdo até Se-
tembro de Créditos a habitacao e de empresas
ou moratodria para pagamento da renda de casa.

Libertagcdo de presos

Em Portugal, foram libertados reclusos que es-
tavam a cumprir os dois Ultimos anos de pena
OU gue estavam presos por crimes menores.
Nas administracdes prisionais que comunica-
ram terem libertado reclusos para limitar a dis-
seminacdo da covid-19, o processo passou por
medidas como amnistia, libertagcdo antecipada
ou provisodria e outras solucdes alternativas a
privacao de liberdade.

As administracdes penitenciarias com o maior nu-
mero de reclusos libertados para prevenir a disse-
minacao da pandemia foram a Turquia (102.944
reclusos), Italia (5739), Espanha (4356) e Portugal
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(1929). Na Sérvia, 626 reclusos foram libertados,
na Irlanda 476, na Noruega 401, na Albania 351, na
Eslovénia 230, no Chipre 121 e na Irlanda do Norte
118. No total, mais de 122.000 presos foram liber-
tados por 20 administragdes penitenciarias eu-
ropeias como medida para evitar a covid-19, su-
bindo esse numero para 132.000 contando com a
Franca, que permitiu a libertagdao de reclusos nao
relacionados com a prevencao da pandemia.

Em Portugal, apenas cinco dos 1929 reclusos que
beneficiaram das medidas de flexibilizacao das
penas relacionadas com a pandemia de covid-19
regressaram a cadeia por terem voltado a come-
ter crimes. Segundo dados da Direcgao-Geral da
Reinsercao e Servigos Prisionais, nenhum dos cin-
co reincidentes voltou a prisdao por ter cometido
crimes contra a vida. Todos foram apanhados a
cometer crimes contra o patrimoénio — furtos e
roubos.

Apenas Portugal decidiu legalizar todos os es-
trangeiros com pedidos pendentes no SEF, ga-
rantindo a estes 0s mesmos direitos que os res-
tantes cidaddos. A Franca prorrogou 0s prazos
para a validade das autorizacdes de residéncia.

Processos urgentes

Em Portugal os processos urgentes continuaram
a ser tramitados, sem suspensao ou interrupgao
de prazos, actos ou diligéncias, 0s processos e
procedimentos para defesa dos direitos, liberda-
des e garantias lesados ou ameacados de lesao
por quaisquer providéncias inconstitucionais ou
ilegais, os processos, procedimentos, atos e dili-
géncias que se revelem necessarios a evitar dano
irreparavel, designadamente os processos relati-
VOS @ menores em risco ou a processos tutelares
educativos de natureza urgente e as diligéncias e
julgamentos de arguidos presos. Quando nao foi
possivel a realizacdo das diligéncias que reque-
riam a presenca fisica das partes, dos seus man-
datarios ou de outros intervenientes processuais,
pdde realizar-se por videoconferéncia, presen-
cialmente desde que a mesma nao implicasse a
presenca de um numero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendacdes das autoridades
de salde e de acordo com as orientacdes fixadas
pelos conselhos superiores competentes. Na Es-
lovénia, julgamentos relacionados com a difusao
de informacdes falsas, foram também considera-
dos processos urgentes.

/COVID-'IS:

‘ﬁmero de infectados e mortes, por pais

pacto do COVID 19 na Justiga:

A pagina visa reunir informacdes relevantes
para os Advogados e Sociedades de Advogados
disponibilizadas em fontes diversas fontes en-
contrando-se organizada em 3 seccoes:

(1) Informacdes e accdes do CCBE e de seusAdvo-
gados e Sociedades de Advogados (em especial as
principais medidas adoptadas pelos Estados euro-
peus em resposta ao COVID-19.

(2) Informacdes a nivel europeu (instituicdes da
UE, Tribunais Europeus, FRA, Conselho da Europa.)

(3) Informacao a nivel internacional (OCDE, Nacdes Unidas)

@ ssmcasousr

A Justica esta mais proxima de si

coviD-19

Visdo geral das medidas tomadas na Uniao

ESTAMOS ON Salba mals em eportugal gov. pt Europeia no que diz respeito a pandemia CO-
© o LN ~ . . . o .

¢ VID-19, que tém impacto no sistema judicial, nas

Servigos da Justica autoridades nacionais e nos profissionais da jus-

tica, mas também nas empresas e cidaddos.!
Medidas adotadas na Justica | Tendo em aten-
cdo as orientacdes da Direcdo-Ceral de Saude
(DGS) para prevencao e controlo de infecdo por
COVID-19, a area governativa
da Justica definiu um conjun-
to de medidas que estdo a ser
aplicadas nos varios organis-
mos tutelados pelo Ministério
da Justica.

2COVID-19 - Gestao Judiciaria, o que foi feito
em cada pais da UE

864 691

COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engi-
neering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU)
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JOSE GIL

O MUNDO DA PANDEMIA

do € um mundo Novo, © que a pandemia Nos
promete. E 0 nosso mundo, 0 mesmo, que
se pos entre paréntesis. Suspendemos a Nos-
sa maneira de estar no espaco, reduzimos o
modo de agir a alguns gestos, introduzimos outros No
comportamento habitual, mas nao alteramos nenhum
objectivo, nenhuma finalidade da vida pratica. Se varia-
mos a densidade dos movimentos, ndo mudou o mapa
dos trajectos conhecidos, ficou deserto, a espera que o
percorramaos — como as ruas das cidades vazias. O con-
finamento significou — e o semi-desconfinamento sig-
nifica ainda —empobrecimento, literal e metafdrico, este
Ultimo conotando a vida pobre que nos trouxe. Eis algu-
mas caracteristicas desse mundo:

A pandemia pds a mostra uma série de factos de que
se tinha pouca ou nenhuma consciéncia anteriormente:
a fragilidade do sistema econdmico-financeiro global, a
propensao a obediéncia da populagao mundial aoc poder
politico, as enormes desigualdades em que assentam as
nossas sociedades, e a extraordinaria
forca colectiva do medo da morte. O
medo da morte foi, na realidade, o
agente e o catalisador dos outros fe-
némenos, foi ele que levou o planeta
inteiro ao confinamento e a paralisa-
¢cao da economia.

Né&o se julgue que o mundo a que a
pandemia nos condenou é portador
de grandes esperancas. Esperancas
de qué? De uma “mudancga radical
de paradigmas” (de comportamen-
tos e mentalidades), de “modifica-
¢oes profundas de modelos” (de
producao, de trabalho e de consu-
mo)? De “reformas estruturais” do
modo de ensinar, educar, e conviver
em sociedade? De conceber e rea-
lizar politicas ambientais para salvar
o planeta? Nada disso se vé nas aspiragbes das pessoas
que desconfinam agora, cautelosamente ou Ndo, nem
nos grandes planos de “transicao digital” ou de “transi-
cao ecologica” de certos paises da UE que ambicionam,
no Mmelhor dos casos, conciliar a retoma econdémica com
0s objectivos do Acordo de Paris — como se as duas vias
pudessem convergir mantendo as suas Mmetas e 0s seus
métodos actuais (intensificando-os, simplesmente);
como se, No plano do combate as alteragdes climaticas,
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Nesta era de
atomizacao social
(“individualismo”)

extrema, o futurol.
apercebemo-nos,
de repente, mas por
mas razoes, que
o individuo esta
intimamente ligado
a comunidade

o Acordo de Paris ndo se reve-
lasse ja insuficiente.
Pelo contrario, o
mundo suspen-
so do confina-
mento  trouxe
um tempo anun-
ciador de mudan-
¢as ja inscritas nas
praticas pré-Covid: o
teletrabalho, a conviviali-
dade, a distancia, os contactos
afectivos digitais. Podemos pensar
gue o que foi vivido ora com paciéncia
e aceitagao (aparentemente, por ser pro-
Visorio), ora com ansiedade e violéncia (provo-
cando perturbagdes mentais, conflitos familiares
e sofrimento), sera reabsorvido e incorporado em
novos habitos mais conformes com o “capitalis-
Mo numeérico” que ai vem.
Tudo indica que a pande-
mMia representa uma oportunidade
para este Novo regime econdmico e
financeiro — como mostram os enor-
mes lucros da Apple, do Facebook e
da Amazon, € 0s seus projectos para

No plano da consciéncia colectiva,
ressalta o extraordinario contagio
do medo que a epidemia provocou:
mais rapido que o proéprio virus, o
medo (de ser infectado e de morrer)
alastrou por todo o planeta, conta-
giando todos, independentemente
do estatuto, da idade, do sexo, e da
cultura de cada um. A tal ponto que
nos podemos perguntar se esse
medo Nao se enxertou NuM outro,
ja existente, mas latente e sem muita expressdo global,
o medo do fim do mundo, anunciado pelas alteracées
climaticas. Porque o grande medo da Covid-19 nao foi

I Como mostra Naomi Klein num artigo de Maio de 2020:

v. https.//theintercept.com/2020/05/13/coronavirus-governador-no-
va-york-bilionarios-vigilancia/?fbclid=IwAROPAtfO3aoGhSvYdPd Y-
0Go2TC86hORtIeDMAIfVzxceqQWNaHkkoHZDe9o .

mais do que o medo do desaparecimen-
to geral de todos. nao se explica de ou-
tra maneira a velocidade e a docilidade
com que os individuos de todos os pai-
ses obedeceram as medidas de confi-
namento. Que o virus possa escolher
qualguer um aleatoriamente, faz com
gue a morte possivel de uma pessoa
venha da morte colectiva potencial que
paira sobre todos; e, assim, o medo da
morte amplifica-se em terror
— terror disseminado, sem-
pre contido para ndo dege-
nerar em panico. As criticas
ao confinamento, vindas
dos mais variados horizon-
tes, das teorias da conspiracao
da extrema-esquerda (confi-
namento = estratégia do poder
politico) ao menosprezo da gravi-
dade da pandemia pelo populismo
de extrema-direita (Trump, Bolsona-
ro), apoiam-se nesse aparente excesso
de medo (que terd gerado um excesso de
confinamento) para afirmarem as suas teses.
O medo revelou aspectos mais ou menos escondi-
dos da nossa vida em comum. Em primeiro lugar, o
medo do outro. O confinamento, a distancia social,
0 Uso da mascara tém por ob-
jectivo afastar o nosso corpo do
corpo do outro, criando uma
situacao perversa (mas neces-
saria): para proteger os outros, para
0s socorrer e 0s consolar, Ndo nos
aproximamos deles, ndo os tocamos
nem os abragcamos, afastamo-los,
erguemos barreiras entre eles e nds.
Por outro lado, descobrimos assim,
a0 Vivo, que 0 nosso destino depen-
de (negativamente, isto &, perversa-
mente) do destino do outro: a minha
vida depende de ele nao me infectar.
Nesta era de atomizacao social (“indi-
vidualismo”) extrema, apercebemo-
-nos, de repente, Mas por Mmas razoes,
que o individuo estad intimamente
ligado a comunidade.
De certo modo, a pandemia obrigou-
-nos (e obriga-nos) a viver uma série
de situagdes propriamente perversas,
duplamente perversas mesmo, na medida em que, ape-
sar da sua perversidade, as achamos imprescindiveis e
as acatamos. Por experiéncia imediata, e ndo abstracta,
descobrimos, por exemplo, que pertencemos todos a
um corpo Unico (a que chamamos “humanidade”): fa-
zemos parte de um alvo unificado total, susceptivel de
doencga e morte. Também concretamente, verno-nos a
todos “agir" confinando-nos nas nossas casas, e inter-

De certo modo,
a pandemia
obrigou-nos
(e obriga-nos) a viver
uma série de situacoes
propriamente
perversas, duplamente
perversas mesmo,
na medida
em que, apesar
da sua perversidade,
as achamos
imprescindiveis
e as acatamos

rompendo, de um sé golpe, o funcionamento da econo-
mia mundial. Pela primeira vez na histéria, um mesmo
gesto, repetido na mesma ocasido por todos os huma-
nos, provocou um cataclismo global. “Accao” passiva,
de abstencao por obediéncia voluntaria. Descobrimos
0 NOssO imenso poder colectivo, mas Nao como sujeitos
activos e livres.

Perversos, enfim, sdo os efeitos (ditos “colaterais”, mas
na realidade directos) do confinamento: mortes de
doentes com patologias “normais” por falta de atendi-
mento, de cirurgias, por medo de ir ao hospital, agrava-
mento e proliferacao de doencas mentais, acréscimo
de violéncia doméstica, distUrbios ainda ndo estudados
devidos ao teletrabalho e o ensino a distancia. De um
modo geral, pode dizer-se que a pandemia segregou
um mundo anormal, disfuncional, e tanto mais perver-
SO quanto nés o vivemos como tal, mas obedecemos as
suas regras. Deixamos que o Estado intervenha no nos-
so espaco privado, que ele defina o nosso modo de vi-
ver, e, sabendo isso, acatamos docilmente as suas or-
dens (ndo por reconhecermos, do alto da nossa
liberdade, o caracter provisério da situagdo, mas por
necessidade de nos protegermos obedecendo a um
poder superior). Na verdade, a pandemia tornou evi-
dente a ideia de que 0 nosso mundo todo, no seu fun-
cionamento normal, estd mal construido. Mas nem
tudo € negativo. Curiosamente, a epidemia constitui
um entrave a livre expansao do populismo, sobretudo
americano (na Europa, estd a ser di-
ferente). Donald Trump, mas tam-
bém Bolsonaro, revelaram-se inca-
pazes de lidar com o fendmeno.
Duas razdes fundamentais para que
o presidente dos EU tropece a cada
iniciativa sanitaria que toma ou deve
tomar: a sua idiossincrasia narcisica
formada na cultura do ganhador, do
“melhor”, do “maximo” que nado co-
nhece perdas nem derrotas e, por-
tanto, ndo sabe, literalmente, como
enfrentar a doenca e a morte (au-
séncia de empatia e de lideranga); e,
em segundo lugar, o que poderia-
mos chamar a forgca ontoldgica da
morte, que se impde como factual-
mente irrecusavel atraves do sofri-
mento, do ndmero de mortes e de
infectados que ndo podem ser apa-
gados com um simples tweet. As
fake news permanentes do discurso
de Trump embatem no rochedo da verdade da morte,
inquebravel e incontornavel. Eis o que explica parcial-
mente a queda extraordinaria da sua popularidade (a
que se devem sem duUvida acrescentar outros factores,
as dezenas de milhdes de desempregados, a desastro-
sa gestao da questao racial, etc.). Eis como a pandemia,
através da presenca da morte que provocou, pode
eventualmente decidir dos destinos da humanidade. m
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RESILIENSIIA E SUSTENTABILIDADE DA
PRODUCAO NACIONAL AGROALIMENTAR EM
TEMPOS DE PANDEMIA E NO FUTURO

em dados estatisticamente tratados € impos-
sivel uma avaliagdo minimamente rigorosa do
grau de resiliéncia e do nivel de sustentabilida-
de da produgao e consumo nacionais de pro-
dutos agroalimentares neste periodo de pandemia. Dafl
que so se possa recorrer a observagdes dispersas, aos
meios de comunicacdo social e, sobretudo, com base
no histoérico, adiantar algumas notas sobre a a plausibi-
lidade do comportamento/atuacdo dos agentes envol-
vidos que tém ldgicas econdmicas de funcionamento
diferenciadas.
Comecemos pelo sector produtivo agricola onde explo-
ragcdes agricolas com légica capitalista e grande dimen-
sd0 economica e/ou fisica coexistem
com peguenas e médias exploracdes
cuja logica de funcionamento esta
intimamente ligada a estratégias de
vida da familia. Acresce que a agri-
cultura portuguesa esta inserida em
circuitos econémicos globais, tanto
para adquirir os chamados consu-
mos intermédios, como para escoar
as respectivas producdes.
A resiliéncia do agroalimentar esta

Trata-se de uma
importante mudanca
que constitui um
formidavel desafio
para os ministérios da
agricultura e ambiente
que deixam de poder

resiliéncia.

Quem parece ndo sofrer com a pandemia é o sector da
distribuicdo onde as empresas envolvidas prosperam
(ver noticia do semanario Expresso de 15/8).

Ja o consumo de produtos agroalimentares sofre com a
pandemia, nao tanto por disrupgao Nos circuitos econo-
micos, mas devido, essencialmente, aos efeitos sobre os
precos e a perda de capacidade aquisitiva dos milhares
gue viram os seus rendimentos diminuir drasticamente.
A questdo da sustentabilidade é questao mais vasta
uma vez que esta tem diferentes dimensbdes: econémi-
cas, sociais, territoriais, politicas e ambientais. Um sector
pode apresentar um panorama econdmico globalmen-
te resiliente e ndao ser politica e so-
cialmente sustentavel uma vez que
ha inUmeras atividades que nao so
sdo ambientalmente insustentaveis,
como contribuem ativamente para
agravar a insustentabilidade.

Como aumentar a resiliéncia e sus-
tentabilidade do agroalimentar
portugués?

A resposta conduz-nos a considera-
¢oes sobre o Mercado e suas ligagdes

muito dependente da manuten- usar o alibi dos ditames a dimensao politica, tanto nacional
¢cao, sem grandes sobressaltos, dos de Bruxelas para manter como europeia, a comegar pela Po-
circuitos econdmicos e dos efeitos uma inércia burocratica litica Agricola Comum (PAC) e aca-

da pandemia sobre os precos. A re-

siliéncia depende da capacidade de

resistir as quebras da procura nacio-

nal decorrente da recessdo induzida pela pandemia,
da diminuicao das exportacdes também afectadas por
politicas protecionistas de alguns paises e de eventuais
problemas com importagdes. Os mais ameacados sdo
0s que se regem pela légica capitalista e em particular
0s mais endividados. Isto &, se os efeitos da pandemia se
mMantiverem muito tempo muitas exploracdes e empre-
sas agroalimentares que arriscam a faléncia com todos
as consequéncias econdmicas, sociais e politicas que
acarretam. Resistirdo melhor as pequenas exploracdes
familiares cuja sobrevivéncia ndo depende da possibili-
dade de pagar a mao-de-obra e que ndo estejam forte-
mente endividadas. Para todos porém importa pensar
em estratégias alternativas para aumentar a respectiva
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bando nas politicas territoriais.

O Mercado é incapaz de garantir a

resiliéncia da economia particular-
mente em mMomentos de crise, seja econdmica ou fi-
nanceira como em 2008, seja a atual crise da COVID-19,
como o atesta os apelos dramaticos do mundo dos ne-
gocios a intervengdo do Estado. E muito menos é capaz
de garantir a sustentabilidade. A hegemonia e liberda-
de do Mercado, cuja componente financeira predomi-
na, originou um desproporcionado aumento de poder
do capital financeiro, aqui englobando o que se dedica
as areas de distribuicao, em detrimento do capitalis-
mo produtivo e, sobretudo, do mundo do trabalho. Tal
aumento do poder permitiu a mais ou menos eviden-
te captura dos Estados que veta politicas distributivas
além de permitir e acarinhar o aumento das desigual-
dades, caldo de cultura para que a sustentabilidade so-

cial e politica venha a ser posta em causa.

Alisto acresce a insustentabilidade ambiental que resulta
das externalidades negativas de muitas atividades e que
as forcas do Mercado ignoram, além do facto de muitos
interesses, sob a capa da defesa do Mercado livre, atua-
rem ativamente no sentido de negarem a evidéncia da
insustentabilidade dificultando a tomada de agbes que
sirvam para internalizar os efeitos das externalidades ne-
gativas. Afirmacao que se comprova ao atender ao peso
econdmico e a capacidade de captura dos Estados por
parte de interesses negacionistas do aguecimento glo-
bal ou as dificuldades em adoptar politicas, que tém de
ser globais, para lidar com o fenémeno.

Voltando ao agroalimentar portugués e quica por efei-
tos indiretos da pandemia ha um factor que pode dar
um sinal de esperanca quanto ao futuro.

Trata-se da mudanca radical da PAC. Onde antes os
diferentes paises e regides tinham que seguir politicas
desenhadas para a defesa dos interesses das agricultu-
ras do Norte, agora os diferentes estados membros vao
poder definir, por si préprios, como guerem aplicar os
recursos disponibilizados pela PAC. Ou seja, os fundos
europeus, tanto os do chamado primeiro pilar que nao
exigem comparticipagao nacional, como a componen-
te europeia do segundo pilar vao poder passar a ser
geridos de acordo com um Plano Estratégico Nacional.
Isto &, cada estado membro vai poder, com recursos
europeus (do FEOGCA para o primeiro pilar e a compo-
nente europeia do FEDER para o segundo pilar) definir
guais sao as suas prioridades no que respeita a agricul-
tura, pecuaria, apoios ao rendimento, a extensao agraria,
a inovagao, etc.

Trata-se de uma importante mudanga que constitui

um formidavel desafio para os ministérios da agricultu-
ra e ambiente que deixam de poder usar o alibi dos dita-
mes de Bruxelas para manter uma inércia burocratica,
uma vez que sera a eles que cabe definir e tratar de dar
execucao a utilizacao dos referidos recursos europeus.
Politica agricola que em Portugal, apesar de alguns
exemplos de sucesso, se pode afirmar inequivocamen-
te que falhou com estrondo. De facto, desde a adesdo
e até 2016 o Valor Acrescentado Bruto (VAB) teve uma
taxa de crescimento médio anual negativa (- 1,8%).
Sera que agora, com mais liberdade para o uso dos
abundantes recursos que para Portugal sdo a fundo
perdido, vai ser definida uma nova politica para a agri-
cultura e territério que rompa com os chamados direi-
tos histdricos e possa orientar e incentivar os agentes
no terreno no sentido de uma utilizagao do territo-
rio mais sustentavel, logo mais resiliente a longo
prazo?
Politica que ultrapasse a questdo do des-
perdicio e erro econdmico do enorme
apoio aos rendimentos das exploracoes,
pois cria distor¢des do mercado e garante
rendas injustificadas em beneficio de ape-
nas alguns, essencialmente os maiores,
politicamente mais ativos e influentes, e se
dedique a incentivar a inovagao técnica e
empresarial capaz de inverter a continua
perda de VAB.
O campo de agao é muito grande mas
os exemplos de sucesso, tanto nacionais
como internacionais, indicam-nos que o
importante & garantir uma eficaz trans-
mMissao de conhecimentos através de uma
extensdo rural eficaz e um claroincentivo a
qguem pode levar a cabo a fungdo empre-
sarial inovadora que o pais precisa. Schum-
peter dizia que o sucesso da agricultura
americana se devia ao Departamento de
Estado da Agricultura que era de facto quem exercia a
funcdo empresarial inovadora. Mas também se podem
conceber formas menos dirigistas a partir de cima, en-
volvendo os interessados e favorecendo a indispensavel
acao colectiva, nomeadamente atraves de Parcerias PU-
blico-Sociais (PPS). Entidades capazes de criar e manter
bens e servigos publicos desde que apoiadas e devida-
mente reguladas pelo Estado.
Entidades capazes de uma eficaz transmisséo de co-
nhecimentos, caso da PORVID, essenciais para o fo-
mento e funcionamento de circuitos curtos, ambiental-
mente sustentaveis, como o exemplo PROVE. Sem
esquecer o flagelo, recorrente, dos fogos rurais, em que
estas entidades podem ser a chave para a promocéao de
novos modelos de paisagem rural, mais resilientes. m

Siglas:

VAB - Valor Acrescentado Bruto

PORVID - Associagdo Portuguesa para a Diversidade da Videira
PROVE - Projeto Promover e Viender
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DIREITO DA INSOLVENCIA EM TEMPOS DE

PANDEMIA

s medidas adoptadas para o controlo da pande-
mia COVID-19 trouxeram e vao continuar a tra-
Zer consequUéNcias graves para as empresas, em
uase todos os sectores de actividade — desde
logo, uma reducao drastica do volurme de negdcios, durante
um periodo de tempo significativo e, sobretudo, indetermi-
nado. Esta situagdo originou e continuara certamente a ori-
ginar a insolvéncia de muitas empresas que normalmente
nao teriam hoje qualquer problema de solvabilidade; e
que, ao que tudo indica, poderao estar em condigdes de
recuperar, assim que as condigdes o permitam.

Com o objectivo de evitar a precipitacdo dessas empre-
sas para um processo de insolvéncia nestas circunstan-
cias, € necessaria (e urgente) a intervencao do legislador,
sobretudo versando alguns aspectos fundamentais: ndo
obrigar agora os administradores do devedor a apre-
sentarem a sociedade a insolvéncia (a fim de evitarem
a sua responsabilidade pessoal em virtude da eventual
qualificacdo da insolvéncia como culposa) na situacdo
de incapacidade de pagamentos; ndo sujeitar também
nesta fase a empresa ao risco de ver um credor ou ou-
tro legitimado requerer a declaracao da sua insolvéncia;
proteger os empréstimos entretanto concedidos pelos
sécios (entre outros) da subordinacdo de créditos, bem
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como subtrair o respectivo reemlbolso a uma futura re-
solucao em beneficio da massa insolvente, caso todos
os esforcos para recuperar a empresa venham afinal a
ser frustrados; flexibilizar o recurso da emypresa devedora
a mecanismos pré-insolvenciais, ainda que a sua situa-
cao nesta fase possa ser reconduzida a uma situacdo de
insolvéncia actual, a luz dos critérios vigentes. Mas cabe
salientar que nada justifica o acesso a estas (e outras)
medidas por parte de empresas cuja insolvéncia ja exis-
tia antes da crise gerada pela pandemia e por agquelas
relativamente as quais Nao exista ja qualquer perspec-
tiva de recuperacao, independentemente do que tenha
causado essa situacdo (sob pena de se manterem no
mercado empresas actual e futuramente impossibili-
tadas de cumprirem as respectivas obrigagdes, absor-
vendo recursos necessarios para apoiar empresas com
possibilidades reais de sobrevivéncia, e sujeitando estas
outras empresas, que com aguelas se relacionam, aos
efeitos nefastos dos seus inevitaveis incumprimentos).

A luz do que fica exposto, verifica-se que a intervencao le-
gislativa nesta matéria em Portugal tem sido tardia e cla-
ramente insuficiente, sobretudo quando comparada com
exemplos como o espanhol e o alemao (sobretudo este
dltimo, pela abrangéncia e equilibrio das medidas adopta-

das), que tanta influéncia tiveram (e tém tido) na legislagao
insolvencial portuguesa: apenas o primeiro dos referidos
aspectos foi acautelado, pela Lei n° 4-A, de 6 de Abril de
2020, estabelecendo-se a suspensao do prazo de apresen-
tagao do devedor a insolvéncia, previsto no n°1do artigo
18° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Em-
presas (medida que se mantém com a entrada em vigor,
em 3 de Junho, da Lei n°16/2020, de 29 de Maio). Por forca
desta intervencao legislativa, administradores e gerentes
deixam de estar pressionados para uma eventual apresen-
tagao precipitada da empresa a insolvéncia sempre que
ela se encontre impossibilitada, por razdes conjunturais, de
cumprir as suas obrigagdes vencidas. Porém, tratando-se
de uma suspensao, este prazo continuara a correr assim
que esta lei for revogada. E a suspensao prevista nao tem
o efeito de impedir que qualquer credor, verificado que es-
teja um dos factos descritos no artigo 20° do CIRE, venha
requerer a declaragao de insolvéncia da sociedade. A inter-
vengao legislativa, neste ponto, ndo responde adequada-
mente aos problemas que se colocam
asempresas afectadas pela pandemia,
pecando simultaneamente por defei-
to e por excesso: por defeito, porque
teria sido mais adequado suspender
o dever de apresentagao a insolvéncia
por um periodo razoavel pré-definido,
eventualmente prorrogdvel, suspen-
dendo-se também simultaneamen-
te a possibilidade de a insolvéncia ser,
nesse prazo, requerida por outros legi-

Estas regras geram,
nas circunstancias
extraordinarias em que
se encontra o tecido
empresarial, um risco
excessivo para todos
aqueles sécios que

por terceiros. Simplesmente, numa futura insolvéncia, os
créditos que por esta razdo eles detenham sobre a em-
presa serdo qualificados como subordinados. E, sendo
estes socios pessoas especialmente relacionadas com
o devedor, existe o risco de poderem vir a ser resolvidos
em beneficio da massa insolvente todos os negodcios ce-
lebrados entre eles e a empresa insolvente nos dois anos
anteriores a declaracdo de insolvéncia, presumindo-se a
ma fé dos sdcios, com todas as consequéncias. Estas re-
gras geram, nas circunstancias extraordinarias em que
se encontra o tecido empresarial, um risco excessivo
para todos agueles sécios que pretendam vir em auxilio
da empresa: estes novos financiamentos de sécios de-
veriam, nesta fase, ser estimulados; logo, especialmente
protegidos, a salvo de uma futura subordinacdo e resolu-
cao em beneficio da massa insolvente (verificados certos
requisitos). Tal regime poderia ainda estender-se a ou-
tros actos de financiamento concedido as empresas em
crise relacionada com a pandemia. Finalmente, a em-
presa continua impedida de, nessa
situacdo, recorrer a instrumentos pre-
-insolvenciais destinados a promover
a recuperacdo de empresas em di-
ficuldades, como o PER ou o RERE,
por se encontrar ja numa situagao de
insolvéncia actual. O mesmo é dizer:
aempresa que agora se encontra im-
possibilitada de cumprir as suas obri-
gacdes vencidas nao esta entretanto
obrigada a apresentar-se a insolvén-

timados, particularmente os credores, pretendam vir em auxilio Cia, mas continua impedida de recor-

por excesso, porque a medida apenas
deveria ser aplicada aos casos em que
a situagdo de insolvéncia actual seja
conseguéncia da pandemia (o que se
poderia presumir, nomeadamente, se
essa situagao Ndo existisse ja antes de 1de Marco de 2020) e
em que exista possibilidade de recuperagao.

Excepto no que respeita a suspensao do prazo para
apresentacao as insolvéncia, nenhum dos outros aspec-
tos referidos foi especialmente regulado em funcdo dos
efeitos da pandemia, o que teria sido fundamental para
o estabelecimento de um quadro de actuacao seguro
dos empresarios nesta fase (em que apenas outras duas
medidas podem ter impacto positivo na vida dasempre-
sas em dificuldades: a suspensao das accoes executivas,
determinada pelo artigo 7°,n° 6, al. b), da Lei n°1-A/2020:
e a previsdo expressa de prosseguimento dos processos
judiciais urgentes através de meios de comunicagao a
distancia adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente, nos termos do ar-
tigo 7° n° 7 da Lei n°1-A/2020, permitindo entretanto a
homologacao de planos de recuperacao, planos de revi-
talizacao e planos de insolvéncia).

Nao se ignora que nas empresas portuguesas é fre-
guente gque os socios, directa ou indirectamente, resol-
vam com urgéncia o problema da falta de liquidez atra-
vés da concessao de empréstimos e/ou da prestacio das
garantias necessarias para a obtencao de financiamento

da empresa

rer a um mecanismo pré-insolvencial
gue permita a sua recuperagao. Ora,
seria adequado permitir as empresas
que se encontrem em situacédo de
insolvéncia actual em consequéncia
da crise provocada pela pandemia e que apresentem
possibilidade de recuperagdo o acesso a um destes me-
canismos, preferencialmente o RERE, tendo em conta o
conjunto dos seus efeitos — é certo o acordo de reestru-
turagdo apenas vincula as partes (nao vinculando, por-
tanto, todos os credores da empresa), mas esta limitagao
ja pode ser ultrapassada nos termos da lei vigente. Por
outro lado, ainda, sendo grande a probabilidade de in-
cumprimento das obrigacdes das empresas estabele-
cidas em planos de reestruturacdo, planos de recupe-
ragdo e planos de insolvéncia em execugao, poderia ser
temporariamente afastada a aplicagdo das regras que
estabelecem as consequéncias desse incumprimento,
sobretudo com o objectivo de evitar a declaragdo de in-
solvéncia no contexto de dificuldades exclusivamente
causadas pelos efeitos da pandemia.

Estes sdo apenas alguns dos aspectos de que o legisla-
dor portugués se tem alheado na sua modesta interven-
Gao nesta area, intervengao que se mostra fundamental
para assegurar a estabilidade de empresas que, sem a
existéncia de regras especiais que contemplem as parti-
cularidades da crise em que se encontram, podem ver a
sua subsisténcia definitivamente comprometida. m
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IMPLICACOES FISCAIS INTERNACIONAIS DA

PANDEMIA COVID-19

NTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o direito fiscal internacional tem

sido confrontado com varios desafios, entre os

quais, a crescente digitalizacdo da economia e a
tendéncia para trabalho a distancia, com recurso aos
meios digitais modernos.
A atual pandemia Covid-19 veio enfatizar estas ques-
tdes, com a conversao do teletrabalho em método de
trabalho principal, numa mudanca de paradigma for-
cada por questdes de protecdo de saude publica.
Muito embora o confinamento global atual seja, pre-
visivelmente, temporario, a reacdo generalizada a esta
pandemia tem testado as regras estabelecidas e conce-
bidas para uma sociedade pautada pela mobilidade de
pessoas e capitais, com facilidade de estabelecimento
e exercicio da atividade profissional em diversos paises.
Nesta medida, valera a pena refletir se as regras des-
tinadas a um mundo pré-pandémico poderdo conti-
nuar a ser interpretadas e aplicadas da mesma forma.

RESIDENCIA FISCAL DOS INDIVIDUOS

Apesar de Portugal ter determinado um controlo fron-
teirico apertado, essencialmente relacionado com o flu-
X0 turistico do pals, a entrada de cidadaos portugueses
e de residentes em territério nacional e a saida de cida-
daos e de residentes no estrangeiro ndo tem sido posta
em causa g, dificilmente, vira a ser restringida, atento o
teor e ambito das medidas adotadas pelo Governo em
resposta a pandemia.

Nd&o obstante a existéncia de regras aptas a possibilitar
o repatriamento de cidadaos e o retorno de trabalha-
dores transfronteiricos, certamente existirdo situacoes
em gue cidadaos e trabalhadores que sejam residentes
fiscais noutros paises figuem impossibilitados de sair
do territério nacional devido as opcdes de transporte
limitadas ou as restricdes, porventura mais agressivas,
impostas pelo pais para o qual se pretendiam deslocar.
Por exemplo, um cidaddo portugués residente num
pals terceiro que tenha viajado para Portugal antes
do inicio da propagacao desta pandemia e, apos pas-
sar algumas semanas Nno Nosso pals, de férias, por
exemplo, vé-se agora obrigado a permanecer em ter-
ritério nacional em resultado das regras de confina-
mento decretadas pelo Governo portugués.

Com efeito, o confinamento comecou no inicio de margo
e estd previsto durar, ainda que parcialmente, pelo que,
em resultado das restricbes em vigor, um cidadao por-
tugués que seja residente fiscal no estrangeiro podera
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ver-se forcado a permanecer em Portugal durante um
periodo mais longo do que tencionava. Assim, poderdao
surgir, na pratica, ddvidas quanto a residéncia fiscal em
Portugal, por referéncia a 2020, apesar da sua perma-
néncia ter sido determinada por motivos de forca maior.
As tradicionais regras para determinacao da residéncia
fiscal parecem ndo dar relevo a motivagdo ou a circuns-
tancia subjacente as situacdes de facto que determinam
a permanéncia de um sujeito passivo por um periodo su-
perior a 183 dias, num determinado pais. Contudo, tal in-
terpretacao, abstrata, € que se baseia, essencialmente, no
periodo de permanéncia em determinado territdrio — 183
dias/ano — poderd (e deverd) ser repensada a luz da atual
situagao pandémica, em que as decisdes dos Estados
tém maior influéncia sobre a mobilidade dos cidadaos.
Com efeito, o critério de base factual baseado no tempo
de permanéncia devera ser agora repensado —enquan-
to critério (quase exclusivo) de definicao da residéncia
fiscal — e, nessa medida, deverdo ser tidas em conside-
ragao, para efeitos de determinagao da residéncia fiscal,
as circunstancias que estiveram na origem da perma-
néncia de determinado sujeito passivo, em determina-
do estado e em determinada altura.

TRABALHO DEPENDENTE
Os cidaddos portugueses que sejam residentes fiscais
noutro pais, e que estejam ainda sob um contrato de
trabalho com uma entidade es-
trangeira durante a sua estadia em
Portugal, continuardo, a partida, a
receber o seu salério, no todo ou em
parte, considerando a possibilidade
deste trabalho ser realizado a partir
de casa. Assim, este salario podera vir
a ser considerado como rendimento
de fonte portuguesa e, consequen-
temente, sujeito a tributacdo em
sede de imposto sobre o rendimen-
to das pessoas singulares (IRS). De
acordo com a legislacdo aplicavel,

E, de modo similar das
regras de residéncia
fiscal previstas para as
pessoas singulares, as
normas estabelecidas
deverao ser aplicadas
com a flexibilidade
exigida pelo contexto

A presente questdo ndo tem a sua origem nestas con-
cretas circunstancias extraordinaria, tendo ja sido j& sus-
citada a propdsito do recurso ao teletrabalho, ndo raras
vezes desenvolvido aléem-fronteiras.

No entanto, tanto quanto Nos parece,
também neste caso as circunstancias
gue motivam a prestacao, a distancia,
da atividade laboral deverao ser tidas
em consideracdo, designadamente a
intencdo da entidade empregadora
aquando da contratagao dos servi-
COS em apreco, uma vez que, nao foi
sua inten¢do criar uma presenca per-
manente naquele pais. Com efeito,
certamente poderd ser comprovado
que tal contratagao transfronteirica
foi apenas motivada pela impossibi-

assim sera se o sujeito passivo em atual excecional em que lidade de o trabalhador se deslocar

causa permanecer em Portugal por
um periodo de pelo menos 183 dias.
Contudo, uma vez que a perma-
néncia desta pessoa em Portugal
nao é fruto da sua vontade, pode-
ré argumentar-se no sentido deste
periodo ser visto como forcado, durante o qual o tra-
balhador pode laborar, mas ndo sendo contabilizado
para efeitos de determinagao da residéncia fiscal.

ESTABELECIMENTO ESTAVEL

Outra questdo que podera ser suscitada neste contexto
prende-se com a possibilidade de uma atividade desen-
volvida em Portugal, poder vir a ser qualificada como
um estabelecimento estavel da entidade empregadora
localizada noutro Estado.

vivemos de pandemia

para o Estado onde se localiza a sede
da entidade empregadora.

De facto, a abordagem desta situacdo
terd impacto na forma como o traba-
Ihador sera tributado em Portugal e,
bem assim, numa eventual sujeicao a
imposto dos rendimentos obtidos pela entidade empre-
gadora localizada noutro Estado e que, eventualmente,
venham a ser obtidos em territério nacional, na sequén-
cia do desenvolvimento da atividade do trabalhador.
Um outro cenario suscetivel de se verificar prende-se
com a possibilidade de a Administragao tributaria vir a
considerar que uma determinada entidade, localizada
num outro Estado, transferiu a sua direcao efetiva para
Portugal com fundamento na permanéncia mais pro-
longada neste territério de um dos seus gerentes.
Neste caso, e de modo similar das regras de residén-
cia fiscal previstas para as pessoas singulares, as nor-
mas estabelecidas deverdo ser aplicadas com a fle-
xibilidade exigida pelo contexto atual excecional em
que vivemos de pandemia.

Ademais, imagine-se um residente fiscal no estrangeiro
que trabalha para uma empresa multinacional, encon-
trando-se afastado do seu pais de residéncia por ter sido
destacado, em regime de secondment, e que ora se vé
impedido de sair de Portugal, para outro pais da Unido
Europeia. Nestas circunstancias, a sua presencga forcada
de trabalho em Portugal, pais alheio a relagao econdmi-
ca e laboral que se acabou de descrever, podera retirar
a desejada “substancia econdémica” a referida represen-
tacao, aos olhos das autoridades fiscais, uma vez que o
trabalhador ndo tera presenca junto daguele estabeleci-
mento estavel por se encontrar retido em Portugal.

CONCLUSOES

A pandemia Covid-19 originou um conjunto de desafios
as regras e as convengdes fiscais internacionais vigen-
tes e estes desafios tém um potencial de litigancia que
podera ser circunscrita com uma abordagem atempa-
da e adequada as circunstancias concretas em que
hoje se desenvolve a atividade econdmica. m
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Advogados

A ATUAL CRISE ECONOMICA E O SEU REFLEXO
NAS PENSOES DE ALIMENTOS DOS MENORES

crise econdmica e 0 conseguente aumento
do desemprego, fruto da pandemia Covid
19, justificam uma séria reflexdo sobre o im-
acto que a reducéao de liquidez pode ter
em sede de incumprimento da obrigagcao de presta-
cdo de alimentos a menores, obrigacdo esta que, para
além de duradoura, tem natureza prioritaria.
Importa ter presente que a obrigacao dos pais man-
terem e educarem os filhos esta constitucionalmente
consagrada no artigo 36.° da nossa Lei Fundamental,
estabelecendo o n.°3, como regra, o principio da igual-
dade dos progenitores quanto a sua responsabilidade
no sustento dos filhos.
Este principio da igualdade, na sua aplicacdao casuis-
tica, impoe a afericdo da real capacidade econdmica
de cada um dos progenitores, para que se possa con-
cretizar o quantum das respetivas comparticipacoes,
seja para os alimentos naturais (sustento, habitacao e
vestuario), seja para os alimentos civis (instrucao e edu-
cacao).
A relevancia desta obrigacédo de manutencgéo dos fi-
lhos tem ainda acolhimento no plano internacional,
mMais concretamente, no artigo 27.° da Convencao so-
bre os Direitos da Crianca, onde se prevé que “cabe pri-
mMacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianca a
seu cargo a responsabilidade de assegurar, dentro das
suas possibilidades e disponibilidades econémicas, as
condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento da
crianca”.
Destas duas normas resulta, claramente, que ambos
0s pais, tém obrigacao de contribuir para o sustento
dos filhos e que o devem fazer dentro das suas possi-
bilidades.
Assume assim, neste momento de crise econdémica,
particular importancia a questdao de saber se, perante
um decréscimo atendivel e superveniente dos rendi-
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mentos do obrigado a alimentos, pode este suspender
0 pagamento da pensdo devida ou pedir a sua reducao.
Adecisdo de suspensao ou reducao nao pode ser unila-
teralmente tomada pelo devedor pois, s6 judicialmen-
te, é que se poderd ajustar o valor de pensao a situacdo
econdmica decrescida do obrigado a alimentos.
Sendo do conhecimento de todos que a obtencao
de uma decisao judicial € delongada, é evidente que
esta demora nao é compativel com uma situacao de
urgéncia, pois sendo a pensao devida g, nao podendo
o devedor pagar a mesma, o credor pode sempre exe-
cuta-lo.

No dmbito desta crise econdmica, extraordinaria e im-
previsivel, nada foi legislado sobre a possibilidade de
se suspender ou reduzir, de forma temporaria, a pen-
sao de alimentos, com fundamento em caso de forca
maior.

A legislacdo que foi saindo respeita a outros setores,
nomeadamente, foram previstos mecanismos para
garantir a liquidez das empresas e para aliviar as des-
pesas dos agregados familiares com os custos de ha-
bitacao, mas entrar a fundo, no problema da falta de
liquidez e seu impacto na reducdo da penséo de ali-
mentos devida a menores, nao foi tema que o legisla-
dor tenha tomado em maos.

Com efeito, n&o foi criado, a nivel processual, um me-
canismo especifico que permitisse uma abordagem,
rédpida e efetiva, por parte do Tribunal, que evitasse o
arrastar de uma situacao que se quer decidida no mais
curto espaco de tempo, em circunstancias de mudan-
ca profunda, imprevisivel e completamente alheia a
vontade do devedor, em que este ndo consegue,
efetivamente, cumprir com o pagamento da
pensao, pelo que, Nndo pagando o devedor e, en-
quanto ndo tiver uma decisao judicial, entrara
no caminho do incumprimento.

Deveria, pois, o legislador ter sido mais precavido e, pen-
sando nestas situacdes, ter criado mecanismos proces-
suais adequados que aportassem solucdes efetivas para
pessoas que, por exemplo, perderam todos os seus ren-
dimentos ou que tiveram que iniciar processos de in-
solvéncia pessoal, estabelecendo um processo urgente,
com possibilidade de adocdo de medidas temporarias,
sujeitas a revisdo e prevendo efeitos retroativos (se fosse o
Caso), para mMaior seguranca e garantia do equilibrio dos
interesses dos intervenientes (devedor e credor).
Nomeadamente, o legislador deveria ter criado meca-
nismos que permitissem, de forma célere, distinguir o
que a pensao de alimentos cobre, ao nivel do essencial
e ao nivel do supérfulo, por forma a poder-se reduzir o
montante devido ao estritamente necessario, tornan-
do possivel o cumprimento por parte do obrigado.
Efetivamente, existem muitos casos em que, fruto da
situacdo econdmica folgada do progenitor obrigado
a0 pagamento da pensao de alimentos, no momen-
to da fixacao do valor da mesma, nesta sao incluidas
despesas que nao podem ser, de forma alguma, consi-
deradas como essenciais neste con-
texto de crise econémica.

E, por exemplo, o caso de algumas
das atividades extracurriculares
que, hoje em dia, sdo praticadas por
quase todos 0s menores e, muitas
vezes, mais do que uma atividade,
por menor.

Nestas situacdes, dever-se-ia poder
“retirar” do valor devido de pensao
de alimentos, ainda que tempora-
riamente, o valor correspondente a
atividade (ou atividades) extra cur-
ricular em causa, por essa despesa
nao ser essencial ao sustento do

Seja o obrigado a
alimentos, seja o
credor dos mesmos
(em representagao
do menor), deverao
agir, em face das
atuais circunstancias,
com racionalidade e
razoabilidade, fazendo
prevalecer, acima de
tudo o bom senso e o

apelando a solucdes de consenso, devendo tam-
bém os pais colaborar nesse trabalho, dialogando
entre si, num registo de maturidade inerente a sua
condicao propria de pais, nunca perdendo de vis-

ta que o acordo é o melhor caminho a percorrer,

seja porque corresponde a um encontro de vonta-
des e, ndo a uma decisao imposta, seja porgque é mais
facilmente alcancavel, neutralizando as delongas dos
processos judiciais.

Tudo converge para que o progenitor obrigado a ali-
mentos, que se confronta, de um dia para o outro,com
uma situacdo de diminuicao salarial e que nao tenha
outra fonte de rendimentos, estabeleca um acordo
provisorio com o outro progenitor, nos termos do qual,
durante o periodo de tempo em que perdurar a dimi-
nuicao de rendimentos, o valor de penséo de alimen-
tos seja proporcionalmente reduzido.

Esta solucdo de ajustamento é a que resultard de uma
atitude cooperante e solidaria dos progenitores entre
si,em prol dos filhos.

Esta cooperagao e consenso acarretam, também, a
responsabilidade acrescida de o
progenitor obrigado a alimentos
ponderar se, efetivamente, ndo tem
disponibilidade para manter o mes-
mo valor de pensao de alimentos,
porque esta deve ser a Ultima obri-
gacao a deixar de ser cumprida,
atento o seu carater vinculativo e
prioritario.

Nesta equacao de necessidade, sera
ainda de ponderar que, nas familias
recompostas, poderdao existir ou-
tros filhos, entretanto nascidos, que
também tém que ser sustentados
pelo progenitor obrigado ao paga-

menor. respeito pelos interesses mento de pensdo de alimentos e

Com esta omissao do legislador, um
devedor economicamente muito
fragilizado podera confrontar-se
com a instauracao de um processo
de execucao por incumprimento da obrigacao de pa-
gamento da pensdo de alimentos, sendo que, Nna pra-
tica, esta execucdo nao resolve o problema do credor
(pois o devedor continua a Nao ter como pagar) e agra-
va a situacdo do devedor.

Sabendo-se que temos uma crise econémica insta-
lada, € nosso entendimento que o legislador deveria,
em curto espaco de tempo, legislar, a semelhanca do
que tem sido feito para situacdes especificas nesta cri-
se ecoOnomica, criando os instrumentos substantivos
€ processuais que permitissem amenizar os impactos
destas situacdes de incumprimento, que sao indepen-
dentes da vontade do devedor.

N&o existindo este quadro legal especifico (como seria
desejavel) e, enquanto tal lacuna se mantiver, e porque
nao se pode ignorar que o tempo dos Tribunais ndao € o
tempo que a urgéncia destas situacoes requer, impor-
ta que os advogados saibam exercer o seu patrocinio,

dos filhos

que, uns e outros, nao podem ter
tratamento desigual.

Nesta situacdo, que se configura
como provisdria e gera ampla jus-
tificacdo para a eventual reducdo do valor pré-fixado,
nao serd adequada a recusa do outro progenitor ao es-
tabelecimento de um acordo, como ndo resultard cor-
reto, como forma de pressao ou arma de arremesso, o
recurso a acao executiva para forcar ao cumprimento
do que se tornou insuscetivel de ser cumprido.

Seja o obrigado a alimentos, seja o credor dos mesmos
(em representacao do menor), deverdo agir, em face
das atuais circunstancias, com racionalidade e razoa-
bilidade, fazendo prevalecer, acima de tudo o bom
senso e o respeito pelos interesses dos filhos, nao des-
cartando a possibilidade de celebracdo de um acordo
provisorio, cuja manutencao poderdo condicionar ao
periodo de tempo em que se verificar a situacao de di-
ficuldade do devedor.

Este acordo deverd, evidentemente, ser reduzido a es-
crito e sujeito a necessaria homologacao conseguin-
do-se, desta forma, contornar a supra referida falta de
mecanismos legais especificos. B
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PEDRO GOMES
Advogado

LIBERDADE E SOBRESSALTO

CONSTITUCIONAL

. O mundo mudou em Marco de 2020. A doen-
ca gque comecou em Wuhan espalhou-se de um
modo imparavel, desencadeando uma pandemia
que se propagou a uma escala inimaginavel por
todo o mundo, provocando a morte de quase vinte mi-
Ihdes de pessoas, colapso das economias, confinamen-
to generalizado, alteracdes de habitos socias e culturais,
mudanca de comportamentos, destruicao social, com
o crescimento do desemprego e o aumento dos pro-
blemas econdmicos das familias e das empresas e au-
mento do medo, ainda instalado na nossa sociedade.

O surto pandémico por SARS-Covid 19 impds o recurso
generalizado nas democracias de tipo ocidental ao es-
tado de emergéncia, estado de alarme ou a qualquer
uma outra forma equivalente, num
quadro de excepgao constitucional,
expondo ainda mais a tensao clas-
sica no Direito Constitucional entre
as liberdades individuais e a autori-
dade do Estado, a quem compete

As circunstancias
excepcionais como

o

renovada pelo Decreto do Presidente da Republica n
17-A/2020, de 2 de Abril e pelo Decreto do Presidente da
Republica n° 20-A/2020, de 17 de Abril, cessando a sua
vigéncia as 23:59 horas do dia 2 de Maio de 2020. Nesta
data cessou o estado de excepgado constitucional, reto-
mando-se a normalidade constitucional.

A vigéncia do estado de emergéncia permite a sus-
pensao dos direitos liberdades e garantias, nos termos
do artigo 19° da Constituicdo da Republica Portugue-
sa (CRP), que nao se confunde com a suspensao das
normas constitucionais atributivas desses direitos, ocor-
rendo apenas a suspensao do seu “exercicio”, de modo
total ou parcial e por um periodo de tempo limitado,
definido no decreto presidencial. Jamais a suspensao
de direitos pode ocorrer a titulo definitivo.

Importa recordar que, mesmo an-
tes de ser decretado o estado de
emergéncia, o Governo ja tinha
adoptado um conjunto de normas
excepcionais e temporarias, relativas

a condugao dos negdcios publicos aquelas em que vivemos ao Servico Nacional de Saude e a Ad-

e a actuacao para a defesa do bem
comum e de direitos colectivos, num
equilibrio — muitas vezes instavel —
entre o reforco dos poderes publicos
e a compressao da liberdade indivi-
dual.

A crise de saude publica ou, se pre-
ferirmos, a crise sanitaria provocada
pela pandemia, fez surgir no orde-
namento juridico portugués um
direito de emergéncia, de caracter
excepcional, limitador dos direitos
dos cidadaos e com uma amplitude que se estende a
inUmeros aspectos da vida econdmica, laboral, social,
cultural ou desportiva, sempre com um traco comum:
a compressdo, mais ou menos alargada, dos direitos
dos cidadaos.

2. A expressdo e as consequéncias do surto pandémico
em Portugal, levaram o Presidente da Republica a de-
cretar — de forma inédita no regime democratico por-
tugués - o estado de emergéncia através do Decreto do
Presidente da Republica n° 14-A/2020, de 18 de Marco,
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e continuaremos a
viver, num horizonte
temporal ainda sem

limite, reforcam o
papel dos advogados
e a importancia dos

tribunais na defesa dos
direitos individuais, da
liberdade e da lei

ministracao Publica, que estao em
vigor ou foram refor¢adas (a titulo
de exemplo, refira-se o Decreto-Lei
n°10-A/2020, de 13 de Marco, que so-
freu este més a sua vigésima altera-
¢do ou o Decreto-Lei n° 20/2020, de T
de Maio, que impde o uso generali-
zado de mascaras ou viseiras, o qual
Nnao era obrigatodrio para as desloca-
¢Oes autorizadas no estado de emer-
géncia).

3. Apds a cessacao do estado de
emergéncia, subsiste um estado de excepgao adminis-
trativa, decretado e sucessivamente renovado até a pre-
sente data pelo Governo para o territério continental e
pelos Governos Regionais dos Agores e da Madeira para
0s respectivos territérios, ao abrigo do regime juridico
do sistema de protecgdo civil (nacional e regional — nes-
te caso, de cada uma das Regides Autdnomas), que per-
mite a adopgao de medidas que limitam direitos, liber-
dades e garantias, em especial a liberdade individual,
como ainda sucede com a imposicao de isolamento
profilactico ou mesmo de quarentenas decretadas pe-

las autoridades de salde, nos casos de passageiros que
efectuem viagens aéreas para as Regides Autdonomas
NnuM Voo em que haja um passageiro infectado, mes-
Mo gue apresentem um teste negativo a Covid-19 e
sem sujeicdo a confirmacéao judicial.

Este estado de excepcdo administrativa assenta numa
normatividade difusa, que comporta acrescidos riscos
juridicos na certeza e na aplicacéo do direito. As expres-

nou

sbes ‘combate a situacdo pandémica” ‘combate ao
virus”, “proteccdo da saude” ou “‘adesdo, comprometi-
mento e responsabilidade” dos destinatarios das me-
didas de excepgao administrativa, utlizadas em actos
legislativos do Governo ou de modo reiterado e profuso
em Resolucdes dos Governos Regionais dos Acores e
da Madeira - verdadeiros e proprios actos legislativos -
nao sao aptas a conferir legalidade a actos legislativos
ou meramente regulamentares que Nao passam No
teste da proporcionalidade e da ade-
guacao, pois os poderes normativos
ou regulamentares apos a cessacao
do estado de emergéncia tém de
se conter nos limites definidos pelas
leis especiais de emergéncias apro-
vadas ou a aprovar pela Assembleia
da Republica.

A normatividade difusa, acresce a
proliferacao legislativa e regulamen-
tar, compreensivel numa fase inicial
do combate a pandemia, mas ina-

Perante a tentacgao
facil de limitar ou
cercear a liberdade
individual, fora do
estado de emergéncia,
os advogados nao

sua imediata libertacao, sustentando que a imposicéo
deste tipo de gquarentenas configurava uma detencéo
ilegal ordenada pela autoridade de saude invocando a
inconstitucionalidade das normas contidas nos pon-
tos1a 4 e 7 da Resolucao do Conselho do Governo n°
77/2020, 27 de Marco de 2020 e nos pontos 3, alinea e), e
11 da Resolucao do Conselho do Governo n°123/2020, de
4 de Maio de 2020, que impunham aguela quarentena
obrigatdria aos passageiros que aterrassem na Regido
Autdnoma dos Acores, por violagao do disposto na ali-
nea b), do n°1do artigo 165° por referéncia ao artigo 27°
da CRP.

O Tribunal concedeu provimento ao habeas corpus in-
terposto e ordenou a imediata libertacdo do requeren-
te, tendo o Tribunal Constitucional julgado inconstitu-
cionais aquelas normas, No Acordao n® 424/2020, apds
recurso obrigatorio interposto pelo Ministério Publico.

A minha intervencdo como advo-
gado na interposicao deste habeas
corpus — inédito neste quadro nor-
mativo — contou com o apoio da
Comissdo de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados e do Senhor
Bastonario, gestos que publicamen-
te agradeco - ajudou a fazer a dife-
renca e a repor a legalidade.

No dia em que a decisdo de primeira
instancia foi proferida (16 de Maio) o

ceitavel no dia hoje, que contribui podem hesitar na defesa Governo Regional dos Acores orde-

para o agravamento da incerteza e
da instabilidade juridica.

4, As circunstancias excepcionais

como aguelas em que vivemos e

continuaremos a viver, num hori-

zonte temporal ainda sem limite,

reforcam o papel dos advogados € a

importancia dos tribunais na defesa

dos direitos individuais, da liberdade e da lei. Perante a
tentacdo facil de limitar ou cercear a liberdade indivi-
dual, fora do estado de emergéncia, os advogados nao
podem hesitar na defesa do Estado de Direito e de cada
um dos seus constituintes, invocando sempre a moral
da histéria do moleiro de Sans-Souci, que nao hesitou
em desafiar o arbitrio e a violéncia de Frederico II, “O
Grande”, recorrendo aos tribunais de Berlim.

5. No decurso do surto pandémico, em representacao
de um constituinte que viajou para a ilha de Sdo Miguel
e foisujeito a uma quarenta obrigatdrias de catorze dias
numa unidade hoteleira, com total privacdo da sua li-
berdade, por determinacao da Autoridade Regional de
Saude dos Agores, ndo obstante ter testado negativo a
Covid-19 e nao apresentar qualquer sintoma de conta-
gio, interpus no Juizo de Instrucdo Criminal de Ponta
Delgada um habeas corpus (artigo 31° da CRP) para a

do Estado de Direito e
de cada um dos seus
constituintes

nou a libertacao de mais de trezen-
tos cidadaos que cumpriam qua-
rentena obrigatoéria, muito embora a
decisdo apenas se aplicasse ao caso
concreto, o que ndo deixou de se tra-
duzir num imediato reconhecimen-
to da ilegalidade da medida.

6. As licdes destes Ultimos meses
convocam a necessidade de reflexao juridica e de pon-
deracao legislativa para a criagdo de um quadro norma-
tivo de direito de emergéncia, proprio de um Estado de
Direito e ndo como conseguéncia de um Estado de
ndo-direito, que concilie de modo justo o imperativo de
defesa da saude publica com o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias individuais. Este direito de emer-
géncia ndo pode ser meramente reactivo, mas pros-
pectivo —como todo o direito deve ser —estabilizador do
acervo legislativo e conformador da actuagao dos po-
deres publicos na missao de proteccao da saude publi-
ca. Como escreveu José Tolentino Mendonga, “a cora-
gem destas horas ndo se joga apenas na primeira
frente de combate a pandemia, mas também na resi-
liéncia e ousadia necessdria para pensar No que sere-
mos depois da Covid-19". m
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VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPO

DE PANDEMIA

fendmeno da violéncia doméstica e da vio-
léncia contra as mulheres tem raizes pro-
fundas e milenares, e embora mulheres e
homens tenham hoje uma vida muito mais
igualitaria, em varios dominios os dados demonstram
que ainda persistem desigualdades estruturais na socie-
dade atual que conduzem a discriminacdo com base no
sexo e No género g, frequentemente, a violéncia.

Fundamentalmente, a origem deste fendmeno prende-
-se com os esteredtipos que decorrem dos papéis sociais
atribuidos a mulheres e homens — as mulheres a esfera
do privado, do cuidado e das tarefas domésticas nao re-
muneradas; aos homens a esfera publica, o mundo labo-
ral, conferindo-lhes um salario e protagonismo/estatuto
—perpetuando uma assimetria de poder entre elas e eles
e, por consequéncia, modelos de comportamento que
reforcam a desigualdade de género, tornando-a muito
dificil de combater.

Sabemos, também, que a natureza multifacetada e
complexa deste fendmeno social implica um olhar mais
detalhado numa perspetiva interseccional, que Nnao des-
cure a analise de outros fatores de discriminacao e de as-
simetria de poder, tais como a raca ou etnia, nacionalida-
de, religido, deficiéncia, a orientacao sexual, identidade
e a expressao de género, ou ainda o nivel educacional e
socioecondmico, entre outros.

Mas se hoje a consciéncia sobre esta realidade é gene-
ralizada, nem sempre foi assim. A violéncia domeéstica e
contra as mulheres acontece maioritariamente a porta
fechada, invisivel do olhar. S& nos anos 90 esta realida-
de ganhou visibilidade na agenda politica refletindo as
prioridades emergentes em instituicdes internacionais
como as Nacdes Unidas e o Conselho da Europa. Mas,
ainda assim, nem sempre abordada na perspetiva de
género e interseccional e s6 Mmais recentemente se tor-
nou um fendmeno do conhecimento de toda a socie-
dade.

Portugal vem assumindo um conjunto de compromis-
sos internacionais que enformam o comlbate a violéncia
domeéstica e contra as mulheres que se espelham em
medidas internas ao nivel da protegao dos direitos das
vitimas e da responsabilizacdo da pessoa agressora. No
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entanto, e embora ha 20 anos esta politica seja coorde-
nada pela Comissdo para a Cidadania e a igualdade de
Género (CIG), balizada por Planos Nacionais de Acdo, a
complexidade do fendmeno e a multiplicidade de agen-
tes e setores relevantes na sua prevencdo e combate,
(tais como as Forcas de Seguranca, a Saude, a Educacao,
a Justica, a Seguranca Social, entre outras), traz enormes
desafios a sua implementacdo. Desde logo a necessaria
capacitacao de todos estes agentes para uma atuagao
célere e eficaz, em estreita articulagao com os demais
setores relevantes, e de forma a cobrir todo o territério

nacional, bem como toda a populagao, deforma iguali-
taria e sem deixar ninguém para tras.

Era este o contexto quando nos vimos subitamente con-
frontados com a Pandemia COVID-19 e que veio trazer
desafios acrescidos a uma politica publica ja de si tdo
complexa.

De acordo com dados oficiais que tém vindo a ser divul-
gados, as denuncias pelo crime de violéncia doméstica
as autoridades policiais cairam quase 10% no primeiro
trimestre do ano em comparagao com o0 mesmo perio-
do de 2019 e os homicidios nas relagdes de intimidade

tiveram um decréscimo de quase 60%. Os dados do se-
gundo trimestre do ano referem que Nnos meses de Abril,
Maio e Junho de 2020 as autoridades receberam um to-
tal de 6928 participagdes por violéncia doméstica, me-
nos 6,2% do que as 7.382 do periodo homadlogo de 2019,
mas com um acréscimo de 570 face as registadas nos
trés primeiros meses do ano. As caracteristicas relativas
as vitimas e agressores/as permaneceram as mesmas
(em meio urbano, 80% das vitimas sdo mulheres e 20%
homens e cerca de 83% dos agressores sao homens con-
tra17% mulheres).

Este decréscimo, compreensivel e expetavel tendo em
conta a complexidade das variaveis que pesam na de-
cisao de denuncia por parte da vitima, esta longe de
significar que a problematica da violéncia domeéstica te-
nha diminuido durante a pandemia. E sabido que esses
numeros nao espelham a realidade do que aconteceu
(e acontece) dentro das casas, sobretudo num periodo
tao exigente como foi o do confinamento: o fato de as
vitimas estarem em casa com a pessoa agressora pode
limitar a sua liberdade para fazer denudncias, para con-
tactar familiares, vizinhos ou colegas de trabalho que,
noutras circunstancias, se constituiram como rede de

apoio.

A esta limitagcao acrescem outras dimensdes que, se Nao
inviabilizam, criam fortes constrangimentos aos Movi-
mentos de denUncia e/ou rutura da relacdo abusiva, tais
como: a incerteza face ao futuro, a precarizacao do tra-
balho e dos rendimentos associados, preocupacdes com
a saude, a existéncia de criancas que estao igualmente
confinadas e sem rotina escolar, entre outras.

Se, num cenario nao pandémico, a decisdo de rutura &
complexa e ambivalente, na atual crise de salde publica
qualgquer movimento por parte da vitima (ndo raras ve-

Zes com criangas e jovens a cargo) reveste-se de multipli-
cidades acrescidas.

Mas se o numero de participacdes as autoridades redu-
Ziu, o de pedidos de ajuda a Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Domeéstica (RNAVVD), coordena-
da pela CIG, registou um aumento muito consideravel
desde o inicio da pandemia pela Covid-19. Os dados in-
dicam que a situagao de pandemia exacerbou os casos
de violéncia doméstica pré-existentes e, a medida que as
vitimas e agressores voltaram a trabalhar e aos contatos
sociais mais regulares, o numero médio de pedidos de
apoio por parte das vitimas a RNAVVD (especialmente
junto das estruturas de atendimento que existem em
todo o territério nacional) quase duplicou.

Este aumento exponencial de pedidos de ajuda tam-
bém foi registado nos trés canais de comunicacao de
apoio geridos pela CIG: Servico de Informacao a Vitimas
de Violéncia Doméstica (Linha verde — 800 202 148, SMS
3060 e e-mail: violencia.covid@cig.gov.pt).

Por todas estas razdes, desde o inicio do Estado de Emer-
géncia, o Governo adotou um conjunto abrangente de
medidas para garantir a seguranga € 0 apoio as vitimas
de violéncia doméstica face ao risco acrescido:

- Uma campanha de sensibilizacao e informacgdo de-
nominada “Segurancga no Isolamento”, com informacgao
(em 8 idiomas para além do portugués) sobre apoios e
recursos existentes e orientagdes de seguranca;

- Ampla divulgacdo de informacdes sobre servigos de
suporte e linhas telefénicas de apoio;

- Reforco e diversificagao dos canais de comunicagao
disponiveis para as vitimas solicitarem ajuda (nomeada-
mente o servico de mensagens de texto gratuitas e con-
fidenciais);

-Fortalecimento das estruturas e servigcos de apoio as
vitimas (por exemplo, foram disponibilizadas 85 vagas
adicionais em respostas de acolhimento de emergén-
cia);

-Foram igualmente tomadas medidas especificas
para fortalecer a Rede de Apoio as Vitimas do Trafico de
Seres Humanos e Vitimas da Discriminacgao LGBT],

-Medidas para garantir a segurangca em matéria de
salde e direitos sexuais e reprodutivos, entre outras;

Esta € uma situacdo que nao afeta apenas as mulhe-
res ou familias visadas, ela atinge toda a sociedade com
impactos incomensuraveis em termos de saude publi-
ca, saude mental, sucesso escolar das criangas, sucesso
profissional das vitimas e o que isso se repercute na pro-
dutividade e, portanto, na Economia do pais. A violéncia
limita a liberdade, a participacao plena e a seguranca de
todas as pessoas, pelo que temos responsabilidade de
agir na prevencao e combate deste flagelo, quer no Es-
tado, guer nas empresas, nas organizagdes da sociedade
civil, nas familias e, claro, enquanto pessoas individuais.

SO neste esfor¢o conjunto conseguiremos eliminar a Vio-
[éncia. m

Ordem dos Advogados m



ESTAQUE | opinido

N\
A\

CATARINA MONTEIRO PIRES
Advogada e Vogal de Conselho Geral OA

mMa Mmatéria em que a distancia entre os di-
reitos consagrados na lei e a realidade, ou o
seu efetivo cumprimento, € preocupante é
a dos direitos dos idosos. E se ha matéria a
carecer de um corpo organizado, coerente e reforca-
do de normas é, também, a da tutela do idoso.

Esta preocupacao nao surgiu on-
tem, nem & um efeito da pande-
mia e da doenca COVID-19. Contu-
do, esta urgéncia de saude publica,
que, segundo os dados disponiveis,
elege a idade como fator primario
de risco e agrava isolamentos so-
ciais de grupos de risco, confron-
tou-nos com a necessidade de re-
fletir sobre aspetos relativos a vida
dos idosos, necessidade tornada
inadiavel por noticias dramaticas,
gue agitaram a consciéncia coleti-
va. O envelhecimento e a tutela dos
direitos dos idosos devem ser obje-
to de urgente reflexao por todos os
cidadaos, a comecar pelos juristas.

Nao pensamos, ao escrever este

artigo, sé nos direitos sociais, embora estes também
sejam essenciais. Pensamos no direito a saude. Pen-
samos no direito a autodeterminagao. Pensamos,
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Os minutos de vida
e de saude aos 8 anos
de idade e aos 80
merecem 0 mesmo
respeito. A liberdade
individual e a
autodeterminacdo
também

muito particularmente, no direito a reagir contra di-
minuicdes ou compressdes de direitos, sobretudo
quando o idoso se encontra numa situagao de vulne-
rabilidade fisica ou psiquica, ou de isolamento.

Pensamos em situagbes mais obvias, como a omis-
sdo de cuidados de saude em con-
textos de dependéncia, mas tam-
bém em outras mais subtis, que
poderiamos talvez designar como
atos de diminuicdo humana.

GCrande parte destes cenarios en-
cobrem atos ilegais, geradores de
danos a integridade fisica e mo-
ral. llegalidades estas que, mesmo
guando praticadas por pura desa-
tencdo ou ignorancia de terceiros,
sao graves. E, quantas vezes, per-
manecem em siléncio, ensurde-
cidas pela auséncia de meios de
reacao e por um certo atavismo
coletivo. Os minutos de vida e de
salde aos 8 anos de idade e aos
80 merecem o mesmo respeito. A
liberdade individual e a autodeter-
minacdo também.

Aluz da lei, os idosos sdo titulares de direitos plenos e

em condicdes iguais aos dos nao idosos e tém, além
disso, plena capacidade juridica, cujo exercicio ndo se
altera por forca do mero aumento da idade.

Nos ultimos anos, alguns passos tém sido dados para
criar regras que poderdo contribuir para melhorar o
exercicio de direitos pelos idosos ou a protecdo des-
tes ultimos. O regime juridico do maior acompanha-
do foi um primeiro sinal do sistema juridico, embora
nao sirva (apenas) a tutela do idoso e, no plano desta
tutela, seja insuficiente, deixando desde logo de fora
todos 0s casos (que sdo muitos) em que o idoso nao
€ acompanhado. O regime do cuidador informal foi
um segundo passo, embora de recorte também limi-
tado.

O pais necessita de um corpo harmonizado de nor-
mas juridicas que prevejam medidas integradas de
tutela dos idosos e, também, mecanismos publicos
de fiscalizacdo do respetivo cumprimento, promo-
vidos por instancias imparciais e dotadas de meios
econdmicos. O sistema juridico beneficiaria ainda
de um principio organizador de varias expressdes de
tutela, que atribua visibilidade e permita aplicar coe-
rentemente as normas relativas ao envelhecimento.

A familia, guando exista, sé pode cumprir o seu papel
depois de o Estado cumprir o seu. E o Advogado nao
pode deixar de estar permanentemente atento ao
espaco de abandono juridico coletivo onde habitam
muitos idosos deste pais. |
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A PANDEMIA AGRAVOU DESIGUALDADES:
COMO E QUEM SAO OS MAIS AFETADOS POR

ESTA REALIDADE?

ma situacao de pandemia, como outras
crises econémicas e sociais, tende a agra-
var as desigualdades estruturais pré-exis-
tentes, afetando em maior medida as po-
pulacdes em situacoes de vulnerabilidade. Algumas
das maiores dificuldades sinalizadas resultam das
medidas de confinamento social e do consequente
abrandamento da atividade econdmica, sobretudo
nos setores da hotelaria, restauracao e comeércio.
Garantir os direitos sociais e laborais das populacdes
imigrantes, refugiadas e ciganas tem sido uma prio-
ridade do atual Governo e do meu Gabinete em par-
ticular, assegurando que os imigrantes sejam vistos e
tratados pelo Estado em paridade relativamente aos
cidadaos portugueses. Neste sentido, foi implemen-
tado um conjunto de medidas dirigidas a todos os
cidadaos, nacionais e ndo nacionais, com particular
relevancia para os cidaddos estrangeiros, que aqui
trabalham e tém a sua vida organizada.
Destaca-se o Despacho n° 3863-B/2020, que deter-
minou gue os cidaddos estrangeiros com pedidos
pendentes no SEF, assim como os requerentes de
asilo, passaram a estar em situagao regular, provi-
soriamente, e a ter acesso aos mesmos direitos, in-
cluindo apoios sociais. Procurou-se, assim, assegurar
0 acesso de todos os cidaddos imigrantes a saude, a
habitacdo, a seguranca social e a estabilidade no em-
prego. O impacto desta medida tem sido reconheci-
do a nivel internacional, abrangendo cerca de 130 mil
cidadaos estrangeiros.
Sdo também prioridades nossas simplificar e agi-
lizar os procedimentos para a obtencao de vistos e
autorizagdes de residéncia, bem como diminuir a
complexidade dos titulos existentes e rever os pra-
zos. Este Despacho veio, precisamente, apresentar
uma resposta a esta necessidade. Ainda merece re-
feréncia o Despacho n° 5793-A/2020, que determina
a implementacdao de um procedimento simplificado
e permitiu reduzir os tempos de atendimento no SEF
para cerca de 250 mil cidadaos estrangeiros. No que
diz respeito a validade de qualquer documento, os
que, entretanto, caducaram sao aceites, N0s MesMos
termos, até 30 de outubro de 2020. As autorizagOes
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de residéncia, desde que o seu titular faca prova de
que ja procedeu ao agendamento da respetiva reno-
vagao, continuam também a ser aceites (Decreto-Lei
n.° 20/2020).

No ambito da salde, uma outra medida, que teve um
importante impacto durante a pandemia, foi a apro-
vacao da dispensa de cobranga de taxas moderado-
ras no ambito do diagnostico e tratamento da doen-
ca COVID-19, prevista no Decreto-Lei n° 12-A/2020,
também aplicavel aos cidadaos estrangeiros, com re-
sidéncia permanente ou temporaria, requerentes de
protecao internacional e imigrantes sem a respetiva
situagao legalizada, conforme explicita o n.°2 da Base
21 da Lei de Bases da Saude.

Importa, ainda, salientar, o trabalho conjunto com
a Direcao Geral da Saude — DGS na publicacao de
orientacdes especificas referentes aos imigrantes e
refugiados, com o objetivo de garantir o pleno aces-
so destes ao SNS. Esta orientacao flexibiliza proce-
dimentos para a obtencao do numero do utente e
incentiva o recurso a mediadores interculturais e as
linhas do Alto Comissariado para as Migracoes - ACM.
Desde o inicio da pandemia, através do Alto Comis-
sariado para as Migragoes e da sua rede de parceiros
locais, mantivemos um contacto permanente e no
terreno com estas populacdes, a fim de sensibilizar
e transmitir informacdo, e em varias linguas, sobre
questdes de salde publica e sobre as medidas im-
plementadas pelo governo relativas a pandemia.

O ACM, tem intervindo junto das populagdes imi-
grantes a varios niveis e de forma estratégica, de
que é exemplo o refor¢co do trabalho dos Gabinetes
de Apoio Social e Inclusdo, que garantiram respostas
para o aumento de situacdes de emergéncia social.
Foi realizado um mapeamento das principais carén-
cias das populacdes imigrantes pelo pais, quer a ni-
vel alimentar, quer de condicdes de habitacao, bem
como das estruturas da sociedade civil que, em cada
concelho, asseguram a implementacao de respostas
sociais. A mobilizacao e articulacdo dos atores locais,
das autarquias, das autoridades de saude, das forcas
de seguranca e do ACM, tem sido fundamental para

concretizar este objetivo.

A titulo ilustrativo, o Programa Escolhas, que visa pro-
mover a inclusao social de criancas e jovens de con-
textos mais vulneraveis, teve um papel fundamental
durante a suspensao das atividades escolares. Em va-
rias zonas do pais, os projetos Escolhas acompanha-
ram e apoiaram as criancas, nomeadamente levando
os trabalhos de casa até as familias e através de con-
tactos telefénicos permanentes. Em apoio a familias
sem acesso a internet, os projetos Escolhas facilita-
ram O acesso aos Meios necessarios para aceder as
atividades pedagdgicas, bem como a alimentacao
proporcionada pelas escolas. Esta iniciativa foi reali-
zada em articulacdo com o Ministério da Educacao.
As respostas locais sdo fundamentais, ja que se en-
contram proximas das pessoas, constituindo-se, mui-
tas das vezes, na primeira e Unica resposta. Daf, a im-
portancia de criar condi¢cdes e preparar a sociedade
civil e, em particular, as associacdes de imigrantes e
ciganas, para colmatar as novas necessidades que
surjam no pos-COVID.

Para além das medidas mencionadas, gostava de
ressaltar outras iniciativas que tém o objetivo de me-
Ihorar as condicdes de vida das populacdes imigran-
tes e combater desigualdades. A primeira refere-se
3 recente aprovacado da Portaria n° 183/2020, que
regulamenta a criagao e funcionamento dos novos
cursos de aprendizagem da Lingua Portuguesa. Esta
medida, que consta do programa de governo e do
Plano de Implementacdo do Pacto Global das Migra-
cdes, tem por objetivo reforcar a coesao social, pro-
movendo uma maior integracao social e laboral dos
imigrantes através do dominio e fluéncia da lingua
portuguesa.

Entre as novidades dos novos cursos, destacamos
(i) o alargamento no acesso, abrangendo enquanto
destinatarios também imigrantes com processos de
regularizacao pendentes, (ii) a extensao da oferta aos
Centros Qualifica, permitindo um acesso facilitado a
outras ofertas dos Sistema Nacional de Qualificacoes
e (ili) a incorporagao de uma nova unidade curricular
para falantes de linguas que ndo utilizam o alfabeto
latino, procurando responder a realidade migratoria
atual. Tornar os cursos de portugués mais eficazes e
adaptados a realidade foi o resultado do trabalho con-
junto de trés areas governativas: Integragao e Migra-
¢coes, Educagao e Trabalho e Formacao Profissional.

Um outro aspeto que quero destacar é o processo de
revisao da regulamentacao da Lei de estrangeiros,

no sentido de facilitar e agilizar os procedimentos de
regularizagao, que envolve medidas como a criagdao
de uma plataforma digital de relacionamento desbu-
rocratizado para com a Administragdo, a diminuigao
dos prazos de processamento da documentacao € a
simplificagao do processo de obtengao e renovagao
dos titulos de residéncia. O primeiro passo ja foi con-
cretizado, com o alargamento em dois anos da vali-
dade das autorizacdes de residéncia, renovaveis por
periodos sucessivos de trés anos.

Finalmente, importa salientar que Portugal foi um
dos primeiros paises aprovar um Plano Nacional de
Implementacao do Pacto Global das Migracdes das
Nac¢oes Unidas (RCM Resolugao do Conselho de Mi-
nistros n.° 141/2019), no qual tem estado, desde o ini-
cio, envolvido de forma ativa e empenhada.

O Plano define, de forma operacional, um conjunto
de medidas adequadas a realidade nacional, procu-
rando melhorar, por um lado, a gestdo dos fluxos mi-
gratérios, mas também os processos de acolhimento
e integracao, constituindo uma excelente oportuni-
dade de sistematizar e rever a politica portuguesa
para as migragoes. Também as medidas do Plano vi-
sam, naturalmente, melhorar as condicdes de acolhi-
mento e integragao, o que contribui para uma redu-
¢ao das desigualdades entre todos os cidaddos que
vivernm no Nosso pails.

Combater as desigualdades estruturais € um desafio
politico e um compromisso nacional do governo no ca-
minho de uma sociedade mais igualitaria, onde todos
os cidadaos, sejam eles portugueses ciganos, imigran-
tes, refugiados ou restantes portugueses, se sintam
parte da sociedade e valorizados na sua diversidade.

O Plano define, de forma operacional, um conjunto
de medidas adequadas a realidade nacional, procu-
rando melhorar, por um lado, a gestdo dos fluxos mi-
gratoérios, mas também os processos de acolhimento
e integracdo, constituindo uma excelente oportuni-
dade de sistematizar e rever a politica portuguesa
para as migracdes. Também as medidas do Plano vi-
sam, naturalmente, melhorar as condicoes de acolhi-
mento e integracao, o que contribui para uma redu-
cdo das desigualdades entre todos os cidaddos que
vivem no nosso pals.

Combater as desigualdades estruturais € um desafio
politico e um compromisso nacional do governo no ca-
minho de uma sociedade mais igualitaria, onde todos
os cidadaos, sejam eles portugueses ciganos, imigran-
tes, refugiados ou restantes portugueses, se sintam
parte da sociedade e valorizados na sua diversidade. m
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DA UNIAO NASCE A FORCA

m menos de um ano, o Governo actualizou
a remuneracao dos magistrados judiciais (lei
67/2019 de 27 de Agosto), dos procuradores
(Lei 68/2019 de 27 de Agosto) e fez publicar
a Portaria 161/2020 de 30 de Junho, querendo, apa-
rentemente e com isto, actualizar, também, o modo
como remunera a intervencao dos advogados no Sis-
tema de Acesso ao Direito e aos Tribunais (SADT).

Antes das primeiras aprovacdes, ja a Assembleia da
Republica, reunindo propostas de PCP e CDS, com
votos favordveis de PCP, CDS, BE, PEV e PAN e a abs-
tencdo de PSD e PS, havia feito aprovar a Lei 40/2018,
de 8 de Agosto, que impde ao Governo nao so a ac-
tualizacdo anual dos encargos decorrentes da con-
cessdo de apoio judiciario, aqui se incluindo os hono-
rarios, como que tal actualizacao deve atender, nao
apenas a evolucdo da taxa de inflacdo, como e sobre-
tudo a necessidade de garantir uma remuneragdo
dignha e justa aos advogados intervenientes.

Mais, impde a mesma Lei 40/2018
que a Portaria que a regulamenta
é publicada até 31 de dezembro de
cada ano para vigorar No ano se-
guinte.

Estipulando ainda, este importan-

dois, até que, em, aparente cumprimento das obri-
gacoes legais que para si decorrem da referida e por
si ndo desejada Lei 40/2018, o Governo fez publicar a
aludida Portaria 161/2020, que actualiza a Unidade de
Referéncia por aplicagéo do indice de precos no con-
sumidor, anual, sem habitagdo, e considerando todo
o territorio nacional (IPC), referente ao ano de 2019.

Assim, o cumprimento contrariado da Lei pelo Gover-
no foi efectuado ao estilo “riscar o que ndo interessa’,
pelo que a necessidade de garantir uma remunera-
¢do digna e justa aos advogados intervenientes e as
actualizacdes de 2018 e 2019 deixaram de existir.

A revisdo da Lei 34/2004, com actualizacdo da tabela

de honordrios para a prote¢do juridica e compensa-

¢do das despesas efetuadas, no intuito de assegurar

o efetivo, justo e adequado pagamento de honora-

rios e despesas, pese corresponder a uma obrigagao

legalmente imposta, também foi riscada por ndo in-
teressar, interessando antes rever,
generosamente, as remuneracdes
de juizes e procuradores.

O profundo cinismo,
sinénimo de verdadeiro
desrespeito institucional,
atinge a raia do absurdo

O respeito pelos principios cons-
titucionais, pelo imposto pela Lei
40/2018 e pela nossa profissdo de
advogados, que o preambulo de

te, pese singelo, diploma, a titulo quando’ na mesma Obra’ tal portaria anuncia, materializam-

transitorio: digo, Portaria, se refere

-seem € 0,08 de aumento da UR, ...

A Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, é que este “generosissimo” para o ano de 2020...
revista no prazo de um ano a con- aumento teve em conta a

tar da data da entrada em vigor
da presente lei, com o objetivo de
atualizar a tabela de honordrios
para a protecdo juridica e com-
pensacdo das despesas efetuadas, no intuito de as-
segurar o efetivo, justo e adequado pagamento de
honordrios e despesas.

Estd a vista que os Unicos diplomas que foram pu-
blicados em Agosto de 2019 (no prazo de um ano)
foram os que satisfazem os interesses (legitimos, por
certo) de juizes e procuradores. Satisfacao essa ampla
e ndo apenas remuneratoria que, nesta Ultima mateé-
ria, determinou aumentos até € 700,00 por més para
aqueles.

Decorreu um ano, decorreram, na verdade, quase
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pandemia por Covid 19

Ao estilo “apanha o cinico”, faca-
mos a “prova dos nove”. Ja vimos
que juizes e procuradores tiveram
aumentos, até € 700,00 por més,
para continuarem a desempenhar as mesmas fun-
coes que ja desempenhavam, nao tendo o Governo
entendido que tais aumentos pusessem em causa
a sustentabilidade ou solvabilidade do sistema. Ve-
jamos, entao, como poderao os advogados ter tam-
bém o mesmo aumento, na certeza que, diz o gover-
no, o indice de pregos, € pardmetro que satisfaz (..) o
principio da justa remuneragao.

Ora, a mero titulo de exemplo, para que um advo-
gado possa ter, na jurisdicao civel, um aumento de
€100,00 mensais (1/7 dos referidos € 700,00), resul-

tantes deste dito justo aumento de € 0,08 tera de so-
licitar o pagamento de honorarios, mensalmente, em
52 acgdes ordinarias com valor en-
tre € 24 939,86 e € 49 879,70. Para
chegar aos almejados € 700,00 é
fazer as contas multiplicando por 7:
364 acgoes, ... por mes...

Dird o autor da obra, digo, da Porta-
ria, ndo é correcto, optou pela juris-
dicdo civel. Muito bem, vamos, en-
tao, “cagar cinicos” com a mesma
prova na jurisdicdo penal. Ora, to-

N3o nos esquecamos,
ao caber aos advogados
o patrocinio forense,
cabe-lhes igualmente
o desempenho duma
parte importantissima
da concretizacdo da

da justa remuneracao.

E que, nd0 nos esquecamos, ao
caber aos advogados o patrocinio
forense, cabe-lhes igualmente o
desempenho duma parte impor-
tantissima da concretizacdo da
promessa constitucional corres-
pondente ao “acesso ao direito e
tutela jurisdicional efetiva” con-
sagrada no artigo 20° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa.
Ao intervirem em juizo, na defesa

mando como referéncia os proces- promessa constitucional e em representacdo dos cidadaos,

sos com melhor remuneracao (cri-

correspondente ao

os advogados propiciam ao Estado

mes da competéncia do Tribunal “acesso ao direito e tutela de direito democratico, em que vi-

colectivo puniveis com pena supe-
rior a 8 anos), temos que, para al-
cancar o dito aumento de € 100,00/
més, terd o advogado de solicitar o
pagamento de honorarios, mensalmente, em 78 pro-
cessos com tal natureza. Mais uma vez para chegar
aos mirificos € 700,00 é fazer as contas multiplicando
por 7: 546 processos, ... Por Mes...

O profundo cinismo, sinénimo de verdadeiro desres-
peito institucional, atinge a raia do absurdo quando,
na mesma obra, digo, Portaria, se refere que este “ge-
nerosissimo” aumento teve em conta a pandemia
por Covid 19 e assim, esta actualizacdo do valor da
unidade de referéncia de € 0,08 concorrerd, positiva-
mente, para a reintegragdo da sua (dos advogados)
situagcdo economico-financeira.

O desplante do cinico em todo o seu esplendor.

Resta dizer que o actual Conselho Geral, sem alarido,
ou comportamentos histridénicos, apresentou ja ao
Governo proposta de revisao da tabela de honorérios
que, muito apraz a este Instituto, parte da proposta
preparada pela anterior equipa, presidida pelo Dr.
Mario Diogo, acrescida de contribuicbes apresenta-
das pela equipa a que tenho a honra de presidir e
gue procura, verdadeiramente, satisfazer o principio

jurisdicional efetiva”

vemos e queremaos viver, o cumpri-
mento da sua fun¢do de assegurar
os direitos e garantias essenciais.

Tarefa essa tanto mais sensivel e imprescindivel nos
casos em que os cidadaos nao possuem meios para
suportar o custo de tal acesso e tutela. Claro que, tra-
tando-se de cumprir o programa constitucional no
gue tem de mais basico, impde-se que também os

advogados, tal como os senhores juizes e procurado-
res, pelos servicos que prestam no quadro do Sistema
de Acesso ao Direito e aos Tribunais, sejam remune-
rados qualitativa e quantitativamente, ao encontro
da requalificacdo que decorre da referida Lei 40/2018
quando fez consagrar no n.°2, do art. 36° da Lei
34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei 47/2007 de
28 de Agosto a necessidade de garantir uma remu-
neracdo digna e justa aos advogados intervenientes.

Este € o desafio que todos devemos abracar de modo
positivo, para que o autor da obra, rectius da Portaria,
ndo possa referir, com pertinente acutilancia, que os
advogados ndo se entendem entre si. A blague que
conta que entre 2 advogados ha, pelo menos trés opi-
nides nao pode, aqui, ter qualquer fundamento.

E esse apelo a Unido que, aqui e neste dominio, desa-
fio os colegas a abracarem.m

Ordem dos Advogados m
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PEDRO MOTA SOARES

SOBRE O PROCESSO DE INCLUSAO DA CAIXA
DOS JORNALISTAS NA SEGURANGCA SOCIAL E
AS SUAS DIFERENCAS FACE A CPAS

ecentemente tem sido discutida a na-
tureza da Caixa de Previdéncia dos Ad-
vogados e Solicitadores (CPAS) e as suas
diferencas e semelhangas com caixas
de previdéncia que entretanto foram integradas
na Seguranca Social, como foram, entre outras, a
Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jor-
nalistas ou a Caixa de Abono de Familia dos Em-
pregados Bancarios.

Tive a oportunidade de participar, a gentil convite
do nosso Bastonario, num debate sobre o mesmo
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tema, que foi muito vivo e participado.

Antes de mais é importante perceber que quan-
do foi decidida a integracao de muitas caixas de
previdéncia que ja estavam sob gestao ou admi-
nistracao do Estado Central, através do PRACE
(Programa de reestruturacao da Administracao
Central do Estado) e posteriormente em 2012,
guando se concretizou essa mesma integragao,
a CPAS ndo foi integrada ou sequer pensada em
ser integrada, por ter uma natureza totalmen-
te distinta e autdnoma face as outras caixas de

previdéncia.

A CPAS, diferentemente das outras Caixas nunca
foiintegrada sob o ponto de vista do pagamento de
pensdes; paga pensodes proprias e funciona autono-
mamente a Seguranca Social e tem contribuintes
proprios que estao legalmente isentos de contri-
buicdo para a Seguranga Social, por ja descontarem
para um regime de previdéncia.

Assim, a integracao de caixas que formalmente
ja faziam parte do sistema de Seguranca Social
seria mesmo uma inevitabilidade, enquanto que
a inclusao da CPAS, atenta a sua natureza de ser
um regime de reparticdo traria questdes de enor-
me complexidade técnica no paradigma da Se-
gurancga Social ja por si tao complexa e com tan-
tas questdes relativas a sua sustentabilidade.

Ao contrario do que aconteceu na integracado de
outras caixas, em que as pensdes e as contribui-
coes ja eram feitas para o Siste-

ma geral da Seguranca Social

a inclusao da CPAS levantaria

guestdes de muito dificil resolu-

de beneficios imediatos e diferidos, com outros da
mesma natureza recebidos por outras entidades
com possibilidade de passar a situagdo de refor-
mado e poder continuar a exercer a profissao, as-
segurando uma melhor transi¢cdo entra a vida ac-
tiva e a reforma e estimulando o envelhecimento
activo;

4 - Um racio de activos por pensionista muito
superior ao da Seguranga Social, factor essencial
para a sustentabilidade dos regimes previden-
ciais;

5 - Estudos de sustentabilidade a 15 anos que de-
notam a robustez do regime

6 - Principio de gestdo democratica, em que o0s
orgdos da CPAS sdo eleitos entre pares, que sao
os activos e futuros pensionistas;

7 - As decisbdes podem ser toma-
das independentes da conjuntu-
ra politico-econdmica do pais ou

¢cao, tais como i) como proteger
os direitos dos pensionistas ac-
tuais; ii) como proteger as expec-
tativas de quem ja hoje descon-
ta e esta a formar a sua carreira
contributiva ou, iii) como acaute-
lar a protecgdo dos novos benefi-
ciarios garantindo-lhes a deseja-
da liberdade na organizagdao do
seu futuro num regime de é de
contribuicdo obrigatoria.

Pela sua especificidade, é dificil
estabelecer comparacdes entre
a CPAS e outros regimes. Admito
que existam semelhancas com
o regime dos Trabalhadores In-
dependentes (Tl s), até porque
também esta estabelecido com
base em remuneracdes conven-
cionais.

De qualquer forma, vejo 8 van-

A inclusdo da CPAS
levantaria questoes de
muito dificil resolucdo,

tais como i) como
proteger os direitos dos
pensionistas actuais;

ii) como proteger as
expectativas de quem
ja hoje desconta e esta
a formar a sua carreira

contributiva ou, iii) como
acautelar a proteccao
dos novos beneficiarios
garantindo-lhes a
desejada liberdade na
organizacao do seu
futuro num regime
de é de contribuicdo
obrigatéria

de contingéncias orgcamentais
com base em citérios puramen-
te técnicos;

8 - Obrigatoriedade de apresen-
tagdo anual, com a prestacao de
contas, de um relatoério actuarial
das pensdes em pagamento, de
estudo de sustentabilidade e de
um relatoério elaborado por enti-
dade auditora externa a Caixa, o
que permite conhecer e monito-
rizar de forma adequada a evolu-
cao do Regime.

A pandemia do Covid 19 obri-
gou-nos a todos a uma reflexdo
sobre a protecg¢do social dos ad-
vogados e solicitadores, espe-
cialmente num quadro em que
o orcamento de estado, finan-

tagens noregime de uma CPAS

auténoma, face ao regime real

da Seguranga Social:

1 - A liberdade de escolha anual

de escaldo contributivo e a possibilidade de ade-
quacao da carreira contributiva em funcao das
possibilidades presentes, dos investimentos e das
expectativas da futura pensdo de reforma, que
permite organizar melhor a gestdo da carreira
contributiva ao longo da vida activa;

2 - Uma pensado de reforma agora aos 65 anos de
idade (regime geral 66,6 anos e ird subir);

3 - Livre cumulagdo de rendimentos de pensodes
com rendimentos de trabalho e total cumulagao

ciado pelos impostos de todos,
serviu — e bem- para garantir a
proteccdo social de quem de
repente se viu privado dos seus
meios de sustento. A exclusao dos advogados e
solicitadores dos apoios sociais era uma discrimi-
nacao inaceitavel e que, tardiamente e sé em par-
te, foi corrigida. E tem de nos fazer pensar sobre
a protecdo social em casos como estes, noutros
casos de privacdo de rendimentos, como a prote-
cao na doenca.
Proteger os sistemas sociais implica o seu melho-
ramento e reforma, quase em permanéncia. Mas
nao implica trocar o que funciona, por sistemas
que funcionam pior e protegem de forma menos
capaz quem trabalhou toda uma vida. m

Ordem dos Advogados E



PERSPECTIVAS - Teletrabalho

TELETRABALHO | UMA REALIDADE CADA VEZ

MAIS (RE)CONHECIDA

Seguido de consideracées sobre os efeitos do Teletrabalho na sociedade e na saude dos trabalhadores

o longo dos ultimos meses o palis acor-
dou definitivamente para a realidade do
teletrabalho, utilizado estrategicamente
para mitigar e conter a propagacao do
virus COVID 19. Assim, o teletrabalho foi tornado
obrigatério em Portugal entre marco e Junho pas-
sado, Nnos casos em que as funcgdes exercidas pelos
trabalhadores fossem compativeis com o trabalho
a distancia. Desde essa altura tém sido feitos inu-
meros estudos e inquéritos destinados a mapear o
sucesso e insucesso do Teletrabalho, as suas van-
tagens e desvantagens e os seus efeitos sociais,
econdmicos e na saude do trabalhador. O Boletim
OA pediu também o contributo de especialistas no
campo da Sociologia do Trabalho e da Psicologia
para analisarem esta nova tendéncia forte do mer-
cado de trabalho e apresentamos agora uma breve
introdugdo ao seu regime e a algumas conclusdes
dos ultimos meses.

O Teletrabalho em tempos de Pandemia

Nesta situacao especial que atravessamos a obriga-
toriedade do Teletrabalho cessou a partir de Junho,
exceto em casos especificos como a existéncia de
mutuo acordo, o trabalhador ter filhos com idade
até 3 anos ou ser vitima de violéncia domeéstica.
Continua também obrigatdrio o teletrabalho na-
queles casos em que o espaco fisico e a organiza-
¢cdo da empresa ndo permitam o cumprimento das
orientac¢des da Direcao-Geral da Saude (DGS) e da
Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT),
i.e.quando a empresa nao consiga assegurar o dis-
tanciamento entre trabalhadores (que, em espacos
fechados deve ser, no minimo, de dois metros), a

1
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higienizacao e desinfecao dos espacos e superficies
e a correta ventilagao dos espagos (em particular
a ventilagao natural), entre outros. E também se
mantém a obrigatoriedade caso o colaborador seja
portador de algum tipo de doenca grave (imuno-
deprimidos, doentes cardiovasculares, portadores
de doenca respiratdria cronica, doentes oncoldgi-
cos, entre outros), ou tenha deficiéncia com grau
de incapacidade igual ou superior a 60 por cento,
desde que este o solicite e apresente comprovativo
médico.

Ficou previsto que no regresso ao trabalho pre-
sencial sejam implementadas medidas protetoras
e preventivas como a definicao de escalas de ro-
tatividade diarias ou semanais entre o trabalho a
distancia e o prestado nas instalagdes e o estabe-
lecimentos de horarios diferenciados de entrada e
saida para os diferentes trabalhadores da empresa,
bem como para as pausas e refeicoes. Nao obstante
as necessidades de seguranga, tudo deve ser feito
respeitando os direitos dos trabalhadores, em par-
ticular o limite maximo do horario normal e o des-
canso diario e semanal.

O Teletrabalho em nimeros

1 - Visto pelos empregadores

A CIP realizou um inquérito ao teletrabalho em
tempos de pandemia, divulgado no inicio de ju-
nho e em que participaram 954 empresas. Neste
universo da amostra, 63% considerou que tinha
tido condi¢Oes para adotar o trabalho a distan-
cia e, entre estas, a adocdo foi quase total. Des-
tas, 48% disseram ter intencao de continuar o
teletrabalho depois de cessar o regime
obrigatdrio, tendo-se apurado que o re-
gime preferido é a divisdo da semana
laboral em trés dias de teletrabalho e
dois dias na empresa.

As vantagens mais referidas pelos ges-
tores foram a redugao de custos de fun-
cionamento e com as instalacoes (27%), a
motivacao dos trabalhadores (26%) e um
aumento de produtividade (15%). Houve
18% que referiram outra questao relevan-
te para qualquer empresa, a capacidade
de poder contar com trabalhadores mais
qualificados e que nao estariam disponi-
veis num regime presencial, por razdes
geograficas ou familiares. A principal

desvantagem des-
te regime foi (para
43%) a dispersao
dos  trabalhado-
res com assuntos
domeésticos e fa-
miliares, a falta de
comunicacao en-
tre equipas (30%)
e a falta de contro-
lo (15%).

2 - Visto pelos Te-
letrabalhadores
Por sua vez os te-
letrabalhadores
foram objeto de
um ingquérito pela
Escola Nacional
de Saude Publica, divulgado em meados de Junho.
Embora a amostra nao fosse representativa a data
em que os dados forma divulgados, contabiliza-
ram-se respostas de 1082 inquiridos, dos quais 93%
estavam em teletrabalho desde o estado de emer-
géncia.

No ingquérito apurou-se que mais de metade (54%)
estava satisfeita com o teletrabalho, mas apenas

As vantagens mais referidas pelos
gestores foram a reducao de
custos de funcionamento e com
as instalacoes (27%), a motivacao
dos trabalhadores (26%) e um
aumento de produtividade (15%)

37% se sentia satisfeita com o equilibrio conseguido
entre o teletrabalho e a vida pessoal. No campo das
desvantagens, 59% dos teletrabalhadores conside-
ram que trabalham mais horas do que o habitual
e 42% queixam-se de ser dificil desligar-se do tra-
balho para poder descansar. O principal factor que
contribuiu para a sua maior satisfacao esta o facto
de (segundo cerca de 70% dos inquiridos) conside-
rarem terem ganho autonomia e flexibilidade para
decidir guando termina o trabalho e 41% disseram
“por vezes” estabelecer um horario de trabalho. So-
bre o regresso a normalidade e se gostariam que
o teletrabalho fizesse parte da respectiva activi-
dade profissional, 59% disseram que gostariam de

fazer teletrabalho
em tempo parcial
e apenas 9% disse-
ram que nao gos-
tariam que o tele-
trabalho fosse uma
op¢ao.

O Teletrabalho no
Regime Geral

O Coédigo do Traba-
Iho define teletra-
palho como uma
“prestacao laboral
realizada com su-
bordinagao juridi-
ca, habitualmente
fora da empresa e
através do recurso a tecnologias de informacao e
comunicagao”. Pode ser desempenhado por um
trabalhador contratado nesse regime ou por quem
ja faca parte da empresa, desde que exista mutuo
acordo nesse sentido. Convém que o contrato de
trabalho defina os termos e condi¢cdes dessa pres-
tacao laboral a distancia, mas a falta do documento
escrito nao presume a inexisténcia de vinculo.

O empregador deve proporcionar formacao ade-
quada para as tecnologias de informacgao neces-
sarias ao teletrabalho e promover e existéncia de
contactos regulares do trabalhador com a empresa
e com os colegas, para evitar que o funcionario se
sinta isolado. Salvo indicagao em contrario, presu-
me-se que os instrumentos de trabalho pertencem
ao empregador, que assegura a sua instalagao, ma-
nutencao e despesas (vg. com a internet). Sendo
esse 0 caso, o funcionario sé pode usa-los para tra-
balhar a menos que a empresa autorize o contrario.

O teletrabalhador tem os mesmos direitos de todos
os trabalhadores da empresa: Direito a formacao,
promocoes e progressao na carreira e definicao do
periodo normal de trabalho. Em particular no que
toca aos horarios de trabalho, o trabalhador conti-
Nnua a ter direito aos normais tempos de descanso e
de repouso pelo que a entidade patronal nao pode
assumir que esteja disponivel a todo o tempo, 24
horas por dia, 7 dias por semana.
Também mantem o direito a ser ressarcido em
caso de acidente de trabalho ou doencga profissio-
nal, ja que continuam cobertos pelo seguro de aci-
dentes de trabalho. Assim, se o trabalhador se en-
contrar a desempenhar a sua atividade em regime
de trabalho remoto e sofrer um acidente, deverd
ser compensado pela seguradora, desde que o que
lhe sucedeu seja enquadravel como acidente de
trabalho. m

Texto Elsa Mariano
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O TELETRABALHOE A

TRANSICAO DIGITAL

um ambiente de aumento crescente da

competitividade e de acelerada mudan-

ca tecnoldgica, as empresas véem-se

obrigadas a explorar todas as potenciali-
dades em matéria de produtividade e de eficacia,
pelo que a capacidade de proceder a adaptacdes
torna-se numa condicao importante para um con-
sequente éxito econdmico (Rebelo, 2005). O teletra-
pbalho insere-se num movimento internacional de
flexibilizacédo do trabalho que associa a organiza-
cado laboral ao desenvolvimento das competéncias
(individuais e organizacionais), possibilitando tam-
bém a criacao de mecanismos de comunicacao
(OCDE, 1995; OCDE, 2012).

Enquanto forma de organizar o teletrabalho ilustra
bem as mudancas laborais em curso (Rebelo, 2019a),
o que leva a inUmeras questdes que se prendem com
a ideia de trabalhar a distancia. Em Portugal, acolhido
desde 2003, o teletrabalho juridicamente subordina-
do estd definido de formma ampla, abrangendo a pres-
tacao laboral realizada habitualmente fora da empre-
saeatravés de recurso a TIC (artigo 165.° do Codigo do
Trabalho). Aprovado pela Lei n.° 99/2003, o Codigo do
Trabalho veio, assim, consagrar os resultados do Acor-
do-Quadro Europeu sobre Teletrabalho, de 2002 (Re-
belo, 2004b), sendo o regime do teletrabalho amplo
(Rebelo, 2004a), possibilitando modalidades diversas,
realizado a partir de telecentros, a partir do domicilio
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ou o teletrabalho itinerante. Desde entdo, o regime
juridico do teletrabalho manteve-se praticamente
inalterado, apenas com ligeiras alteracbes em 2015
(Rebelo, 2019b). Sendo uma forma de trabalho apoia-
da nasTIC,com o teletrabalho criam-se novas exigén-
cias laborais, nomeadamente ao nivel da gestdo do
tempo e do local de trabalho (Rebelo, 2017).

Recentemente, na sequéncia da declaracao por par-
te da Organizagcao Mundial de Saude da situacao de
pandemia internacional em Marco ultimo, em Por-
tugal foram aprovadas um conjunto de medidas
extraordinarias destinadas ndo apenas a prevenir o
elevado risco de contagio da doenca, como também
a mitigar os seus impactos socioecondmicos. E, a exe-
cucao da declaracdo do estado de emergéncia incin-
diu, designadamente, sobre a matéria do exercicio de
fungdes profissionais a partir do domicilio, estabele-
cendo uma medida excepcional e temporaria de pro-
teccdo dos postos de trabalho, tornando obrigatoria
a adopgao do regime de teletrabalho, independente-
mente do vinculo laboral, sempre que as funcdes em
causa o permitissem.

A verdade é que, o confinamento imposto pela
pandemia acelerou, inevitavelmente, a transi¢cao
para a sociedade digital, uma vez que o teletraba-
Iho chegou de forma repentina a vida de muitos
milhdes de europeus. A questdao que se coloca é

a de saber, ante alguma incerteza na evolugao da
doenca, € a de saber se regressarao as dinamicas
organizativas tradicionais, € a l6gica presencial nos
locais de trabalho. Importa aprender com esta ex-
periéncia a nivel da organizacdo. E que, como tém
alertado alguns especialistas,
novos surtos desta doenga, ou
idénticas pandemias, podem
vir a repetir-se a curto prazo,
pelo que importa preparar es-
sas situacdes, adoptando em
prol da defesa da saude publica,

Mas é, sobretudo, no caso

sendo a generalizacao do teletrabalho a mais dbvia
(OIT, 2020).

Num contexto de expansao do trabalho digital, o te-
letrabalho € amplamente exercido na Europa, prin-
cipalmente nos paises ndrdicos.
Mas em Portugal a incidéncia
do teletrabalho é ainda residual
e dificil de estimar, sobretudo
atendendo ao facto de ser exer-
cido mediante formulas mistas
em que o trabalhador subordi-

uma estratégia preventiva. Des- do teletrabalho no domicilio nado em regime de contrato

de logo, atendendo ao direito a
prestagcao do trabalho em con-
dicdes de seguranca e saude
no trabalho, sobretudo em am-
bientes fechados, onde o risco
de contagio é muito superior a
gue ocorre em espacgos abertos.
Nesta medida, o teletrabalho
serd uma boa alternativa para
executar trabalho, salvaguar-
dando a saude dos trabalhado-
res e evitando uma paralisia da
actividade econdmica.

Os resultados de um inquérito promovido pela
Confederagdo Empresarial de Portugal junto das
associagcdes que a integram, divulgado a 1 de Ju-
nho ultimo, mostram que 52% das empresas que
adoptou o teletrabalho, no quadro das medidas de
prevencdo da Covid-19, tenciona manter esta so-
lucao de forma permanente. Este inquérito indica
gue o recurso ao teletrabalho foi muito significativo
pois 92% das empresas que podiam recorrer ao te-
letrabalho o fez, embora a maioria o tenha feito de
forma parcial. Acresce que o estudo revela que as
empresas se sentem, em geral, confortaveis com o
recurso ao regime de teletrabalho previsto no Co-
digo do Trabalho. Também um estudo recente da
OIT sobre o impacto desta pandemia em Portugal
evidencia que se vive uma situacao laboral inédi-
ta no pais e que embora algumas dessas transfor-
macdes sejam transitorias, outras podem persistir,

que o actual regime
de teletrabalho suscita
pertinentes reflexdes
(...) pela ambiguidade de
algumas das disposicoes
consagradas

de trabalho comum exerce, em
semanas alternadas, teletraba-
lho no domicilio. Torna-se, as-
sim, urgente que esta clarifica-
cao seja feita. Depois, outro dos
principais problemas associados
a adopcao deste regime esta
relacionado com o facto de o
teletrabalho no domicilio ou iti-
nerante nao permitir o facil con-
trolo da prestagcao de trabalho
por parte do empregador, assim
como com as dificuldades sen-
tidas na actividade de inspeccao no domicilio por
parte da Autoridade para as Condicdes de Trabalho
(ACT), cabendo também responder a complexidade
destes problemas.

Mas &, sobretudo, no caso do teletrabalho no domici-
lio que o actual regime de teletrabalho suscita perti-
nentes reflexdes (Rebelo, 2004a) pela ambiguidade
de algumas das disposicoes consagradas no Codigo
do Trabalho. Desde logo, relativas a determinacao
concreta das condi¢des de prestacao de teletrabalho.
E, por outro, no que concerne a propria capacidade
de fiscalizagcdo da ACT (Rebelo, 2019b). Assim, esti-
mando-se um tendencial aumento do recurso ao re-
gime subordinado de teletrabalho é necessario que,
de iure condendo, se procure acautelar aspectos fun-
damentais que assegurem adequadas condi¢des de
trabalho, pois s6 assim se alcancarao os beneficios
plenos desta “era digital”. m
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TERESA ESPASSANDIM
Psicologa Especialista. Membro da Direccdo da Ordem dos Psicélogos Portugueses

O (TELE)TRABALHO E A SAUDE PSICOLOGICA

DOS TRABALHADORES

o mundo contemporaneo, o trabalho tem
um lugar central na vida da maioria das
pessoas, possibilitando a identidade pes-
soal e uma oportunidade para contribuir
significativamente para a vida em comunidade e,
sobretudo, para a construgdo de um propodsito e
de sentido didrio da existéncia — factor critico para
a salde e o0 bem-estar que se expressam nas reali-
dades organizacionais através da produtividade. Tal
papel do trabalho emerge de uma
multiplicidade de transformacoes
e Impetos da sociedade, observa-
veis no século XXI e j& assinalaveis
anteriormente apos a terceira re-

presa, € sustentado pela tecnologia da informacdo e
pode assumir diferentes tipologias como o trabalho
a partir de casa, em pequenos escritérios satélites,
telecentros, trabalho maovel, empresas remotas ou
off-shore, trabalho informal ou teletrabalho misto.
A varidvel localfespaco de trabalho juntam-se ou-
tras tais como o horario/tempo de trabalho, o tipo
de contrato e as competéncias requeridas. Surge
primeiramente como forma de as organizagoes re-
duzirem custos fixos e, a seguir,
optimizarem tempo, melhorarem
a qualidade de vida dos seus tra-
balhadores, reterem talentos e
conseguentemente estarem mais

volucdo industrial, decorrentes da O teletrabalho constitui- bem preparadas para acompa-

internacionalizacao e da globa-
lizacao das diferentes industrias
e mercados com disrupcdes no
modo de vida das pessoas e com
impacto nas exigéncias do merca-
do de trabalho, nomeadamente a
nivel da qualificacao e das com-
peténcias dos trabalhadores e da
criacao de uma atmosfera compe-
titiva entre colegas de trabalho, o
gue nao trouxe necessariamente

se como uma opg¢éo nhar as inovagdes corporativas,
de estilo de trabalho
que esta longe de ser
generalizavel a todos
os trabalhadores. Por
um lado, se nem todas
as funcoes se ajustam,
para ja, as condicdes

do trabalho flexivel

e a virtualizagdo, por

agregando flexibilidade e agilida-
de a gestdo do negdcio. O teletra-
balho constitui-se como uma op-
¢ao de estilo de trabalho que esta
longe de ser generalizavel a todos
os trabalhadores. Por um lado, se
nem todas as funcdes se ajustam,
para ja, as condicdes do trabalho
flexivel e a virtualizagdo, por outro,
as caracteristicas psicoloégicas dos

os melhores resultados. As evolu- outro, as caracteristicas trabalhadores, as dimensoes so-

coes cientificas, técnicas e tecno-
logicas, centradas nos sistemas e
informagao, também trouxeram
novos desafios, novas formas e
modalidades de trabalho, mudan-
cas de projecto para projecto, ho-
rarios de trabalho maleaveis, que
exigem colaboradores flexiveis,
adaptaveis, talentosos e criativos,
num paradigma de volatilidade,
incerteza, complexidade e ambi-
guidade (VUCA).

O termo “Teletrabalho” vem da uniao da palavra gre-
ga “Telou”, que significa“longe” e, da palavra latina
“Tripaliare” que significa “trabalhar”. O regime de te-
letrabalho ou de trabalho remoto, que ndo significa
mais do que trabalho a distancia e, por isso, realiza-
do em qualquer ambiente fora do local fisico da em-
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psicolégicas dos
trabalhadores, as
dimensodes sociais e
ambientais da empresa
sao determinantes para
uma adapta¢ao bem-
sucedida a este regime

ciais e ambientais da empresa sdo
determinantes para uma adapta-
¢ao bem-sucedida a este regime.
A implementacao desta modali-
dade de trabalho exige mudancas,
entre as quais de estrutura e de
cultura organizacional.

Assim, a relacao de confianca en-

tre as pessoas torna-se fundamen-

tal, pois aumenta a necessidade

de delegar autonomia e poder de
decisdo, quer por parte do administrador/gestor/
chefia quer por parte do teletrabalhador. Este deve
assumir um maior empenho para que surja uma
nova forma de gestao.

Em termos tedricos, o exercicio da actividade remo-
ta permite flexibilizar o tempo e o ritmo de trabalho

abandonando-se o método tradicional de gestao
centralizada na observacao e controlo presencial, e,
por conseguinte, favorece a organizagcdo e o traba-
Ihador em relacao a produtividade e qualidade de
servico. Na pratica, para que tal se
observe, implica um ainda maior
e persistente compromisso com
a promocao da auto-determina-
cdo das pessoas, facilitando os
comportamentos e aptiddes que
as permitem ser agentes causais
em relacdo ao seu futuro, ou seja,
gue tenham mais comportamen-
tos intencionais assentes numa
motivacao intrinseca e, portanto,
auto-regulados, sendo estes ex-
pressao do seu empoderamento
psicolégico e resultando em au-
to-realizagdo. Neste ambito, o de-
senvolvimento das pessoas e suas
competéncias, as praticas de lide-
ranca apoiantes e autonomizado-
ras e a construcao de um sentido
de pertenca e ambiente colabo-
rativo assentes na socializacdo e em interaccdes so-
ciais sao determinantes para a salde e o bem-estar
e, portanto, para a produtividade, seja esta resultan-
te de trabalho presencial ou a distancia. Porventura,

os desafios colocados aos gestores de organizacdes

com teletrabalho sdo ainda maiores, ndo sé pelas

ainda limitadas solugdes tecnoloégicas, mas sobretu-

do devido a parca consciéncia e dominio de praticas
de gestdo centradas nas pessoas e
consequente impacto com aumen-
to de custos por perdas de produ-
tividade.

(...) implica um ainda
maior e persistente
compromisso com a
promocao da auto-
determinacido das
pessoas, facilitando
os comportamentos
e aptiddes que as
permitem ser agentes
causais em relacédo ao
seu futuro

Esta ja amplamente estudada pela
ciéncia psicoldgica a relacao entre
exigéncias laborais, a organizacao
do trabalho e seu conteldo, as rela-
cdes sociais e liderancga, a interface
trabalho-individuo, os valores no lo-
cal de trabalho, a personalidade, o
bem-estar e os comportamentos
nas organizagbes e o desenvolvi-
mento de problemas de salde psi-
colégica com origem no trabalho
como o stresse, a ansiedade e o
burnout. Tal, coloca a énfase nao
apenas nas competéncias dos tra-
balhadores, mas também, e de for-
ma muito saliente, na formacao e desenvolvimento
pessoal e profissional de quem tem responsabilida-
des pela organizagao do trabalho de outros. m
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CONSELHO GERAL DA CPAS | 30 DE
MARCO, 7 DE ABRIL E 15 DE ABRIL

Mediante convocatdéria do Senhor Bastonario da OA rea-
lizou-se, por videoconferéncia, o Conselho Geral da Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, nos ter-
mos do art. 5° da Lei 1-A/2020, de 19 de Marco, com a se-
guinte Ordem de Trabalhos:

30 de Marco de 2020:

* Pronunciar-se sobre a proposta de Decreto-Lei apre-
sentada pela Direccdo da CPAS relativa as medidas ex-
cepcionais e temporarias de resposta a epidemia SARS,
aplicaveis aos advogados, solicitadores e agentes de exe-
cugao; e Aprovacao de recomendacdes do Conselho Ge-
ral a Direccao.

7 de Abril de 2020:

* Emissao de parecer sobre as medidas de apoio aos be-
neficiarios a propor pela CPAS ao abrigo do art. 8° do De-
creto-Lei 10-F/2020, de 26 de Marco.

15 de Abril de 2020:

* Emissao de parecer sobre a proposta de medidas de
apoio aos beneficiarios apresentada pela CPAS ao abrigo
do art. 8° do Decreto-Lei 10-F/2020, de 26 de Marco.

Os Advogados que cumpriam as condicoes previstas No
art. 13°, n°5 do Regulamento da CPAS, tiveram oportuni-
dade de assistir a reuniao por meios electronicos, bem
como fazer uso da palavra, mediante inscricdo prévia.

PLATAFORMA DIREITO EM DIA

-
»

ACEDA A TODA
A JURISPRUDENCIA
EM QUALQUER
LUGAR.

@ Pesquisa avangada v

O Conselho Geral e o Conselho Regional do Porto
(CRP) celebraram um protocolo de cooperacéo que
tem por objecto a plataforma Direito em Dia, uma fer-
ramenta concebida e implementada pelo CRP desde
Fevereiro de 2019.

O Direito em Dia € um agregador de contelidos com
disponibilizacdo gratuita a toda a comunidade juridica,
que permite a pesquisa de jurisprudéncia organizada
e simultanea em todas as bases de dados publicas, ge-
rido no seio da Ordem dos Advogados, que deve ser
valorizado e aperfeicoado em beneficio de todos os
Advogados. Disponivel em www.direitoemdia.pt

O desenvolvimento do Direito em Dia € um projecto
comum a todos, pretendendo-se o seu aperfeicoa-
mento continuo, com vista a proporcionar aos Advo-
gados e a comunidade juridica em geral um instru-
mento de trabalho impar e de utilizacdo quotidiana.

Esta disponivel no canal de Youtube da Ordem dos
Advogados a gravacao do web workshop da platafor-
ma Direito em Dia, realizado no dia 22 de Abril, que
permitird a todos visualizar e conhecer os meios de
acesso, os conteudos disponiveis e as diversas formas
de pesquisa e arquivo da plataforma.

Veja aqui o
video do
workshop:

£ Youlube 35

MENSAGEM DO BASTONARIO

Em Abril de 2020, face a crise epidemioldgica que o pais
e 0 mundo atravessavam, o Bastonario da OA dirigiu
algumas palavras aos Advogados, através de um video
gue foi publicado no portal e redes sociais da Ordem dos
Advogados.

Veja aqui:

CAMPANHA INSTITUCIONAL DA OA PARA
REFORCO DO PAPEL DOS ADVOGADOS:
“CONSULTE QUEM SABE"

Em Abril de 2020, por altura da vigéncia do Estado de
Emergéncia, a OA lancou uma campanha destinada
a reforcar o papel dos Advogados em tempo de crise,
designadamente, para defesa dos direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos e das empresas, com um
spot de video que foi transmitido em alguns meios e
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plataformas de comunicacdo. Por ocasido do Dia do
Advogado, em Maio, foi lancado mais um video inseri-
do na mesma campanha.

Os Advogados sdo os profissionais mais qualificados
para o aconselhar em questdes juridicas.

Um Advogado vai directo ao assunto. Procure quem
sabe! Consulte um Advogado!

\eja os videos
da campanha:

A19 de Maio comemorou-se mais um Dia do Advogado.
Apesar de ser um ano diferente a data ndo poderia pas-
sar sem ser devidamente assinalada.

Realizou-se, na Igreja de S. Domingos, em Lisboa, uma
Missa reservada em Memdria dos Advogados Falecidos
e Accao de Cracas pelos Advogados no Activo. Contou
com a presenca do Bastonario da Ordem dos Advoga-
dos, Prof. Doutor Luis Menezes Leitao. A gravagao da ce-
rimonia esta disponivel aqui:

Também inserido nas comemoracdes da efeméride,
o Bastonario da OA reuniu-se por videoconferéncia
com os Advogados que em 2020 completam 50 anos
de inscricdo na Ordem. Pela actual situacao de pande-
mia, ndo sendo possivel realizar a habitual cerimonia
onde sdo entregues as medalhas comemorativas dos
50 anos de inscrigao, o Bastonario aproveitou este en-
contro online para lhes dirigir umas palavras pessoais
e felicita-los pelo seu percurso profissional, bem como
ouvir o testemunho de cada um dos Advogados sobre
0s seus 50 anos de exercicio de advocacia.

O encontro contou ainda com a presenca do Vice-Pre-
sidente do Conselho Geral da Ordem dos Advogados,
Pedro Tenreiro Biscaia, e dos Vogais do Conselho Geral,

Tania Lima da Mota, Paulo Pita Soares, Duarte Nuno

Correia e Francisco Figueira.
Veja aqui o video do encontro:

IHRRKAE &

A mensagem do Bastonario
da OA no Dia do Advogado,
pode ser vista aqui:

Ordem dos Advogados E



ORDEM | Noticias

REUNIAO COM OS REPRESENTANTES
NOS CONSELHOS CONSULTIVOS DE
COMARCA

Decorreu a 30 de Abril a reuniao da Comissao Executiva
do Conselho Geral com os representantes da Ordem dos
Advogados nos Conselhos Consultivos de Comarca, para
analise e acompanhamento da actuacao dos Tribunais
durante o Estado de Emergéncia. A reuniao realizou-se
por videoconferéncia e foi presidida pelo Bastonario Luis
Menezes Leitao.

REUNIAO COM O GRUPO DE
ADVOGADOS “ORDEM NA ORDEM,
JUSTICA NA JUSTICA”

O Bastonario Luis Menezes Leitédo, acompanhado de Pe-
dro Tenreiro Biscaia, Vice-Presidente do Conselho Geral
da Ordem dos Advogados, Tania Lima da Mota e do Tia-
go Oliveira Silva, Vogais do Conselho Geral, recebeu no
dia 11 de Maio, na sede da OA, o Grupo de Advogados
“Ordem na Ordem, Justica na Justica” para analise da si-
tuacdo da CPAS e eventual auscultacao dos Advogados
sobre o futuro.

REUNIAO COM A UALP

No dia 21 de Maio, o Bastonario da OA, Luis Menezes Lei-
tdo, em conjunto com o Vice-Presidente do Conselho
Geral, Pedro Tenreiro Biscaia, participaram por videocon-
feréncia na reuniao da UALP - Unido de Advogados de
Lingua Portuguesa.

A reunido teve como ordem de trabalhos uma breve
introducdo pelos novos representantes da Ordem dos
Advogados Portugueses e da Ordem dos Advogados
de Cabo Verde, a apresentacao das vicissitudes da crise
pandémica em cada jurisdigao, o interesse em promo-
ver accoes de formacao com base no direito comparado,
para advogados de Lingua Portuguesa que pretendam
exercer nas jurisdicdes, assim como a carta ético-deon-
tolégica dos Advogados de Lingua Portuguesa.

- ESSAE -~

REUNIAO COM DIRECTORA NACIONAL
DO SERVICO DE ESTRANGEIROS E
FRONTEIRAS

O Bastonario da OA, Luis Menezes Leitdo, reuniu com
a Directora Nacional do SEF-Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, Cristina Gatdes, no dia 25 de Maio, na sede da
Ordem dos Advogados, em Lisboa.

Tratou-se de uma reunido de trabalho com vista a ce-
lebracao de protocolo de cooperacdo institucional para
garantia de assisténcia juridica a cidad&os estrangeiros.
A reunido contou ainda com a presenca do Director Na-
cional Adjunto do SEF, José Barao, e do assessor da Di-
reccao, Manuel Paulos, e dos Vogais do Conselho Geral
da Ordem dos Advogados com o Pelouro do Acesso ao
Direito, Tania Lima da Mota e Paulo Pita Soares.

REUNIAO COM A ISRAEL BAR
ASSOCIATION

No dia 25 de Maio, o Bastonario da OA, Luis Menezes Lei-
tdo, reuniu por videoconferéncia com representantes da
Israel Bar Association, acompanhado dos Vice-Presiden-
tes do Conselho Geral Carmo Sousa Machado e Pedro
Tenreiro Biscaia.

A reunido ocorreu a pedido da Ordem dos Advogados
de Israel no ambito da alteracdo legislativa do Decreto-
-Lei n° 30-A/2015, em discussido na Assembleia da Re-
publica, que regula a aquisicao da nacionalidade pelos
Judeus Sefarditas.

Na sequéncia da reunido o Bastonario informou que
pretendia intervir junto do Presidente da Assembleia da
Republica e dos Grupos Parlamentares por considerar
gue a alteracdo proposta defrauda as legitimas expec-
tativas criadas aos descendentes de judeus sefarditas,
tendo sido o préprio Estado a criar essa expectativa re-
pondo a verdade histérica com a Lei da Nacionalidade
em vigor desde 2015. Acrescentando que a OA se opora
a presente alteragcao da Lei da Nacionalidade. A Ordem
dos Advogados de Israel demarcou-se dessa realidade
informando que o regime de publicidade dos Advoga-
dos israelitas ndo permite a pratica de publicidade de
natureza comercial.
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Por sua vez o Bastonario reforcou ser indispensavel a in-
tervencao de Advogado em qualquer processo de con-
cessdo de nacionalidade, manifestando a Ordem dos
Advogados a mais veemente oposicao a possibilidade
de processos conduzidos por ndo Advogados, por en-
tender que a presenca de Advogado € um garante da
legalidade.

A Ordem dos Advogados Portugueses manifestou a sua
preocupacao com a alteracao da Lei da Nacionalidade
gue considera um passo a atras do Estado Portugués o
qual havia, em 2015, concretizado a reposicao historica
da situacao dos judeus sefarditas em Portugal.

BASTONARIO RECEBIDO EM AUDIENCIA
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No dia 4 de Junho o Bastonario da OA, acompanhado
da Carmo Sousa Machado, Vice-Presidente do Conselho
Geral, foi recebido, no Palacio de Belém, em audiéncia,
pelo Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Na audiéncia o Bastonario da Ordem dos Advogados

|
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transmitiu ao Senhor Presidente da Republica as princi-
pais dificuldades sentidas pelos Advogados nos ultimos
meses, denunciando a diferenca de tratamento que os
Advogados tém sentido face a outros sectores profissio-
nais, em virtude de ndo Ihes terem sido concedidos os
apoios de que beneficiaram os demais trabalhadores
independentes, bem como a auséncia de cumprimento

pelo Governo da sua obrigacao de actualizacdo anual da
tabela de honorarios no sistema de acesso ao Direito.

OA PARTICIPA EM CONFERENCIA DE
LIDERES DE ORDENS DE ADVOGADOS

A Vice-Presidente do Conselho Geral, Carmo Sousa Ma-
chado, representou a OA numa mesa redonda de lideres
de Ordens de Advogados a nivel mundial, promovida
pela German Federal Bar.

O debate subordinou-se aos temas de “‘como esta a
agenda politica da advocacia a mudar” e ainda “ao im-
pacto da Covid-19 no exercicio da advocacia”.

O encontro realizou-se a 9 de Junho, através da plata-
forma Zoom, e contou com a intervencao de Ordens
de todo o mundo, nomeadamente a Alemanha, Paises
Baixos, Russia, Argélia, China, Franca, Polonia, Taiwan e
Finlandia.

CONFERENCIAS ONLINE |
INSTITUTO DE ACESSO AO DIREITO

ORGANIZAGAO

L m

CONFERENCIA ON-LINE

“Regime Excepcional e Transitério
quanto ao pagamento de rendas”

CONFERENCIA
gratuita
04.JUN | 1 5H rwslnplssio
online

Gudia Boloto ordeiro

Presidente do Instituto do

Advogada e Professora a0 co Sindite

Universitaria

jiccelacionn intervengdes limitadas as
Carla Silva e Cunha primeiras 25 inscricoes
Vogal do Instituto do

IAcesso a0 Dirsits inscrigdes: portal.oa.pt

O Instituto de Acesso ao Direito promoveu, durante o
periodo mais critico da pandemia e ao longo do descon-
finamento, um conjunto de conferéncias online subor-
dinadas a temas actuais e de interesse para os colegas
Advogados:

* “‘Regime Excepcional e Transitério quanto ao paga-
mento de rendas”;

¢ ‘O Pedido de Honorérios no Quadro do SADT";

* “A alteracao anormal das circunstancias: o artigo 437
do Caédigo Civil e a situacdo pandémica. Reflexos contra-
tuais™

* “A modificacdo ou resolucdo dos contratos por altera-
cdo das circunstancias, no contexto da pandemia da Co-
vid-19"

Aceda a gravagao das conferéncias no Canal Youtube
da Ordem dos Advogados.
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CICLO DE CONFERENCIAS
CPAS: PRESENTE E FUTURO

CICLO DE CONFERENCIAS
CPAS: Presente e Futuro

>

O Conselho Geral da Ordem dos Advogados tem esta-
do a promover um ciclo de conferéncias subordinado ao
tema “CPAS: Presente e Futuro”, com vista a discussao
das questdes relacionadas com o regime previdencial e
assistencial dos Advogados e Solicitadores.

Foram ja realizadas duas conferéncias, que acon-
teceram em regime presencial reduzido (de acor-
do com as normas da DGS) e através da plata-

forma zoom, mediante inscricdo, permitindo aos
Colegas intervencao durante a conferéncia. As con-
feréncias foram também transmitidas em directo,
através do canal Youtube da Ordem dos Advogados.

CCBE | REUNIAO DO GRUPO DOS PAISES
DO SUL DA EUROPA

A Vice-Presidente do Conselho Geral da OA, Carmo Sou-
sa Machado, participou na reuniao do grupo dos paises
do sul da Europa do CCBE, a qual contou também com
a participacdo do anterior Presidente desta organizacao,
José de Freitas. A reunido decorreu por videoconferéncia
no dia 30 de Julho.

O grupo dos paises do sul da Europa € um grupo de tra-
balho constituido no seio do CCBE que nos ultimos 15
anos redne com regularidade para analise e discussgo
de assuntos de interesse geral do CCBE procurando con-
sensos No ambito deste grupo de paises.

ASSEMBLEIA GERAL DA OA | 30 DE
JUNHO DE 2020

A Assembleia Geral da Ordem dos Advogados presidida
pelo Bastonario Luis Menezes Leitdo realizou-se no dia
30 de Junho, na sede da Ordem dos Advogados, em
Lisboa. Na sequéncia da apresentacdo e discussao dos
diversos pontos da ordem de trabalhos foram aprovados
o Orcamento Rectificativo para o ano de 2020, o Relato-
rio e Contas do Conselho Geral relativo ao ano de 2019 e
o Relatoério e Contas Consolidadas da Ordem dos Advo-
gados relativo ao ano de 2019; o Regulamento sobre a

Prevencao e Combate ao Brangueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo.

O Conselho Geral da Ordem dos Advogados congra-
tulou-se com a forma como decorreram os trabalhos e
com as deliberacdes da Assembleia Geral, especialmen-
te, no que se refere a aprovacao do Regulamento sobre
a Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais
e Financiamento do Terrorismo gue vai permitir o cum-
primento das regras de compliance a que todos os Ad-
vogados estao obrigados.
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AUDIENCIA COM O PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Bastonario Luis Menezes Leitao e a Vice-Presidente
do Conselho Geral, Carmo Sousa Machado, reuniram, no
passado dia 14 de Julho, com o Presidente do Supremo

Tribunal de Justica, Juiz Conselheiro Anténio Joaquim
Picarra, na sua qualidade de Presidente do Conselho Su-
perior de Magistratura.

Na audiéncia o Bastonario transmitiu ao Presidente do
STJ as preocupacdes dos advogados relativamente as
condicbes de seguranca existentes nos tribunais nesta
fase da pandemia por Covid-19 e as dificuldades que
tém sido colocadas ao acesso dos advogados e advoga-
dos-estagiarios aos edificios dos tribunais.

O Bastonario da OA manifestou ainda a sua preocupa-
cdo com as fugas de informacéao sobre decisdes judiciais,
que chegam ao conhecimento da comunicacdo social
antes mesmo de os advogados do processo serem no-
tificados das mesmas, como recentemente ocorreu No
Tribunal Central de Instrucdo Criminal (TCIC), situacao
que considerou incompativel com a dignidade que deve
existir na aplicacao da justica.

REGULAMENTO DA ORDEM

DOS ADVOGADOS SOBRE A
PREVENGCAO E COMBATE AO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
E FINANCIAMENTO

DO TERRORISMO

Foi publicado em Diario da Republica, a Delibe-
racdo n° 822/2020, de 21 de Agosto - Regulamen-
to da Ordem dos Advogados sobre a prevencao
e combate ao brangueamento de capitais e fi-
nanciamento do terrorismo. O Regulamento foi
aprovado por Deliberacao da Assembleia Geral
da Ordem dos Advogados de 30 de Junho de
2020.

Consulte:

PROCESSO DE INSCRICAO DOS
ADVOGADOS NO SISTEMA DE
ACESSO AO DIREITO E AOS
TRIBUNAIS

Encontra-se ja publicado em Diario da Republi-
ca, 27 série , n° 166, de 26 de Agosto de 2020, a
Deliberacdo n° 830/2020, sobre o Processo de
Inscricao dos Advogados no Sistema de Acesso
a0 Direito e aos Tribunais.

O prazo para apresentacao das candidaturas
para participacao no sistema de acesso ao direi-
to e aos tribunais decorre entre as 16h00 m do
dia 10 de novembro de 2020 e as 24h00 m do dia
24 de novembro de 2020, hora legal de Portugal
continental.

Mais informagdo:
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COMISSOES E INSTITUTOS DA OA |
TOMADAS DE POSSE

Em meados de Marco, o Bastonario da OA deu posse aos
membros das varias Comissdes e Institutos indicados
para o trienio 2020-2022.

Todavia, em virtude da situacao de pandemia estar ja a
instalar-se em Portugal, e devido as restricdes de mobili-
dade gue ja se verificavam em algumas regides, nao foi
possivel empossar todos os memlbros de todas as comis-
sdes e institutos.

Ainda assim, o Bastonario considerou necessario que to-
dos os membros tomassem posse, © Mais rapidamente
possivel, de modo a que pudessem integrar a comissdo
ou instituto e iniciar funcdes para responder as neces-
sidades e constrangimentos proprios da situacao de
emergéncia que vivemos. Entre os dias 11 de Maio e 21de
Julho aconteceram as restantes tomadas de posse.

Vieja as galerias fotograficas das varias cerimonias em:
https./portal.oa.pt/comunicacac/noticias/

MEMBROS QUE INTEGRAM AS COMISSOES E INSTITUTOS PARA O TRIENIO 2020-2022:

cowssAo DE DEFESA DOS ACTOS
PROPRIOS DA ADVOCACIA (CDAPA)

A CDAPA é presidida por José Alexandre Policarpo e
constituida pelos Vogais Fernando José Mota Soares e
Trindade Martins e pelos membros designados pelos
Conselhos Regionais respectivos, Paulo Brandao, Con-
selho Regional de Lisboa, Maria José Rego, Conselho
Regional do Porto, Maria de Fatima Duro, Conselho Re-
gional de Coimbra, Arlindo Bispo Chambel, Conselho
Regional de Evora, Eurico Alves, Conselho Regional de
Faro, Rui Antero Pestana, Conselho Regional da Madeira
e José Luis Pontes, Conselho Regional dos Acores.

COMISSAO DOS DIREITOS
HUMANOS (CDHOA)

A CDHOA ¢ presidida por José Trincdo Margues e cons-
tituida pelos Vogais 3 C Normanha Salles Jr, Jodo Lobo
do Amaral, Leonor Valente Monteiro, Marcia Martinho da
Rosa, Mariana Ferreira Macedo, Ricardo Serrano Vieira e
Sancha Campanella.

COMISSAO DE LEGISLAGAO (CL)

A Comissao de Legislacao é presidida por A. Raposo Sub-
til e constituida e pelos Vogais Carlos Florentino, José Lei-
ria,José Miguel Sardinha, Pedro Mesquita Caldeira e Sara
Macedo.
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cowussi\p NACIONAL DE
AVALIACAO (CNA)

A CNA ¢ presidida por Luis Silva e constituida pelos Vo-
gais Ana Luisa Costa, Felisbela dos Reis, José de Freitas,
Maria Jodo Adegas, Miguel de Antas de Barros e Pedro
Ribeiro e Silva.

cowssi\p NACIONAL DE ESTAGIO E
FORMAGAO (CNEF)

A CNEF é presidida por Luis Silva e constituida pelos VVo-
gais Ana Luisa Costa, Felisbela dos Reis, José de Freitas,
Mapril Bernardes, Maria Jodo Adegas, Miguel de Antas
de Barros e Pedro Ribeiro e Silva. S&o representantes
dos Conselhos Regionais José Luis Pontes (Conselho
Regional dos Acores), Jodo Amado (Conselho Regional
de Coimbra), Maria de Lurdes Evora (Conselho Regio-
nal de Evora), Afonso Ribeiro Café (Conselho Regional
de Faro), Madalena Zenha (Conselho Regional de Lis-
boa), Paula Margarido (Conselho Regional da Madeira)
e Jorge Barros Mendes (Conselho Regional do Porto).

INSTITUTO DO ACESSO AO DIREITO
(1IAD)

O IAD é presidido por Silva Cordeiro e constituido pelos
Vogais Ana Rita Magalhaes, Carla Silva e Cunha, Claudia
Caloy, Claudia Tique, Elsa Pedroso, Germano Amorim,
Jorge Afonso e Soraia Tender.

INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE
EMPRESA E ASSOCIACOES (IAEA)

O IAEA é presidido por Filipa Carvalho Marques e cons-
tituido pelos Vogais Anténio Areal da Silva, Marta Rego
Ribeiro, Paula Amorim e Sara Cristo e Silva.
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BIBLIO-~
TECA

DA ORDEM DOS
ADVOGADOS

BIBLIOTECA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Largo de S. Domingos, n°® 14 — 1°, 1169-060 Lisboa (ao Rossio)
Tel.: 21 882 40 77 | boa@cg.oa.pt | www.oa.pt

A Biblioteca da Ordem dos
Advogados constitui um centro
de recursos especializado na
aquisicao, tratamento técnico e
difusao de documentagdao e

informagao juridica.

SERVICOS PRESTADOS:

Acesso gratuito a internet;
Empréstimo domiciliario;

Livre acesso aos ultimos Codigos,
obras de referéncia e formularios.

ACERVO DOCUMENTAL:

Cerca de 41 000 monografias e cerca
de 850 titulos de publicacdes periodi-
cas (150 activas);

Catalogo online com 67 000 registos;

Bases de dados de legislacao, jurispru-
déncia e doutrina portuguesas.

HORARIO
Dias Uteis: 9:30 - 12:30 | 14:00 - 18:00

ORDEM | nNoticias

INSTITUTO DOS ADVOGADOS
EM PRATICA INDIVIDUAL (IAPI)

OIAPI é presidido por Rui Chumbita Nunes e constituido
pelos Vogais Cristina Aguiar, Maria Situ Antunes, Nanci
Castedo e Rui Mendes.

INSTITUTO DE APOIO AOS JOVENS
ADVOGADOS (IAJA)

O IAJA ¢ presidido por Raguel Maudslay e constituido
pelos Vogais Carolina Bonina Cariano, Jodo Luz Soares e
Marta Grachinha Alves.

INSTITUTO DAS SOCIEDADES DE
ADVOGADOS (ISA)

O ISA ¢ presidido por Tiago Caiado Guerreiro e consti-
tuido pelos Vogais Pedro C. Simbes, Guilherme Gaspar,
Irma Rodrigues Picao e Eduardo Castro Marques.

INSTITUTO DAS TECNOLOGIAS DA
JUSTICA E INOVAGAO (I1T3J1)

O ITJI é presidido por Pedro Cabeca e constituido pelos
Vogais Filipe Lima Bacelar e Rebeca Ribeiro Silva.
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Mandato forense. responsabilidade soliddria e subsididria do mandatdrio, em matéria fiscal

Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Re-

gido Autonoma da Madeira (AT RAM) solicitou

Parecer ao Conselho Geral da Ordem dos Advo-
gados, no sentido aferir se o mandato tributario conferido
a um advogado, nos termos do artigo 5.° do Codigo do Pro-
cesso e do Procedimento Tributario (“CPPT"), pode implicar
a responsabilidade solidaria e subsidiaria do mandatario,
em matéria fiscal, nos termos dos artigos 24.° da LGT e 8°
do RGIT.
A questdo insere-se no estabelecido no artigo 5° do CPPT
a proposito do Mandato tributario, o disposto no artigo
24.° da Lei Geral Tributaria (“LGT"), que regula a matéria da
responsabilidade dos membros de corpos sociais, assim
como o artigo 8° do Regime Geral das Infragdes Tributa-
rias (“RGIT") que determina a responsabilidade civil pelas
multas e coimas,
O artigo 24.° n° 1 da LGT, estabelece a responsabilidade
subsidiaria de administradores, diretores e gerentes e ou-
tras pessoas que exercam, ainda que somente de facto,
fungdes de administragcdo ou gestao em pessoas coletivas
e entes fiscalmente equiparados, pelas dividas tributarias
enunciadas nas alineas a) e b) desse dispositivo legal.
No caso da alinea a), ou seja, na responsabilidade pelas di-
vidas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado
no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal
de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste,
a Autoridade Tributaria tem o onus da prova cabendo-lhe
provar que foi por culpa dos responsaveis subsidiarios que
o patrimonio da pessoa coletiva se tornou insuficiente para
satisfazer as dividas tributarias.
Ja no caso da alinea b), ou seja, na responsabilidade pelas
dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou en-
trega tenha terminado no periodo do exercicio do seu car-
go, existe uma presuncao de culpa, cabendo aos responsa-
veis subsidiarios o 6nus da prova, que nao lhes é imputavel
a falta de pagamento das dividas tributarias.
Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo alarga a responsa-
bilidade subsidiaria pelas dividas tributarias aos membros
dos 6rgaos de fiscalizagdo e aos revisores oficiais de contas
nas pessoas coletivas que os tiverem. Neste caso, o dnus da
prova cabe a Autoridade Tributaria que tem de demonstrar
gue a violacao dos deveres tributarios destes responsaveis
subsidiarios resultou do incumprimento das suas fungdes
de fiscalizagao.
Ja o n.? 3 do mesmo artigo estabelece a responsabilidade
dos técnicos oficiais de contas. Também neste caso, o 6nus
da prova seré da Autoridade Tributaria que deve demons-
trar a violagao dos deveres de assungao de responsabilida-
de pela regularizagdo técnica nas areas contabilistica e fis-
cal ou de assinatura de declaragdes fiscais, demonstragdes
financeiras e seus anexos.
O artigo 8° n.° 1 do RGIT regula a responsabilidade pelas
coimas e multas, estabelecendo igualmente a responsabi-
lidade subsidiaria dos administradores, gerentes e outras
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pessoas que exercam, ainda que somente de facto, fun-
¢des de administracdo em pessoas coletivas, sociedades,
ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades
fiscalmente equiparadas.

No caso da alinea a), ou seja, responsabilidade pelas multas
ou coimas aplicadas a infracdes por factos praticados no
periodo do exercicio do seu cargo ou por factos anteriores,
verifica-se que a Autoridade Tributéaria tem o 6nus da pro-
va cabendo-lhe provar que foi por culpa dos responsaveis
subsidiarios que o patrimonio da pessoa coletiva se tornou
insuficiente para o pagamento das multas ou coimas.

Ja no caso da alinea b), ou seja, responsabilidade pelas
multas ou coimas devidas por factos anteriores quando a
decisao definitiva que as aplicar for notificada durante o
periodo do exercicio do seu cargo, o 6nus da prova perten-
ce aos responsaveis subsidiarios.

O n.° 3 do mesmo artigo, alarga a responsabilidade subsi-
diaria e solidariamente entre si, das pessoas referidas no
n.° 1, bem como dos contabilistas certificados, pelas coi-
mas devidas pela falta ou atraso de quaisquer declaracdes
que devam ser apresentadas no periodo de exercicio de
funcdes, quando os responsaveis subsidiarios ndo comu-
niquem, por via eletrénica, através do Portal das Finangas,
até 30 dias apos o termo do prazo de entrega da decla-
racdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira as razées que
impediram o cumprimento atempado da obrigagdo e o
atraso ou a falta de entrega néo lhes seja imputavel a qual-
quer titulo.

Em conclusdo

A- O exercicio por advogado do mandato tributario, nos
termos do artigo 5.° do CPPT nao pode ser subsumido em
qualguer das circunstancias previstas na lei (artigo 24.° da
LGT e artigo 8.° do RGIT) para responsabilizacao, pelo paga-
mento, quer de dividas tributarias quer de coimas ou mul-
tas por parte dos responsaveis subsidiarios.

B-No direito tributario vigora o principio da legalidade
tributaria, nos termos do artigo 103.°, n.° 2 e 3 da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (“CRP") e também no artigo
8.°do RCGIT.

C- O artigo 8° n.? 2, alinea b), do RGIT prevé expressa-
mente que estao também sujeitas ao principio da legalida-
de tributaria, a regulamentacéo das figuras da substituicao
e da responsabilidade tributarias.

D- Ora, na falta de Lei que expressamente preveja a res-
ponsabilidade subsidiaria pelas dividas tributarias, multas
ou coimas dos mandantes, ndo podem as mesmas reverter
a favor de qualquer advogado no exercicio do mandato tri-
butario, sob pena de tais atos de reversao padecerem de
inconstitucionalidade por violagdo do citado artigo da CRP.®

Texto integral do Parecer em http://portal.oa.pt
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Nasceu em 30 de Margo de 1935. Licenciou-se -se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em 31
de Julho de 1976 e inscreveu-se como Advogado em 12 de
Junho de 1979, com escritorio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 84 anos, no dia 22 de Dezembro de 2019.

Manuel Jodo dos Santos Vaz

Nasceu em 8 de Agosto de 1974. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra em 3 de Se-
tembro de 2001 e inscreveu-se como Advogado em 23 de
Janeiro de 2004, com escritério na Comarca de Coimbra.
Faleceu aos 91 anos, no dia 23 de Janeiro de 2020.

Luis Gorjao Henrique

Nasceu em 4 de Novembro de 1937. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa em 15 de Ju-
nho de 1962 e inscreveu-se como Advogado em 24 de Abril
de 1964, com escritorio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 82 anos, no dia 23 de Dezembro de 2019.

Nasceu em 28 de Fevereiro de 1980. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito do Bra-
sil, em 4 de Agosto de 2005 e inscreveu-se
» como Advogado em 22 de Julho de 20I0,
com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 39 anos, no dia 28 de Dezembro de 2019.

Nasceu em 24 de Marco de 1928. Licenciou-

-se pela Faculdade de Direito da Universi-

dade de Lisboa em 9 de Agosto de 1956 e

inscreveu-se como Advogado em 7 de Mar-
¢o de 1958, com escritorio na Comarca de Lis-
boa. Faleceu aos 91 anos, no dia 4 de Janeiro de 2020.

Lopo Cancella de Abreu

Nasceu em 24 de Marco de 1928. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa em 9 de Agosto
de 1956 e inscreveu-se como Advogado em 7 de Margo de
1958, com escritério na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 91 anos, no dia 4 de Janeiro de 2020.

g Jilio de Castro Caldes 4
ffﬁ@‘ Nasceu a 19 de Novembro de 1943, em Lis-
) boa. Licenciou-se em 1966 na Faculdade
% de Direito da Universidade de Lisboa. Ins-
L creveu-se como Advogado a 11 de Outubro
de 1968, exercendo Advocacia na comarca de
Lisboa. Julio de Castro Caldas desempenhou vdrios cargos
na Ordem dos Advogados, entre os quais o de Vlogal do
Conselho Distrital de Lisboa e Vogal do Conselho Geral, ten-
do sido eleito Bastondrio da Ordem dos Advogados para
2 mandatos exercendo o cargo entre 1993 e 1998. Foi Pre-

sidente da Federation des Barreaux d' Europe entre 1997
e 1999. Faleceu aos 76 anos, no dia 4 de Janeiro de 2020.

Cdtia Sofia Delgado

Nasceu em 19 de Novembro de 1982. Licen-

ciou-se pela Faculdade de Direito da Uni-

versidade de Lisboa em 27 de Janeiro de

2071 e inscreveu-se como Advogada em 8 de
Janeiro de 2015, com escritorio na Comarca da

Lourinhd. Faleceu aos 38 anos, no dia 6 de Janeiro de 2020.

‘ﬁ ...‘ Nasceu em 21 de Agosto de 1930. Licenciou-
-se pela Faculdade de Direito da Universi-
\__ dade de Lisboa em 27 de Outubro de 1958
(t » e inscreveu-se como Advogado em 9 de Ja-
neiro de 1961, com escritorio na Comarca de

Lisboa. Faleceu aos 89 anos, no dia 31 de Janeiro de 2020.

Jodo Miranda

Nasceu em 2 de Junho de 1950. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Coimbra em 23 de Janeiro
de 1976 e inscreveu-se como Advogado em 13 de Dezembro
de 1977 com escritorio na Comarca do Porto.

Faleceu aos 69 anos, no dia 6 de Fevereiro de 2020.

José Manuel Munhoz Fabido

Nasceu em 27 de Janeiro de 1960. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade Lusiada em 3 de Julho de
1990 e inscreveu-se como Advogado em 22 de Setembro de
1992 com escritorio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 60 anos, no dia 10 de Fevereiro de 2020.

Nuno Coelho

Nasceu em 24 de Julho de 1928. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa em 30 de Outubro
de 1965 e inscreveu-se como Advogado em 13 de Outubro
de 1967, com escritorio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 91 anos, no dia 15 de Fevereiro de 2020.

Vitor Oliveira Cardoso

Nasceu em 10 de Agosto de 1962. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra em 30 de No-
vembro de 1988 e inscreveu-se como Advogado em 14 de
Junho de 1991, com escritorio na Comarca de Peso da Ré-
gua. Faleceu aos 57 anos, no dia 24 de Fevereiro de 2020.

Orlando Sampaio D’Andrade

Nasceu em 9 de Julho de 1944. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa em 30 de Abril de
1981 e inscreveu-se como Advogado em 31 de Maio de 1984,
com escritorio na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 75 anos,
no dia 3 de Margo de 2020.

Sandrina Laurentino

Nasceu em 19 de Outubro de 1972. Licenciou-se pela Uni-
versidade de Franga em 8 de Maio de 1998 e inscreveu-se
como Advogada em 23 de Maio de 2001, com escritorio na
Comarca da Lisboa. Faleceu aos 47 anos, no dia 5 de Margo
de 2020.
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Nasceu em 5 de Julho de 1978. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direijto da Universidade Portucalense Infante D.
Henrigue em 27 de Setembro de 2003 e inscreveu-se como
Advogada em 31 de Marco de 2006, com escritorio na Co-
marca de Penafiel. Faleceu aos 41 anos, no dia 9 de Margo
de 2020.

Vasco Reis

Nasceu em 2 de Junho de 1942. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade Lusiada em 10 de Setembro
de 1983 e inscreveu-se como Advogado em 2 de Julho de
1985, com escritorio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 77 anos, no dia 10 de Marco de 2020.

Orlando Guedes da Costa

Nasceu em 19 de Fevereiro de 1941. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra em 29 de
Outubro de 1965 e inscreveu-se como Advogado em 23 de
Maio de 1973, com escritorio na Comarca do Porto.

Foi Vice-Presidente (1981-1986) e Presidente (1999-2001) do
CDP. Foi ainda membro do Conselho Geral entre 1987 e
1989. Faleceu aos 79 anos, no dia 24 de Margo de 2020.

Isabel Gomes da Silva

Nasceu em 6 de Outubro de 1968. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Portucalense Infante
D. Henrique em 25 de Junho de 1993 e inscreveu-se como
Advogada em 13 de Novembro de 1995, com escritorio na
Comarca do Porto. Faleceu aos 51 anos, no dia 26 de Margo
de 2020.

Antonio Meréncio

Nasceu em 25 de Fevereiro de 1948. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra em 17 de
Novembro de 1975 e inscreveu-se como Advogado em 3 de
Maio de 1978, com escritorio na Comarca de Ovar.

Faleceu aos 72 anos, no dia 31 de Margo de 2020.

Daniel Amaral

Nasceu em 7 de Janeiro de 1943. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade Internacional em 17 de Outu-
bro de 1994 e inscreveu-se como Advogado em 30 de Julho
de 1996, com escritorio na Comarca de Sintra.

Faleceu aos 77 anos, no dia 9 de Abril de 2020.

Nasceu em 2 de Junho de 1978. Licenciou-
-se pela Faculdade de Direito da Universi-
dade Moderna em 18 de Setembro de 2004

e inscreveu-se como Advogado em 5 de De-
zembro de 2006, com escritorio na Comarca
de Setubal. Faleceu aos 41 anos, no dia 16 de Abril de 2020.

Altino Jorge Carvalho

Nasceu em 10 de Maio de 1936. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Coimbra em 25 de Maio
de 1968 e inscreveu-se como Advogado em 23 de Outubro
de 1970, com escritorio na Comarca de Almada. Faleceu
aos 83 anos, no dia 30 de Abril de 2020.

Jodo Pipa

Nasceu em 31 de Margo de 1933. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa em 18 de Outu-
bro de 1974 e inscreveu-se como Advogado em 9 de Janei-
ro de 1979, com escritério na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 87 anos, no dia 2 de Maio de 2020.

Nasceu em 22 de Maio de 1946. Inscreveu-
-se como Advogado em 9 de Setembro de
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o~ 2014, com escritorio na Comarca de Tavira.
‘\ Faleceu aos 73 anos, no dia 15 de Maio de

2020.

Nasceu em 14 de Dezembro de 1969.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade Internacional em 31 de Outu-
bro de 2000 e inscreveu-se como Advogada
em 23 de Janeiro de 2004, com escritorio na
Comarca de Leiria.
Faleceu aos 50 anos, no dia 19 de Maio de 2020.

Margarida Reis

Nasceu em 3 de Outubro de 1970. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Autonoma Luis de
Camées em 30 de Dezembro de 1996 e inscreveu-se como
Advogada em 7de Dezembro de 1999, com escritorio na
Comarca do Bombarral. Faleceu aos 49 anos, no dia 25 de
Maio de 2020.

Luis Bandeira

Nasceu em 28 de Margo de 1960. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra em 12 de Ja-
neiro de 1985 e inscreveu-se como Advogado em 27 de Mar-
¢o de 1987, com escritério na Comarca de Coimbra.
Faleceu aos 60 anos, no dia 30 de Maio de 2020.

Francisco Rocha

Nasceu em 28 de Marco de 1960. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra em 12 de Ja-
neiro de 1985 e inscreveu-se como Advogado em 27 de Mar-
¢o de 1987, com escritorio na Comarca de Coimbra. O Dr.
Francisco Rocha foi eleito Presidente da Delegagdo de Vila
Franca de Xira de 1977 a 1986.

Faleceu aos 60 anos, no dia 30 de Maio de 2020.
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Nasceu em 6 de Junho de 1936.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa em 17 de Outubro
de 2001 e inscreveu-se como Advogado
em 5 de Julho de 2004, com escritorio na Co-
marca da Amadora. Faleceu aos 84 anos, no dia
12 de Junho de 2020.

Paula Felgueiras Viana

Nasceu em 23 de Dezembro de 1972. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Moderna em 22 de Ja-
neiro de 1997 e inscreveu-se como Advogada em 5 de Maio
de 1999, com escritorio na Comarca de Matosinhos. Faleceu
aos 48 anos, no dia 12 de Junho de 2020.

Nasceu em 29 de Outubro de 1952.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade Lusofona em 23 de Junho de
2010 e inscreveu-se como Advogado em 3 de
- Novembro de 2017, com escritério na Comarca
de Lisboa. Faleceu aos 67 anos, no dia 7 de Julho de 2020.

Jodo Aratjo

Nasceu em 20 de Julho de 1949.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa em 12 de Marco de
1975 e inscreveu-se como Advogado em 31
de Outubro de 1977 com escritorio na Comar-
ca de Lisboa. Faleceu aos 70 anos, no dia 7 de Julho de
2020.

Tiago Goncalves

Nasceu em 9 de Dezembro de 1983. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra em 9 de Dezembro

de 2006 e inscreveu-se como Advogado em
14 de Janeiro de 2010, com escritério na Co-
marca do Sabugal. Faleceu aos 36 anos, no dia 18 de Julho
de 2020.

Jodo Parente

Nasceu em 5 de Julho de 1947. Licenciou-se pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa em 30 de Maio de 1975
e inscreveu-se como Advogado em 23 de Maio de 1979, com
escritorio na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 73 anos, no
dia 21 de Julho de 2020.

Marina Antonio

Nasceu em 20 de Outubro de 1963. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra em 28 de
Outubro de 1996 e inscreveu-se como Advogada em 14 de
Marco de 2001, com escritorio na Comarca da Amadora.
Faleceu aos 56 anos, no dia 27 de Julho de 2020.

Nuno Telleria

Nasceu em 16 de Setembro de 1965. Licenciou-se pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Lusiada em 9 de Fe-
vereiro de 1995 e inscreveu-se como Advogado em 12 de
Dezembro de 1997, com escritorio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 54 anos, no dia 5 de Agosto de 2020.

Rui de Almeida Bastos

Nasceu em 27 de Maio de 1958. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Coimbra em 30 de No-
vembro de 1982 e inscreveu-se como Advogado em 11 de
Outubro de 1984, com escritdrio na Comarca de Agueda.
Faleceu aos 62 anos, no dia 11 de Julho de 2020.

Antonio Pernes

Nasceu em 23 de Maio de 1950. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa em 21 de Dezem-
bro de 1981 e inscreveu-se como Advogado em 16 de Janeiro
de 1984, com escritorio na Comarca de Lisboa. Faleceu aos
70 anos, no dia 14 de Julho de 2020.

Manuel Pinto Ierreira

Nasceu em 17 de Margo de 1941. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Lisboa em 18 de Outubro
de 1967 e inscreveu-se como Advogado em 20 de Junho de
1969, com escritorio na Comarca do Porto.

Manuel Pinto Ferreira exerceu varios cargos na Ordem, Vo-
gal-Secretdrio do CDP no triénio 1990/1992 e como Vogal-
-Tesoureiro do CDP no triénio de 1993/1995.

Faleceu aos 79 anos, no dia 16 de Julho de 2020.

Manuel Henriques

Nasceu a 9 de Novembro de 1950, licenciou-
-se em Direito, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, e inscreveu-
-se como Advogado, aos 22 dias de Julho do
ano de 1978, exercendo na Comarca de Lis-
boa. Foi Delegado da Comarca de Torres Vedras (1993-1995)
e Presidente da Delegagdo no trienio 2005-2007.

Foi também Vogal do Conselho Geral nos triénios 2008-
2010 e 2011-2013. Presidiu a Comissdo Nacional de Avalia-
¢do (CNA) no trienio 2014-2016. Faleceu aos 69 anos, no dia
31 de Agosto de 2020.
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Nasceu a 10 de Abril de 1934, licenciou-se

< em Direito, pela Faculdade de Direito da

(\ =y Universidade de Coimbra em 28 de Outu-

iy bro de 1965, e inscreveu-se como Advogado

em 26 de Maio de 1967, exercendo na Comar-

ca do Porto. Faleceu aos 86 anos, no dia 31 de Agosto de
2020.
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MANTEIGAS MARTINS
Advogado

COMENTARIO AO ACORDAO N° 299/2020 DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

=

GGV

stamos, totalmente, de acordo com a consideracao da

inconstitucionalidade do que se dispunha no n°8do art®

091° do Caodigo Civil
Para que figue, em absoluto, clara a nossa
posi¢cao em relacao ao que foi decidido no
acordao em comentario, apraz-nos dizer
que estamos, totalmente, de acordo com
a consideragao da inconstitucionalidade
do que se dispunha no n° 8 do art® 1091°
do Cadigo Civil, na redaccao que Ihe foi
dada pela lei n° 64/2018, de 29 de Outubro.
E antes de tecermos alguns comentarios
sobre o tema versado no acordao e sobre
os eventuais efeitos do que nele se deci-
de sobre o que se dispde no N° 9 do mes-
mo artigo, nao podemos deixar de real-
¢ar a qualidade impar, seja do conteldo,
seja da forma, da peca juridica em que
se consubstancia o acoérdao; com efeito,
além de versar, com profundidade, todas
as questoes suscitadas pelo tema da preferéncia no arrenda-
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Cabe lembrar que
o teordo n®° 8 do
art° 1091° do CC,
aquando da sua
publicacdo, gerou, na
comunidade juridica a preferéncia.
uma leva de criticas

mento, fa-lo com uma clareza invulgar, permitindo que o seu
conteddo se torne acessivel, mesmo a nao juristas.

Entrando, agora, no gque aqui nos traz,
cabe lembrar que o teor do n° 8 do art®
1091° do Cédigo Covil, agora considerado
inconstitucional, aquando da sua publi-
cagao, gerou, na comunidade juridica,
uma leva de criticas que passavam, Nao
s6 pela sua eventual inconstitucionalida-
de, mas, no imediato, pelas consequén-
cias negativas que trazia para conceitos
sedimentados Nno nosso ordenamento
juridico, como o sdo a compropriedade e

Na verdade, ambos os conceitos seriam
desvirtuados, pois, no que a comproprie-
dade respeita, era criada a figura de um
comproprietario que Nao so teria o domi-
nio exclusivo sobre uma concreta parte
do imovel, como, injustamente, o legisla-
dor nao se preocupara em impedir o condominio desse pro-

prietario, conjuntamente com os restantes comproprietarios,
em relagao as restantes partes do predio Ndo sujeitas ao seu
dominio exclusivo; e, também, no referente a preferéncia, te-
rlamos, pela primeira vez na histdria do instituto, uma situagao
gue prescindia de um dos elementos fundamentais caracteri-
zadores do mesmo, qual seja o de que o objecto da preferén-
cia tem gue ser, em absoluto, coincidente com o da transmis-
sdo em relacdo a qual a mesma € exercida; ora, No caso que
Nos ocupa, o objecto da transmissao seria o imovel Nao sujeito
ao regime da propriedade horizontal ao passo que a preferén-
cia seria exercida sobre uma quota-parte desse imaovel, nao
existindo, nessas circunstancias, nem coincidéncia no objecto,
nem coincidéncia No prego.

Como ja antes dissemos, estando totalmente de acordo com
oteor do acordao, nao acompanhamos a certeza que dele res-
salta de que, se fosse constitucional o referido no n° 8 do art®
1091° do Caodigo Civil, ndo existiria a possibilidade de aplicacao
do disposto na parte final do n°1do art® 417° do Codigo Civil,
com o fundamento de que o imdvel ndao constituido em pro-
priedade horizontal consubstancia, apenas, uma unica coisa.
Com efeito, desde a entrada em vigor do que se dispunha
no n° 8 do art® 1091° do Coédigo Civil sempre defendemos,
ao invés do que consta no acorddo em apreciagao, que a
situacao nele prevista seria aplicavel a parte final do n°1do
art® 417° do Cédigo Civil, pois que, ao obrigar o proprietario/
senhorio de prédio ndo constituido em propriedade horizon-
tal, em caso de venda ou dagao em cumprimento a promo-
ver a perspectivagao virtual da sua constituicdo em regime
de propriedade horizontal, para que o mesmo pudesse ser
transmitido em partes com as caracteristicas nele previstas, o
legislador, ao determinar a criagao de varias partes do imovel,
arvorou-as em coisas vendaveis; ora, se, por forca da lei, o que
antes era uma Unica coisa vendavel (o imovel nao sujeito ao
regime da propriedade horizontal) passou a integrar varias
coisas transmissiveis, quais sejam as varias fracgoes virtuais
que teriam resultado da propriedade horizontal virtual que
o proprietario/senhorio se vira obrigado a perspectivar, nao
vemos que nao pudesse assistir ao referido proprietario/se-
nhorio o direito de exigir que essas coisas, assim criadas por
forca da lei, fossem transmitidas em conjunto, se a transmis-
s3o em separado Ilhe causasse prejuizo apreciavel; de realcar
que, nestas circunstancias, o prejuizo da venda em separa-
do dessas fracgdes virtuais até se apresentaria como publico
e notorio, para efeitos de prova; na verdade, afigura-se-nos
evidente que a venda de quotas-partes do imovel sempre
provocaria nelas um desvalor claro em relagao a venda do
imovel na sua totalidade, pois obrigaria o titular de uma ou
mais partes do imovel a socorrer-se da acgao de divisao de
coisa comum ou de arbitramento se pretender fazer cessar
a compropriedade.

Tecidas estas consideragdes de encomio ao acordao em ana-
lise, preocupam-nos os eventuais efeitos que a declaracao de
inconstitucionalidade do n° 8 do art® 1091° do codigo Civil pos-
sa ter sobre o que se dispde no N° 9 do mesmo artigo,
Determina-se neste n°9 o seguinte:

“Caso o obrigado a preferéncia pretenda vender um imaovel
nao sujeito ao regime da propriedade horizontal, podem os
arrendatarios do mesmo, que assim o pretendam, exercer os
seus direitos de preferéncia em conjunto, adquirindo, na pro-

por¢ao, a totalidade do imdvel em compropriedade”

Ha quem defenda, embora disso discordemos, que tendo sido
on°8doart®1091° do cédigo Civil a conferir direito de preferén-
cia aos inquilinos habitacionais de prédios ndo constituidos
em propriedade horizontal, considerado este inconstitucional,
a tais inquilinos deixaria de assistir o direito de preferéncia a
exercer nos termos do N° 9 do mesmo artigo.

Discordamos, em absoluto, deste entendimento, pois, a NOsso
ver, o N°9 tem vida proépria, nao dependente do que se dispu-
nhanon®8.

Na verdade, o n° 9, antes descrito, cria um direito de prefe-
réncia para os inquilinos do prédio nao sujeito ao regime da
propriedade horizontal que, diferentemente do que se dispu-
nha no n° 8, abrange nao sé os inquilinos habitacionais, mas
também os nao habitacionais, direito esse que so existe se for
exercido, em conjunto, pelos inquilinos que o pretendam.

Em qualquer caso, apesar de permitir a salvaguarda do re-
forco da estabilidade de utilizacdo de imodveis em regime de
propriedade total, por parte de inquilinos habitacionais e ndo
habitacionais, ao determinar que o direito de preferéncia de-
pende do respectivo exercicio, em conjunto, por mais do que
um inquilino, impede que esse direito exista caso seja apenas
um inquilino a pretender exercé-lo; situagao que se nos afigu-
ra, de todo, injusta, pois se, por exemplo, dois inquilinos, num
prédio de 10 inquilinos, quiserem exercer a preferéncia em re-
lagcdo ao prédio na totalidade, assiste-lhes esse direito, adqui-
rindo, cada um, metade do prédio enquanto que, se se tratar
de um prédio de dois inquilinos e apenas um queira exercer a
preferéncia ja esse direito Ihe ndo assiste, pois 0 N° 9 pressupde
gue Mais gue um inquilino exercam, em conjunto, a preferén-
cia.

Disto resulta, para noés, clara a necessidade de intervencao le-
gislativa que confira aos inquilinos de parte de prédio nao
constituido em regime de propriedade horizontal o direito
de preferéncia em relagao a totalidade do prédio, em caso de
transmissao do mesmo por venda ou dagao em cumprimento.
Direito esse que, desde sempre, se entendeu, ser conferido aos
referidos inquilinos ate 3, relativamente recente, fixagao juris-
prudencial no sentido de aos inquilinos de parte de prédio ndo
constituido em regime da propriedade horizontal nao assistir
o direito de preferéncia na venda ou dagao em cumprimento
da totalidade do prédio.

Certo € que grande parte da doutrina ja propugnava a solugao
que o Supremo Tribunal de Justica veio agora consagrar.

E, temos para nos, que tera sido essa orientagao do S.T.J, sobre
a matéria que levou o legislador a, nos termos do n° 3 do art®7°
da Lei n° 42/2017, de 14 de Junho, criar um direito de preferén-
cia autdbnomo para os arrendatarios do imovel em que esteja
situado estabelecimento ou entidade de interesse historico e
cultural ou social local, determinar que tal direito de preferén-
cia incida sobre os imdveis ou parte dos imdveis onde os referi-
dos estabelecimentos ou entidades se encontrem instalados,
em caso de venda ou dagao em cumprimento.

Tal solucao legislativa passaria por conferir nova redacgao a ali-
nea a) do n°1do art®1091° do Codigo Civil, nela se determinan-
do que o arrendatario tem direito de preferéncia na compra e
venda ou dagao em cumprimento do imdvel onde se situe o
local arrendado.®
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A PRODUCAO NORMATIVA DO GOVERNO NO
COMBATE A COVID-19: ALGUMAS NOTAS

LUiS PEREIRA COUTINHO E MARCO CALDEIRA
uldade de Direito da Universidade de Lisboa*

pandemia da Covid-19 determinou que, em 18 de

marco de 2020, tivesse sido, pela primeira vez ao

abrigo da Constituicdo de 1976, decretado o esta-
do de emergéncia em Portugal. O estado de emergéncia
seria renovado por duas vezes, tendo depois sido substi-
tuido pelo estado de calamidade, também ele renovado.
Como seria de esperar, estes estados de excecao (constitu-
cional e administrativa) obrigaram a uma intensa produ-
¢ao normativa, com a aprovagao e publicacdo de centenas
de diplomas no espaco de curtos meses, a ponto de se ter
chegado a falar num verdadeiro “ordenamento Covid”; g,
também sem surpresas, a esmagadora maioria desses di-
plomas proveio do Governo, o qual, se até em alturas de
normalidade j& se assume como o principal érgao legife-
rante No NOSsO pais, nesta situagao excecional reforcou essa
mesma qualidade.
Suspendendo, por ora, outras indagagdes — e sem prejuizo
de haver aspetos mais gerais que cumprira problematizar -,
0 que vamos tratar especificamente € da quantidade e gravi-
dade das deficiéncias encontradas em diversos desses diplo-
mas. Note-se que nao nos referimos a erros linguisticos ou de
legistica — os quais, pelo menos em parte, poderiam ser expli-
cados pela urgéncia, embora, mesmo com essa atenuante,
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haja falhas dificeis de justificar —, nem tao-pouco a opgoes
mais ou menos discutiveis sob o prisma da politica legislativa.
Para os propdsitos deste texto, importa sobretudo destacar a
sua desconformidade face a Constituicao.

Sublinhe-se que, mesmo durante o estado de emergén-
cia, a Constituicao, enquanto Lei Fundamental do Estado,
continua em vigor e a vincular a atuagao dos 6rgaos do
poder publico. E, sendo certo que as situacdes de excegao
permitem alguma flexibilidade para assegurar a tutela dos
bens juridicos que a Constituicdo visa proteger, Nnao € me-
nos certo gque é a propria Constituicao que regula os tragcos
essenciais da disciplina das situacdes de excegao, dispon-
do, nomeadamente, que a aludida “flexibilidade” consiste,
no essencial, na possibilidade de suspensdo de direitos
fundamentais — mas nao todos, e sempre desde que ve-
rificados determinados pressupostos e dentro de limites
estritos (artigo 19.9).

Isto ndo significa que as fronteiras do constitucionalmen-
te admissivel sejam sempre claras e que ndo se suscitem
problemas complexos a propdsito de diversos aspetos: por
exemplo, na definicao do que seja a propria “suspensao”
de direitos fundamentais (sobretudo, na sua contraposi-
¢ao com o conceito de “restricao”), ou na identificagdao dos

direitos que, situando-se fora da lista do artigo 19.°, n.° 6, da
Constituicao, podem ou devem ser suspensos (e em que
extensao). Assim, € compreensivel que se suscitem duvi-
das num caso concreto e que, de quadrantes distintos, sur-
Jjam apreciacoes divergentes: basta pensar na controversia
sobre se o direito a liberdade pessoal, previsto no artigo 27.°
da Constituicao, deveria ou nao ter sido suspenso, como
condigao para impor obrigagdes de confinamento ou re-
colhimento domiciliario a pessoas nao infetadas.

No entanto, a par destas questdes dificeis, ha também casos
relativamente simples: assim, parece evidente que o direito
de resisténcia, previsto no artigo 21.° da Constituicao, ndo po-
deria ter sido suspenso — pelo menos, Nnao com a extensao
prevista na alinea g) do artigo 3° do Decreto do Presidente
da Republica n°14-A/2020, de 18 de marco, que literalmente
impedia, sob pena de crime de desobediéncia, o exercicio do
direito de resisténcia contra todas as or-
dens (mesmo que ilegitimas) emanadas
pelas autoridades, conquanto respeitas-
sem a execucao do estado de emergén-
cia.

Por outro lado — e passando agora do
prisma material para os prismas orga-
nico e formal —, o estado de emergén-
cia nao pode, em caso algum, afetar a
aplicagcdo das regras constitucionais
relativas a competéncia e ao funciona-
mento dos érgdos de soberania (arti-

Independemente do
juizo que se faca quanto
a bondade politica da
atuacdo do Governo no
combate a pandemia, é

Na verdade, o Executivo levou a cabo inUmeras restricoes
de direitos fundamentais que, ndo se encontrando estrita-
mente cobertas pelos decretos presidenciais de declaracao
ou renovagao do estado de emergéncia — e sendo, portanto,
substancialmente inovadoras —, deveriam ter revestido a for-
ma de ato legislativo (no limite, de decreto-lei autorizado); no
entanto, o Governo, quando adotou a forma de decreto-lei,
fé-lo sem se munir de prévia autorizacao parlamentar, mes-
mo quando legislou sobre matérias da reserva de competén-
cia relativa da Assembleia da Republica (artigo 165° n° 1, da
Constituicao).

Mas, mais grave ainda, na maior parte das vezes, o Governo
nao adotou a forma de decreto-lei, nem sequer a de decreto
regulamentar (violando, portanto, o artigo 112.°, n.° 6, da Cons-
titui¢do): apesar do seu inquestionavel contedudo normativo,
os diplomas governamentais revestiram frequentemente a
forma de mera resolucao ou entdo de
decreto simples, apenas sujeito a assi-
natura presidencial e, portanto, subtrai-
do a promulgacgao (ou veto) pelo Presi-
dente da Republica.

Pior: muitas das restricdes inicialmen-
te aprovadas mantiveram-se em vigor
(tendo sido reproduzidas em novos de-
cretos) mesmo quando se passou do
estado de emergéncia para o estado
de calamidade, tendo o Governo con-
tinuado a restringir direitos fundamen-

go 192, n° 7). Por conseguinte, mesmo forcoso concluir que, sob tais por via regulamentar quando j&
aqui, nenhum oérgao pode arrogar-se o estrito prisma jurl'dico- nao dispunha de credencial constitu-

competéncias que a Constituicao atri-
bui a outro — o que significa, nomeada-
mente, que ndo pode o Presidente da
Republica, por decreto, pretender “ra-
tificar” quaisquer “medidas legislativas
e administrativas adotadas no contexto
da presente crise, as quais dependam
da declaragdo do estado de emergén-
cia” (como infundadamente se preten-
deu nos decretos presidenciais n.° 14-
A/2020, n°17-A/2020, de 2 de abril, e n°
20-A/2020, de 17 de abril). Tal como ndo pode o Governo
aprovar diplomas em matérias constitucionalmente reser-
vadas a Assembleia da Republica, o que se torna mais gra-
ve quando nao o faz sob forma legislativa e restringindo
direitos fundamentais.

Ora, apesar disso, e de no proéprio preambulo do Decreto
do Presidente da Republica n° 20-A/2020 se afirmar que
a Assembleia da Republica mantinha “todos os seus pode-
res constitucionais”, a verdade é que, durante o estado de
emergéncia, o Parlamento foi pouco menos do que mar-
ginalizado: apesar de formalmente Ihe competir autorizar
a declaragcao do estado de emergéncia pelo Presidente
da Republica e controlar a sua execugao pelo Governo, na
pratica, acabou por ser remetido para um papel absolu-
tamente secundario, especialmente no que respeita a re-
gulagdao normativa aprovada nos ultimos meses (incluindo
sobre matérias da sua competéncia).

constitucional, essa
atuacao foi, em diversos
aspetos, deficiente e
invalida

cional para o efeito. E disso exemplo a
obrigacao de recolhimento domicilia-
rio, prevista no artigo 3° n.° 1, do regi-
me aprovado em anexo a Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de
30 de abril — e nem o facto de se qua-
lificar esta obrigagao como um “dever
civico” resolve o problema, sobretudo
quando a natureza aparentemente
nao coerciva deste dever €, logo depois,
desmentida pela mobilizacao das for-
cas de seguranca e das policias municipais para fiscalizar o
respetivo cumprimento (v. 0 n.° 6 do mesmo preceito).

Em suma: independentemente do juizo que se faca quan-
to a bondade politica da atuagao do Governo no combate a
pandemia, € forcoso concluir que, sob o estrito prisma juridi-
co-constitucional, essa atuagao foi, em diversos aspetos, de-
ficiente e invalida — abrindo inclusivamente a porta a litigios
judiciais, com eventuais pretensdes indemnizatorias contra
o Estado.

Admite-se que é sempre mais facil, para quem esta de
fora, olhar para tras e descortinar erros em retrospetiva do
que decidir sob pressao e no “calor do momento”: mas ha
falhas que nem a urgéncia do combate a pandemia nem a
novidade do estado de emergéncia justificam. E, sobretu-
do quando se ignora se a evolucdo da pandemia ird ou nao
obrigar a uma nova declaragao do estado de emergéncia,
seria importante aprender com os erros cometidos e, futu-
ramente, evitar escusadas patologias constitucionais. B

* Luis Pereira Coutinho, Prof. Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, e Marco Caldeira, Advogado e Assistente convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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DIREITO E DIREITO DOS IDOSOS

Coordenacdo de Carla Amado Gomes e Ana F. Neves — AAFDL Editora

A obra, com a coordenacéo de Carla Amado Gomes e Ana F. Neves, € uma compila-
cdo de textos de varios autores sobre o envelhecimento e a condicao da pessoa idosa

a0 couss como questdes transversais a diferentes dominios juridicos, sejam os Direitos fiscal, da
5 familia, das sucessdes, do trabalho, da seguranca social, do desporto, financeiro, arren-
DIREITO E damento, da saude.

DIREITOS DOS IDOSOS = g q
Apresenta textos de Carla Amado Gomes (Notas sobre a auséncia da pessoa idosa no

Direito Internacional), Ana F. Neves (A pessoa idosa: enquadramento europeu), Maria
‘ Teresa Medeiros Garcia (Analise do sistema de pensdes de velhice do sistema previ-

dencial e do sistema complementar da seguranga social em Portugal), Jodo Zenha
Martins (Trabalho, seguranca social e garantia de acesso a fontes de rendimento: a
conversao em contrato a termo apds a reforma por velhice ou a idade de 70 anos), Claudia Monge (A protecao
e a promocao da salde da pessoa idosa), Ana Sofia de Magalhdes e Carvalho (A habitacdao em estruturas resi-
denciais € a permanéncia em instituicdes de assisténcia ou tratamentos continuados), José Manuel Meirim (O
direito ao desporto como direito das pessoas idosas: o direito ao desporto do futuro?), Aquilino Paulo Antunes
(Uma analise juridico-econdémica do critério de discriminacdo positiva com base na idade no arrendamento
urbano), Paulo Marques (A pessoa idosa na fiscalidade - algumas breves notas), Miguel da Camara Machado
(Idosos agentes e vitimas de crimes), Daniel de Bettencourt Rodrigues Silva Morais (As garantias de autonomia
de expressao da vontade do idoso: quando os idosos casam e quando testam) e Rute Saraiva (A protecao da
pessoa idosa contra abusos financeiros).

PROTECGAO DE DADOS PESSOAIS NO CONTEXTO LABORAL —

Protecao de O DIREITO A PRIVACIDADE DO TRABALHADOR
Dados Pessoais no

Contexto Laboral

Lurdes Dias Alves — Editora Almedina

Nesta obra a autora pretende expor a relacao empregador-trabalhador que €, de
e um modo geral, considerada uma relacao de desequilibrio, na qual o empregador
possui supremacia em relacao ao trabalhador, acentuada pelo constante desenvol-
vimento tecnoldgico.

Os trabalhadores estao, atualmente, sujeitos a um grande numero de controlos es-
pecificos, e a uma supervisdo praticamente continua de cada trabalhador, com for-
te incidéncia na sua privacidade.

Embora conservando o caracter didatico, este texto foi concebido, essencialmente,
para servir como «manual de consulta». Destina-se a licenciados e nao licenciados,
advogados, juristas, economistas, empresarios, quadros superiores - em particular Gestores de Recursos Hu-
manos -, Encarregados de Protecao de Dados (DPO) e estudantes universitarios de Direito, Gestdo, Econo-
mia

PRATICA PROCESSUAL CIVIL — 12° EDICAO
Edgar Valles — Editora AlImedina

“Recomendado a todos os advogados estagiarios que verdadeiramente queiram
ser advogados e a todos os que, ja o sendo, queiram reconfortar-se nos sensatos
ensinamentos do seu autor” (do Prefacio), este livro continua a ser um valioso ins-
trumento de trabalho para os que exercem a sua atividade nos tribunais civeis.
Esta 127 edicao inclui novos capitulos, designadamente sobre o inventario (que
regressou aos tribunais) e sobre a resolucao alternativa de litigios.

Pratica Processual Civil

Edgar Valles

ALMEDINA
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CONTRAORDENAGCOES E COIMAS, ANOTACOES AO REGIME
Sérgio Passos GERAL

CONTRAORDENAGOES Sérgio Passos — Nova Causa

E COIMAS

Anota gime Gerl Neste livro, editado pela Nova Causa, o autor dedica-se ao estudo do Regime Geral das
Contraordenacdes, e estuda legislacdo como a Lei n° 24/82, de 23 de Agosto, Decreto-
Lei n° 433/82, de 27 de Outubro, Lei n° 4/89, de 3 de Marco, Decreto- Lei n° 356/89, de
17 de Outubro, Lei n° 13/95, de 5 de Maio, Decreto- Lei n° 244/95, de 14 de Setembro,
Decreto- Lei n° 323/2001, de 17 de Dezembro e Lei n.°109/2001, de 24 de Dezembro.

A primeira parte aborda, em varios capitulos, as questdes “da contraordenacao e
da coima em geral”, como o “ambito de vigéncia”, “da contraordenacao”, “da coima
e das sancbdes acessorias’, “prescricao” e “do direito subsidiario”. A segunda parte
assenta no “processo de contraordenacao”, com capitulos dedicados a “competén-

T nou n o

cia”, “principios e disposicdes gerais”, “aplicacdo da coima pelas autoridades administrativas”, “recurso e

nou

processos judiciais”, “processo de contraordenagao no processo criminal”, “decisdo definitiva, caso julgado

e revisao”, “processos especiais”, “execucao’, “custas” g, por fim, “disposicao final”.

REGIMES JURIDICOS INTERNACIONAIS — VOLUME |
Coordenacdo de José Alberto Azeredo Lopes — Universidade Catdlica Editora

JOSE ALBERTO AZEREDO LOPES
[COORDENADORI

A presente obra ¢ um manual dirigido ao ensino do direito internacional.
No primeiro volume, em nove capitulos, sdo abordadas tematicas como o uso da

}?I?i%c];oss forca, direito internacional humanitario, direito internacional dos refugiados, direito
INTERNACIONAIS internacional econémico, direito internacional do ambiente, direito do mar, espaco
VOLUME I

exterior, direito de autodeterminacao dos povos e responsabilidade internacional.

Tem objectivos didaticos e apresenta alguns dos desafios mais recentes com que
se confronta a ordem juridica internacional. Sao eles, por exemplo, a luta contra o
MMMMMMMMMMMMMMM o terrorismo, a consideracao do espaco como dominio operacional, a protecao inter-

nacional de interesses comunitarios, as tensdes percebidas nas regras aplicaveis
aos refugiados ou as invocacdes do direito de autodeterminacao dos povos, ou en-
tre a construcao de uma casa economica global e os egoismos estatais.

E uma obra com contributos de sete autores, todos com a mesma origem académica (a Catdlica do Porto),
todos com o direito internacional como area de investigacao e todos a leciona-lo em diferentes institui-
cdes. Sdo eles Benedita Menezes Queiroz, Bruno Reynaud de Sousa, Fatima Castro Moreira, Ligia Carvalho
Abreu, José Alberto Azeredo Lopes, Manuel Fontaine Campos e Maria Isabel Tavares.

CURSO DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Paulo Sousa Pinheiro — Editora Almedina

As recentes alteracdes ao Codigo de Processo do Trabalho efetuadas pela Lei n°
107/2019, que visaram, sobretudo, a sua adequacdo ao Codigo de Processo Civil
aprovado pela Lei n° 41/2013, justificavam, por si s6, a publicacdo desta obra.

A aproximacdo entre os cédigos nao €, na opiniao do autor, o melhor caminho a
seguir, isto se se atender nao s a incontestavel autonomia do Processo do Trabalho
em relacdo ao Processo Civil, mas também as varias especificidades que, com assaz
e notdria resiliéncia, aguele continua a patentear.

Este Curso de Direito Processual do Trabalho pretende, assim, chamar a atencao
para essas diferencas e funcionar como um instrumento muito Util ao servico de
todos aqueles que, como o autor, contactam, amiude, com o ordenamento juridi-
co-processual laboral portugués.

Curso de Direito
Processual do Trabalho
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DIOGO COSTA SEIXAS
Advogado
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CINEMA E JUSTICA

O Boletim convidou o advogado Diogo Costa Seixas, também cinéfilo, a escrever sobre as intersec¢ées e

influéncias entre cinema, direito e justica. Como influencia o cinema a percepg¢do da Justica?

omo qualquer relacao, a paixao pelo cine-
ma vive das perguntas e da descoberta.
Uma relacgao tdo pessoal que o seu lugar é
a inquietacao e o seu inimigo a indiferenca.
O tempo, 0s signos e a verdade do cinema frequen-
temente rompem com as limitacdes impostas por
qualquer formacao cientifica. Fruto da tentativa de
estabelecer uma ponte entre a formacao de jurista e
o cinema, cedo se colocou a pergunta: podera o cine-
ma tornar-nos mais justos?
Em 1987, ao receber o Prémio No-
bel, Joseph Brodsky afirmou que
«cada nova realidade estética torna
a realidade ética do homem mais
precisa. Porque a estética € a mae

“mau’” sdo, em primeiro lugar e so-

Esta obra-prima
demonstra uma verdade

da ética. As categorias de “bom” e S|mpl.es, .
mas escondida: nao é

bretudo categorias estéticas que preciso

do olhar para a revelacdo da dor causada pela injus-
tica, como A Paixao de Joana D'Arc. Baseado nos au-
tos do julgamento da Santa francesa, Carl Theodor
Dreyer recupera a sua singular dimensao politica e
espiritual através do rosto humano. Para o efeito, reza
a lenda que tera obrigado Renée Falconetti a ficar de
joelhos durante horas a fio, apds o que deveria elimi-
nar qualquer expressao da sua face. Por outro lado,
os travellings sobre os juizes, com os atores subme-
tidos a tonsura e sem qualquer
maquilhagem — entre os quais se
encontrava Antonin Artaud — e os
close-ups sucessivos sao o perfeito
sucedaneo da palavra e da voz hu-
mana. Esta obra-prima demonstra
uma verdade simples, mas escon-
dida: nao é preciso um Unico som
para revelar a intensidade drama-

pelo menos etimologicamente um Unico som para tica de um processo oral por natu-
precedem as categorias do “bem” revelar a intensidade reza.

e do “mal” [.] Quanto mais rica e dramatica de um Joana D'Arc seria condenada a fo-
a experiéncia estética de um indi- processo gueira, e o filme de Dreyer ndo nos

viduo, quanto mais seguro o seu
gosto, tanto mais sdlida sera a sua
escolha moral e tanto mais livre
— mesmo se Nao hecessariamen-
te feliz — serd ele proprio». O autor
russo pretendia refletir sobre o papel da estética na
formacao do individuo e da sua individualidade, ao
determinar aprioristicamente o entendimento de
como as coisas devem ser porque parecem. Na ver-
dade, crime, juiz, réu, dignidade, justo e injusto reve-
lam-se a luz de uma ideia adquirida sobre o seu lugar
na realidade. Quanto mais imodvel for o denominador
comum que os sustenta, mais dificil serd questiona-
-los. Perante este edificio, o cinema manifesta a sua
desconcertante existéncia através de imagens e mo-
vimentos que empresta a estes conceitos e derruba
as aparéncias que instintivamente lhes dao corpo.

E facil chegar até filmes assentes na dialética de um
julgamento e no contraste entre os respetivos sujei-
tos. Poucos conseguirao dar-nos o lugar privilegiado

oral por natureza

poupa ao horror do acontecimento.
Mas podera existir liberdade numa
condenacao? Em Os Amantes Cru-
cificados, de Kenji Mizoguchi, a
condenacgao € o lugar da consuma-
¢ao do ato mais livre de amor, dissolvendo a aparen-
te antitese que os separa. O filme narra a histdria de
Moheie Osan, que partem em fuga apds serem injus-
tamente acusados de infidelidade pelo corrupto ma-
rido de Osan. Se para os romanos a cruz era o lugar
dos transgressores e onde Cristo se entregou por Nos,
no Japao do século XVII seria o destino dos amantes
adulteros, fixando, nas palavras de Jodo Bénard da
Costa, «a suprema metafora da Paixao».

Como Tristdo e Isolda ou Simao Botelho e Teresa Al-
buguerque, Mohei e Osan amam-se, mas Nao vivem
felizes para sempre. Ainda assim, num dos mais me-
moraveis planos da histdria do cinema, o suicidio dos
amantes € interrompido pela inesperada confissao de
amor de Mohei, pouco antes da captura pelas auto-

1Agradeco as valiosas observagdes de Cldudia Baptista e Sandra Gongalves. O texto é dedicado & Inés Magalhdes Correia.
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ridades. Salva dessa morte, Osan afirmaria ser feliz e,
pouco depois, € levada até a cruz em total liberdade.
A justica de que esta obra-prima nos fala nao fica
por aqui. No inicio do filme, apds uma procissdo de
amantes condenados, Mohei é rodeado por mulhe-
res que Ihe perguntam indignadas porque € que sdo
condenadas somente as esposas, Nnunca os Mmaridos.
Seria, alids, para as mulheres que o realizador reserva-
ria as Ultimas palavras do filme, sobre a serenidade e
alegria dos protagonistas, pouco antes da morte.
Dreyer e Mizoguchi ndo consolam e levam-nos até
locais dificeis de chegar. Em paralelo, abracar a nos-
sa condicao — no que tem de fragil e amargo —, sem
a obsessao de separar entre bons e maus, € um dos
feitos de Pedro Costa, ao realizar No Quarto de Van-
da. Filmado em longos planos, mostra-nos a misé-

FILMES DE ELEICAO:

MARIA DO MAR (1930)
José Leitéo de Barros

flqria do Har

LRAS-NS-MOnLGS TRAS-OS-MONTES (1976)

Jodo Botelho

Anténio Reis e Margarida Cordeiro

ria e a marginalidade dos moradores do Bairro das
Fontainhas. Entrar na intimidade daquele local € um
processo longo e dificil, entre as retroescavadoras
que destroem as habitacoes, os efeitos da toxicode-
pendéncia e o toque a distancia da aria “Agnus Dei,
qui tollis peccata mundi”, da Missa em Si menor, de
Bach, revelador de uma imensa ternura.

Cada um destes universos € um espaco singular de
fragilidade, graca, desejo e utopia. Como nos versos
de Tolentino de Mendonga, acolhé-los implica ser jus-
to como aqueles que «[clomecam o dia louvando o
imperfeito: /o tempo que se inclina para o lado par-
tido/as escassas laranjas que se tornam/amarelas no
meio da palha/as talhas sem vinho». Aproximarmo-
-nos exige o reconhecimento da dignidade e huma-
nidade de quem neles habita.

Retrato da vida dos pescadores da Nazarég, dividido entre documentario e ficcdo, tragédia
familiar e histéria de amor, e influenciado pelas inovacdes plasticas de outras paragens.
Uma das obras mais significativas do periodo do cinema-mudo portugués, pela audacia
formal, pelo lirismno da composicao e pelo inusitado erotismo tao avancado para a época.

Liturgia de um povo, das suas tradicoes, historia e relacao com a natureza, revelando ainda
a antecamara do seu desaparecimento... Glosa a esse Reino Maravilhoso de Miguel Torga
através das criancas, pedindo-nos «gque os olhos ndo percam a virgindade original diante
da realidade e o coracao, depois, ndo hesite».

UM ADEUS PORTUGUES (1985)

Titulo homoénimo de um dos mais belos poemas de amor de Alexandre O'Neill e singular medita-
cao sobre os reflexos da guerra colonial, dos siléncios que compdem a memdria e da tentativa de
seguir em frente. Alternando entre a fotografia a preto e branco das imagens de guerra e a foto-
grafia a cores no tempo presente, da-nos momentos de singular beleza, como o travelling sobre a
face desolada dos jovens soldados, acompanhado pelo Requierm de Jodo Domingos Bomtempo,

apos a morte de um camarada... Perfeita descricdo de uma juventude perdida.

Diogo Costa Seixas
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JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA
Presidente da ASAP

i

OS DESAFIOS DAS SOCIEDADES DE
ADVOGADOS EM PORTUGAL

y 4

com muito gosto que a ASAP - Associacao

das Sociedades de Advogados de Portugal se

junta a esta homenagem do Boletim da Or-

dem dos Advogados aos 40 anos da publica-
cdo da primeira lei que regulamentou as sociedades
de advogados em Portugal (Decreto-Lei n° 513-Q/79,
de 26 de dezembro). De 1979 até 2020 muita foi a
evolucdo das sociedades de advogados em Portugal,
sendo hoje uma realidade inultrapassavel e afirmada.
As sociedades de advogados em Portugal ndo nasce-
ram em 1979, existindo ja naquele ano algumas que
se notabilizavam como percursoras de uma nova for-
ma de fazer advocacia. No | Congresso Nacional dos
Advogados, em novembro de 1972, ja se havia aprova-
do a necessidade de uma futura regulamentacao de
um regime das sociedades de advogados, que ape-
nas veio a ser finalmente consagrada em letra de lei
em 1979, depois de variadas e demoradas vicissitudes.
Num momento como o que estamos a recordar, €
forcoso nomear alguns dos Colegas percursores nes-
te movimento societario, como Gongalves Pereira,
Sousa Brito, Antonio Maria Pereira, Cancella de Abreu,

Nos anos 80 e 90 do século
passado poucas sociedades
ultrapassavam os vinte advogados,
enquanto que hoje sdo
ja mais de duas dezenas
com mais de 50 advogados
e algumas com mais de 200

Morais Leitdo, Galvao Telles, Vieira de Almeida, Rui Pena.
Natural sequéncia da partilha de despesas e de locais
de trabalho por advogados em pratica individual, a
emergéncia de sociedades formais de advogados
trouxe uma maior eficiéncia na pratica da advocacia.
Uma evolucdo natural, acompanhando igualmente a
evolucdo do Direito e dos proprios clientes. Do Direito,
que se ia tornando cada vez mais complexo, exigindo
uma atencgao especializada, impossivel para uma pra-
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tica generalista e individual. Mas essencialmente dos
clientes, que também cresciam e exigiam cada vez
mais dos seus advogados.

De 1979 ate 2004 (momento da publicacao da segun-
da lei das sociedades de advogados) o crescimento
de sociedades de advogados registadas na Ordem
dos Advogados cresceu exponencialmente. De ape-
nas2em 1980, ja se encontravam registadas em 2004
mais de 1000, sendo que hoje apenas poucas cente-
nas mMais existem, entre novos registos, extingdes e
fusdes, embora o nimero de sécios e associados em
cada sociedade tenha sofrido um sensivel aumento.
Nos anos 80 e 90 do seculo passado poucas socie-

dades ultrapassavam os vinte advogados, enquanto
que hoje sao ja mais de duas dezenas com mais de
50 advogados e algumas com mais de 200. Também
se foram juntando varios outros colaboradores nao
advogados, aumentando os servicos de apoio e cres-
cendo também nos espacos ocupados. Apareceram
também as primeiras sociedades de advogados es-
trangeiras em Portugal — Linklaters, Simmons-Sim-
mons, Cuatrecasas, Guarrigues, Uria, a que se haviam
de juntar algumas outras nos anos seguintes. E deu-
-se o primeiro salto para a internacionalizacao, funda-
mentalmente nos paises de expressao portuguesa,
pela comunhao de lingua e de Direito, comegando-
-se a prestar servicos fora de Portugal.

Este segundo momento da evolugao das sociedades

de advogados em Portugal, de 1979 a 2004 (sendo o
primeiro o referente ao periodo pré-regulamentacao,
anterior a 1979), moldou as sociedades de advogados
hoje existentes.

Foi, alids, neste periodo de crescimento que se sentiu a ne-
cessidade de criar a ASAP — Associacao das Sociedades de
Advogados de Portugal, em 14 de fevereiro de 2002.

Esta evolucdo e preparacao permitiu as sociedades de
advogados enfrentar os enormes desafios que os perio-
dos subsequentes de arrefecimento econdmico do pais
trouxeram, desde 2010, com a crise soberana, até hoje,
com a crise pandémica. Mesmo em

periodos de arrefecimento econd-

mico, as sociedades de advogados

souberam manter e crescer a sua

vas ferramentas tecnoldgicas que facilitem o traba-
Iho mais rotineiro e nos coloquem ao nivel das con-
géneres internacionais e das exigéncias dos clientes.
Um dos desafios que persegue as sociedades de ad-
vogados desde o seu nascimento é o regime fiscal.
Fruto da criagao das sociedades de advogados como
sociedades de profissionais, essencialmente como
sociedades civis, o regime fiscal que desde logo lhes
ficou associado, foi o da transparéncia fiscal, ou seja,
que os lucros seriam tributados na esfera de cada so6-
cio e ndo na sociedade. Este regime sempre trouxe

iniquidades varias, como a tributa-

¢ao de lucro nao distribuido, mas

hoje a situagao € insustentavel pela

evidente e manifesta criagdo de de-

atividade, criando emprego com o Os desafios tecnolégicos sigualdades. Hoje, a situacdo é de

aumento do numero de associados,
colaboradores e de prestadores de
servicos, informatizando e inovando
nos seus Mmétodos. Assim é que foi
genericamente possivel manter re-
gimes de teletrabalho, comunican-
do a distancia com os colegas e com
os clientes, sem perda de qualidade.
Mas esta evolugao muito positiva Ndo
pode fazer esquecer os grandes desa-

sdo talvez os que mais
pesam nos orcamentos
das sociedades, sendo
que estao apenas ao
alcance de algumas
sociedades, a ndo
ser que seja possivel
a intervencao de uma
ASAP para permitir

plena desigualdade entre socieda-
des de profissionais e mesmo entre
sociedades de advogados! Na ver-
dade, todas as restantes socieda-
des de profissionais existentes em
Portugal, exceto as de advogados e
de solicitadores, podem constituir-
-se como sociedades comerciais e
ser tributadas nos termos gerais
do IRC. Mas pior, mesmo as socie-

fios que as sociedades de advogados a introducéo de inovacéo dades de advogados estrangeiras,

enfrentam, alguns deles desde a sua
origem, nos anos 70 do século passa-
do. Desafios de gestao, internacionali-
Zagao, tecnoldgicos, fiscais e juridicos.
Novos tempos exigem novas for-
mas de prestar os servigos de advocacia, pois tem de
se estar permanentemente a evoluir e a acompanhar
as necessidades dos clientes, que também evoluem e
sempre mais rapidamente. Assim, as atuais socieda-
des de advogados tém de se saber adaptar aos novos
tempos e as novas mentalidades, sabendo sempre
atrair e reter os melhores talentos e saber propiciar
uma relacdo adequada entre a profissdo e a vida fa-
miliar.

Também, se tem de estar atento aos desafios da inter-
nacionalizacao, que foi o que permitiu as sociedades
britdnicas e norte-americanas crescer tao depressa,
impondo a sua lingua e o seu Direito ao Mundo. As
sociedades de advogados portuguesas tém igual-
mente de saber aproveitar o enorme potencial luso-
fono para crescer, sabendo que para isso é urgente
contratar em portugués e sob o modelo luséfono,
criando tribunais arbitrais em lingua portuguesa, dia-
logando mais com os Colegas dos paises de expres-
s&o portuguesa, da América Latina, Africa e Asia.

Os desafios tecnoldgicos sdo talvez os que mais pe-
sam nos orcamentos das sociedades, sendo que es-
tdo apenas ao alcance de algumas sociedades, a nao
ser que seja possivel a intervencao de uma ASAP
para permitir a introdug¢ao de inovagao a precos mais
acessiveis. Mas, seja como for, o futuro vai exigir cada
vez maior investimento em informatizagdo e em no-

a precos mais
acessiveis

quer se estabelecam em Portugal
Oou Nao, Mas aqui exercam a sua
atividade, podem atuar com o seu
estatuto comercial original e ficar
sujeitas ao IRC. Ou seja, hoje temos
uma inigua desigualdade e concorréncia desleal. A tribu-
tacao pelo regime de transparéncia fiscal tem de acabar
como obrigacao, permitindo-se uma opg¢ao pelo sujeito
passivo. Esta solucdo vem sendo proposta pela Ordem
dos Advogados e pela ASAP ao Governo desde ha largos
anos, infelizmente ainda sem acolhimento, mas € uma
exigéncia constitucional que temos de continuar a defen-
der.

Finalmente, temos varios desafios importados de
regulamentacao europeia que, algumas, péem em
causa a relagdo essencial entre o advogado e o seu
cliente, o mesmo ¢ dizer: que pdem em causa o Es-
tado de Direito, por abalarem as fundacdes do direito
a0 acesso a Justica, onde o Advogado € central. Fa-
lamos da querela da multidisciplinariedade, que o
atual Estatuto da Ordem dos Advogados ainda proi-
be, mas que exigiria uma maior discussao. Falamos
especialmente das medidas que tém vindo a ser im-
postas para combate ao branqueamento de capitais
e ao terrorismo, ultimamente impondo ao advogado
que denuncie o seu cliente, sob pena de san¢des apli-
cadas também ao advogado, pondo em causa a con-
fidencialidade essencial da relacao de confianca que
deve existir entre o advogado e o seu cliente.

Nao sdo poucos nem pequenos os desafios que as
sociedades de advogados tém ainda pela frente, mas
ja demonstraram nestes ultimos 40 anos que estdo
prontas para os ultrapassar com sucesso. |

Ordem dos Advogados m



“S1m?”

Nunca sem um Advogado.

Advogados nao tratam apenas de problemas.
Ajudam a evitar problemas. Consulte um advogado
ou uma advogada, sempre que tiver uma decisao a tomar.

Z.

E um conselho da Ordem dos Advogados.

ORDEM npos
ADVOGADOS
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JOSE DE FREITAS
Advogado, Presidente do CCBI: em 20182019

CCBE, Conselho das Ordens dos Advo-

gados da Europa, foi fecundado no seio

da UIA (Union International des Avoca-
ts) em setembro de 1960 e ai foi nutrido até a sua
emancipacdo em meados dessa década.

De facto, a ideia da criacdo do CCBE sur-
giu em Basileia, em setembro de 1960, quando
dum Congresso da UIA ai realizado, em reacao a
um questionario recebido da Comissdo Europeia
(CE) pela UIA, sobre o exercicio da
advocacia nos paises que com-
punham a entdo CEE, criada em
1957 pelo Tratado de Roma. Dada

EUROPEAN LAWYERS

CCBE

A —

60° AN IVE RSAR I O DO CC B E AVOCATS EUROPEENS

EUROPEAN BARS
SNI3J0UNI XNYIHEvE

mesa redonda, sem presidente nem agenda, mas
focalizada em trés aspetos que foram identifica-
dos pelos intervenientes como os mais relevantes
no momento para os advogados da CE: (i) a nao
exclusdo da advocacia do regime de livre circula-
cao previsto no Tratado de Roma; (ii) a realizacao
de um profundo e especifico estudo pela CEE do
exercicio da advocacia dentro dela, (iii) a participa-
cao ativa dos advogados nesse estudo.

Era, entdo, grande a preocupa-
cao dos advogados da CEE com
a interpretacao do direito de livre
circulagdo, uma vez que o artigo

a especificidade das questdes e a
tomada de consciéncia de que as
regras de livre circulacdao dentro
da CEE tinham dbvio impacto no
exercicio da advocacia nos Esta-
dos Membros, tornou-se evidente
a necessidade de criar, dentro da
UIA, uma “Comission Consultive
des Barreaux Européens”, que
adotou a sigla CCBE, até hoje
usada, embora o nome da orga-
nizacao se tivesse alterado, em
novembro de 1987, para Conselho
das Ordens de Advogados da Eu-
ropa.

A primeira reunido desta Comissao ocorreu em
Bruxelas, a 3 de dezembro de 1960, em formato de

A questao
dos advogados era
esclarecer se funcoes
que partilhavam ou
exerciam
ocasionalmente,
imbuidas de autoridade
publica (...) os impediam
de se estabelecerem
livremente nos outros
paises membros da
Comunidade

55° do Tratado de Roma excluia
deste regime as atividades que
participassem, ainda que a ti-
tulo ocasional, no exercicio de
autoridade publica. A questao
dos advogados era esclarecer
se funcbes que partilhavam ou
exerciam ocasionalmente, im-
buidas de autoridade publica,
como notarios ou conservadores,
por exemplo, os impediam de se
estabelecerem livremente nos
outros paises membros da Co-
munidade.

Este receio, que acaba por ser

o impulso natal do CCBE, foi sem duvida a sua
primeira grande bandeira, erguida em mao du-
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rante quase duas décadas, até ser hasteada de-
finitivamente em 16 de abril de 1998, quando foi
aprovada, pela ja Unido Europeia (UE), a Diretiva
Estabelecimento, setorial para a advocacia, que
regulamenta, até hoje, o direito de livre estabeleci-
mento e exercicio de qualquer advogado em qual-
quer Estado Membro da UE, inicialmente com o
titulo do Estado de origem e depois, ao fim de trés
anos, como advogado de pleno direito, inscrito na
Ordem do Estado de destino.

Voltando aos primaérdios, o CCBE iniciou a sua au-
tonomia como organizacgdo institucional com a
aprovacao de um regulamento, “reglement orga-
niqgue”, em 22 de janeiro de 1966, em Estugarda,
que estabelecia como objeto do CCBE ‘o estudo
de todas as questdes que afetem a advocacia nos
estados membros da Comunidade Europeia e a
promulgacdo de solugcbes que permitam coorde-
nar e harmonizar o exercicio da profissGo nesses
Estados”. Na mesma ocasido foi eleito o seu pri-
meiro Presidente, Ercole Graziadei, um advoga-
do italiano, visionario que, ja entao, alertava para
a necessidade de a advocacia se adaptar para vir
a responder prontamente a volumosa e diversifi-
cada assisténcia e informacgdo que os clientes em
breve exigiriam. Dizia que a advocacia do século
XX teria que ser mais que ‘um advogado e uma
datilografa”.

Ganha a independéncia, o CCBE iniciou o longo
caminho de reconhecimento como a organizagao
representativa das Ordens dos Advogados na CEE.
Este reconhecimento tinha que se processar a dois
niveis, ou seja, perante as Ordens nacionais e pe-
rante as instituicdes europeias. Neste aspeto, mais
uma vez, assumia relevante importancia o direito
dos advogados ao livre estabelecimento e presta-
¢cao de servigos, cerne do advogado europeu, jus-
tificacao para a existéncia do CCBE. A tarefa reve-
lou-se ardua, a comegar pelo reconhecimento dos
préprios memlbros entre si, pois que alguns “avo-
cats” franceses nao reconheciam os “solicitors”
britanicos ou irlandeses como advogados. Depais,
a proliferacao de Ordens locais em alguns Estados
Membros, por exemplo Espanha tem 83, dificulta-
va a definicao de um posicionamento comum e
da representatividade, questdes que cada mem-
bro foi resolvendo por regras proprias, mas que se
traduziram no resultado desejado de uma delega-
¢ao por cada membro, com suficiente representa-
tividade dos consensos nacionais.

As organizacdes internacionais, tais como a mae
UIA, a IBA (International Bar Association), a AlJA
(Association International des Jeunes Avocats) e a
ABA (American Bar Association), foram progressi-
vamente aceitando o CCBE como a instituigao in-
ternacional representativa das associagcoes profis-
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sionais de advogados europeus.

Até ao reconhecimento institucional do CCBE pe-
las entidades europeias foi percorrido um longo
caminho, que comegou nos crescentes contactos,
pessoais e formais, entre os membros da inicial
Comissdo Consultiva e os representantes das prin-
cipais instituicdes da CEE, que vieram a culminar
em dois acontecimentos, nos inicios da década de
70 do século passado, que constituem os primei-
ros afloramentos assinalaveis do reconhecimento
do CCBE como uma organizacao oficial, represen-
tativa da advocacia na CEE.

O primeiro, que se divide em dois atos, consistiu
em duas consultas feitas ao CCBE pelo Tribunal
de Justica Europeu (TJE) sobre o enquadramento
deontolégico dos honorarios dos advogados e so-
bre a situacgéo e o “‘ad loguendum” dos estagiarios.
O segundo foi a consulta que o Parlamento Eu-
ropeu fez ao CCBE, em 1970, sobre uma iniciativa
legislativa que viria a tornar-se a primeira diretiva
setorial para advogados, a Diretiva sobre Servicos
dos Advogados, de 22 de margo de 1977.

Outra iniciativa que constitui um marco impor-
tante na afirmacédo representativa do CCBE, foi a
intervencdao do CCBE no famoso caso AM & S Eu-
rope v. Comissao Europeia, perante o TJE, em 1979.
Neste caso, consequente a uma inspegao da CE a
referida empresa, por situagdes relativas a concor-
réncia, discutiu-se a dimensao do segredo profis-
sional do advogado no direito europeu. O Tribunal
concluiu que as comunicacgbes entre advogado e
cliente estavam protegidas pelo sigilo profissional,
desde que essas comunicagdes tivessem sido fei-
tas no interesse e ao servico dos direitos de defesa
do cliente e fossem emanadas por advogado inde-
pendente, com isto significando que as comunica-
coes entre os advogados empregados e a empresa
empregadora estavam excluidas dessa protegao. A
relevancia desta jurisprudéncia foi, e ainda €, enor-
me, sendo esta desprotecao da confidencialidade
um reflexo da falta de entendimento uniforme
nos Estados Membros quanto aos advogados de
empresa, que, em diversos Estados Membros nado
sdo considerados advogados, por alegada falta de
independéncia, sendo-lhes negada a inscricao na
Ordem.

A referida jurisprudéncia foi confirmada no caso
Akzo Nobel v. CE, iniciado em 2003, por razdes si-
milares ao referido AM & S Europe, e decidido em
2010 pelo TJUE, que também negou a protecado da
confidencialidade as comunicacdes entre os re-
presentantes da empresa e os advogados internos.
O CCBE também interveio neste processo como
parte interessada, em defesa da protecdo da con-
fidencialidade.

Esta visibilidade oficial foi aproveitada pelo CCBE
para novos envolvimentos em iniciativas com inte-
resse para a advocacia europeia, designadamente
na interacao e influéncia nos érgdos centrais da
CE para a elaboracdo das Diretivas que garantis-
sem a livre circulacao dos advogados europeus
dentro da Comunidade. Foi intensa e preponde-
rante, como se disse, a intervencao e influéncia do
CCBE na preparacao e conformacao das setoriais
Diretivas dos Servicos e do Estabelecimento, apro-
vadas, respetivamente, em 1977 e 1998, as quais
regulamentam a livre prestagdo de servicos num
Estado Membro por advogados oriundos de qual-
guer outro Estado Membro. Pelo meio ficou a ndo
menos importante intervencdo do CCBE na elabo-
racao da chamada Diretiva dos Diplomas, de 1989,
predecessora da atual Diretiva do Reconhecimen-
to da Qualificagcao Profissional, que se afigurava
essencial para a livre circulagcdo dos advogados
Europeus.

Emancipada, reconhecida e amadurecida, a or-
ganizacao pbde comecar também a cuidar de si
propria e dos seus membros, na perspetiva de har-
monizar, quanto possivel, a pratica da advocacia
entre os seus membros, designadamente no que
as relacdes transfronteiricas respeitava. Para tanto,
haveria que, antes de mais, consensualizar e con-
solidar entre os membros os principios e valores
fundamentais a que obedece, e defende, o exer-
cicio da advocacia. Nesse sentido, o CCBE decidiu
no inicio dos passados anos 80, criar o seu préprio
Cdédigo de Deontologia, que veio a ser aprovado e
adotado em 1988, assente na consagracao da in-
dependéncia e integridade do advogado, na con-
fidencialidade devida ao cliente e protegida pelo
Estado e nos principios que norteiam as relacdes
dos advogados com os clientes, com os tribunais e
entre si mesmos

Embora pensado para regular as atividades trans-
fronteiricas dos advogados europeus, muitas vezes
confrontados com dupla deontologia, na origem e
no destino, o Cédigo de Deontologia do CCBE ga-
nhou enorme prestigio, sendo adotado por alguns
membros como direito deontoldgico interno, foi
reconhecido pela CE e aplicado, como lei positiva,
por tribunais nacionais.

Serviu também de modelo para muitos codigos
de deontologia, quer para Estados em pré-adesao
a UE, quer fora da Europa, em paises da Asia e da
Ameérica Latina. Hoje a adogao, que é obrigatdria
para os membros, evidentemente, € também re-
quisito imprescindivel para a aceitacdao de mem-
bros observadores.

O CCBE, refletindo o crescimento da Unidao Euro-
peia, € hoje uma organizagao com 32 membros
de pleno direito, correspondentes aos 27 Estados

Membros da UE, o Reino
Unido, em transicdo para

um novo estatuto em resul-

tado do Brexit, os trés pai-

ses do EEE - Espaco Eco-
némico Europeu, Noruega,
Finlandia e Lichtenstein e

a Suica, sendo associados e
observadores os demais 13
paises do Conselho da Euro-

pa, a excecao do Monaco e do
Azerbaijao, estando em analise o pedido deste
para a admissao como observador.

Os membros do CCBE sdo as associac¢des profis-
sionais representativas dos advogados de cada
um dos referidos paises, organizadas numa dele-
gagao por membro, que se rednem na Comissao
Permanente e na Sessao Plenaria, presididas pelo
Presidente, coadjuvado por trés Vice-Presidentes.
Além disso, o CCBE tem mais de 30 Comissdes
constituidas, que acompanham, para conselho
dos 6rgaos institucionais, matérias especificas de
ordem deontoldgica, politica, técnica ou de direito
substantivo.

Como resulta dos seus estatutos, o CCBE conti-
Nnua a ter como missao primeira representar as
Ordem de Advogados, seus membros, em tudo o
que interesse ao exercicio da advocacia, no desen-
volvimento da administragdo da justica a nivel eu-
ropeu ou internacional, atuando como consultor
intermediario entre os seus membros e as institui-
cdes europeias, a0s mesmo tempo que promove e
defende os valores e principios fundamentais da
profissdo, os direitos humanos e o Estado de Di-
reito.

Esta acado traduz-se nas continuas iniciativas em
que se envolve na defesa da advocacia e dos seus
valores, merecendo destaque, entre muitas que
nestas linhas ndo cabem, o esforco desenvolvido
junto da Assembleia do Conselho da Europa, onde
fez aprovar uma recomendacado ao Conselho de
Ministros para criar uma Constituicdo Europeia da
Profissao de Advogado, onde se consagrem os di-
reitos e obrigacdes do advogado, em diploma opo-
nivel a todas as jurisdi¢cdes europeias.

Os 60 anos do CCBE, que agora se comemoram,
sdo, como sumariamente se descreveu, um reposi-
tério de atos em defesa da advocacia, da adminis-
tracao da justica e do Estado de Direito, que a cada
dia se reforca e se renova com a inesgotavel forca e
competéncia de acao com que 0s seus membros o
dotam, tornando-o uma instituicdo incontornavel
no panorama juridico europeu.

Ao CCBE, muitos parabéns! m
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dedicada aos Bastondrios que, de 1926 a 20041, serviram a nobre causa da Justica nesta instituicao.
Uma edicao premium de capa dura ¢ sobrecapa, com 200 pdginas cada, que assinalou os 90 anos
da Ordem, comemorados em 2016.

Informacoes ¢ encomendas: dep.administrativo@cg.oa.pt B Possibilidade de envio a cobranca (acresce valor de portes do correio).




