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EDITORIAL Pedro Costa Azevedo

Boletim da Ordem dos Advogados encerra,
nesta edicao, um ciclo iniciado neste man-
dato do Conselho Ceral.

As alteracdes operadas devem ter sido visiveis para to-
dos, desde o suporte até a politica editorial, sob pena de
termos falhado, e ja foram abordadas noutras edicoes,
pelo gue nao vos magcgarei com nova exposicdo. Como
um dos responsaveis, apenas deixo o ébvio desejo de
que possam deixar frutos.

Foram dois anos e meio de fecunda aprendizagem, em
gue pude testemunhar que, pese embora as habituais
vozes pessimistas de que o mundo esta sempre negro e
em contramao, o prestigio da Ordem dos Advogados se
mantém e, em certa medida, até foi consolidado.

Entrevistamos figuras de destaque da vida portuguesa
e do nosso panorama juridico e contdmos com a cola-
boracao desinteressada e pronta de diversas personali-
dades, advogados, magistrados, professores de Direito,
juristas e ndo juristas. Em todos, um ponto comum: a
disponibilidade livre e prestigiada de participar numa
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publicacdo da Ordem dos Advogados.

Felizmnente, foram muito raras as recusas ou os impedi-
mentos invocados.

Para o caminho percorrido, foi essencial o contributo de
muitos. No entanto, ndo posso deixar de individualizar
alguns, pelo que me perdoarao ocupe algum espago
para imprescindiveis agradecimentos.

Tenho de agradecer obviamente ao Bastonario Guilher-
me Figueiredo que, ndo bastando ter-me iniciado na
participacdo activa na vida da Ordem dos Advogados,
me lancou para este estimulante desafio. Foi um orgu-
lho e uma honra ter colaborado neste seu bastonato
(que a Histdria se encarregara de julgar).

A marca deixada por este Boletim também muito Ihe
sera devida. Devo dizer que sempre concedeu total li-
berdade na escolha dos conteldos e na politica tragada.
Ndo deixando de estar sempre atento e pronto a colabo-
rar, nunca impo&s qualquer critério, matéria ou escolha.
Quem o conhece certamente nao ficara surpreendido.

Um agradecimento especial é devido ao Presidente da
Comissao de Letras e Artes, Florentino Marabuto. Tomou
em maos o encargo de preencher o espaco do Boletim
baptizado com o nome da comissao, tendo sempre sido
um exemplo de criatividade e pontualidade, num per-
curso sem falhas.

Uma palavra de muito apreco e gratiddo para a Editora

Tenho de agradecer obviamente
ao Bastonario Guilherme Figueiredo
que, ndo bastando ter-me iniciado
na participacao activa na vida da
Ordem dos Advogados, me langou

para este estimulante desafio.
Foi um orgulho e uma honra ter
colaborado neste seu bastonato
(que a Histéria se encarregara
de julgar).

Sandra Coelho, do Departamento Editorial da OA. Aliou
uma extrema competéncia a uma mao firme e segu-
ra na conducdo de cada edicao. Ao seu lado, o restante
Departamento Editorial, que com um trabalho muitas
vezes pouco perceptivel externamente, contribuiu com
artigos de elevada qualidade e fruto de aturado estudo.
Demonstraram gque nem sé os advogados sdo os res-
ponsaveis pelo que de bom existe na nossa Ordem.

Na presente edicdo abordamos temas relacionados
com o Direito do Consumo. Em tempos em que a eco-
nomia mundial vive muito suportada na transacgao de
bens de consumo, é crucial sabermos quais as regras
gue regulam esse sector da actividade.

O comércio electronico e a distancia, a utilizagdo de da-
dos pessoais e até as novas formas e meios de resolugao
de litigios sdo realidades incontornaveis que devem me-
recer especial atengao dos advogados, quer na perspec-
tiva do consumidor quer na perspectiva do operador.

Como habitualmente sucede, a tensao resulta de dois
grandes eixos de actuacdo que acabam por estar con-
trapostos. O reduzido valor econémico de grande parte
das transacgdes de bens de consumo nao pode servir

para um relaxamento no cumprimento de direitos es-
senciais, como a protecgao da vida privada e dos dados
pessoais e o direito a informacgao. A importancia des-
te sector de actividade para a economia global e para
a inovacdo tecnoldgica, com o que isso representa Na
criagdo de postos de trabalho e riqueza, aconselha a
que exista um especial cuidado na regulacdo, de modo
a gue nao se acabe por asfixiar uma importante fonte
de recursos e de bem-estar.

Aproveitamos também esta edicdo para abordar um
tema gue vai muito para além da vida juridica, ainda
que, no futuro, acabard fatalmente por condiciona-la,
como acontece com qualguer fenédmeno com reper-
cussdes na vida dos cidadaos: as alteragdes climaticas.
Entrevistamos a cientista portuguesa Joana Portugal
Pereira, do Grupo de Trabalho Il sobre Mitigacdo de Al-
teracdes Climaticas do Painel Intergovernamental sobre
Alteracdes Climaticas (IPCC), baseado no Centre of Envi-
ronmental Policy no Imperial College London.

Em tempos em que existem varios alertas para a con-
taminacgao ideoldgica da discussao, € essencial procurar
vozes objectivas e especialmente conhecedoras do fe-
némena As respaostas guie eventualmente vierem a ser
dadas pelo Direito apenas serao eficazes e eficientes se
libertas de preconceitos e de qualquer pulsdo ideoldgi-
ca, que utilize este grave problema como um meio para
atingir outros fins.

Um dltimo apontamento, este mais pessoal. Termina
aqui também um ciclo de mais de dez anos ao servico
da Ordem dos Advogados, primeiro no Conselho Distri-
tal, depois Regional, do Porto e, mais recentemente, no
Conselho Geral. Sendo extremamente gratificante, ndo
deixa de ser um dever que tem de estar no horizonte de
qualguer advogado. A Ordem dos Advogados é essen-
cial para a Advocacia, mas, acima de tudo, para a defesa
do Estado de Direito, dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadados e da administragao da justica, pelo que os
advogados devem ser os primeiros a servi-la e a defen-
dé-la.

Antevendo-se momentos dificeis para as profissdes re-
guladas, como nunca se cansou de referir o actual Bas-
tonario em diversas intervencgdes, e que até motivaram
uma edicao do BOA, em Setembro de 2018, dedicada
aos Actos Proprios dos Advogados (http:/ordemdosad-
vogados.impresa.pt/oa-13/capa-l), € essencial que o pa-
pel da nossa Ordem nao se esgote na defesa das aspira-
¢Oes legitimas, mas apesar de tudo redutoras, do
dia-a-dia dos Advogados. |

Pedro Costa Azevedo
Director do Boletim da Ordem dos Advogados
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AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
NAO TEM PASSAPORTE

que é o IPCC - Painel Intergovernamental
para as Alteragdes Climaticas? A sua ac-
¢ao visa ou pode influenciar os decisores
politicos?

Joana Portugal Pereira (JPP) - O IPCC € o Unico 6rgao
das Nagdes Unidas que estabelece o interface entre a
comunidade de decisores politicos internacionais e a
ciéncia do clima. Cria-se um didlogo convergente en-
tre estas duas comunidades, que tém frequentemen-
te visGes muito diferentes dos problemas, prioridades,
urgéncias... E um corpo das Nacdes Unidas com mais
de 30 anos, criado sob a tutela da UNEP (Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) e a Orga-
nizacdo de Meteorologia Mundial. E o Unico 6rg&o
cientifico das Nag¢des Unidas, mas tem uma grande
influéncia no vector politico.

O IPCC é um orgdo politicamente relevante, mas nao
prescritivo. Os relatérios do IPCC mostram a evidéncia
cientifica das causas e consequéncias das alteragoes
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climaticas e apontam para possiveis solucdes, sem
serem vinculativos; sdo apenas uma base de conhe-
cimento e de apoio a tomada de decisdo. O IPCC nao
desenvolve estudos originais, “apenas” faz a revisao
bibliografica na fronteira do conhecimento cientifico.
Por exemplo, no Relatério Especial sobre as trajecté-

rias para estabilizar o aguecimento global em 1,50 C
mais de seis mil estudos foram revistos e avaliados,
portanto estamos a trabalhar em uma escala global,
acabando por ter um grande impacto e visibilidade
internacional.

Tem-se assistido a acusac¢des de que o debate sobre
as alteragdes climaticas e sobre as suas causas esta
contaminado ideologicamente. Como cientista, es-
tas acusagoes merecem-lhe algum comentario?

JPP - As alteragdes climaticas constituem um desa-
fio para toda a humanidade e ndao conhecem frontei-
ras. Na nossa sociedade, temos uma série de valores
universais, deveres e direitos adquiridos a margem de

guestdes ideoldgicas. Um deles, que até estd na Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, no Artigo n.° 66, € o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado. A
adaptacdo e mitigacado as alteracdes climaticas € um
dos pilares da nossa sociedade democratica e uma
base de valores que entendemos como eticamente
correctos e intergeracionais. E um problema politico,
mas desvinculado de ideologias partidarias de direita
ou de esquerda.

O relatério do IPCC preconiza a meta da neutralidade
carbdénica até 2050. A Uniao Europeia avanga com o
Green Deal - Pacto Ecolégico Europeu com este ob-
jectivo. Este prazo é exequivel? Como vé a sua con-
cretizacdo? E esse o caminho?

JPP — Deixe-me explicar de onde vem esta necessi-
dade de neutralidade carbdnica em 2050. Nés traba-
Ihamos com modelos de optimizagao, denominados
Integrated Assessment Models — Modelos de Avalia-
¢do Integrada — que criam trajectorias de futuros plau-
siveis. S8o baseados em algoritmos que contabilizam
factores demograficos e sécio-econdmicos, disponibi-
lidade de recursos energéticos, custos de tecnologias
e diversas restricdes ambientais, designadamente
orcamentos de carbono, disponibilidade de recursos
hidricos, areas de reservas ecoldgicas, etc. Com estas
variaveis de entrada, desenvolvemos solucdes dptimas
a0 Menor custo e maximizamos bem-estar para dife-
rentes perfis energéticos.

Gostaria de chamar a atencéo
para um ponto, consideramos
o planeta terra um sistema isolado,

mas nos seres humanos, na nossa
sociedade antropogénica pensamos
em fronteiras muito bem definidas.

Para atingirmos a meta de estabilizagao do agueci-
mento global em 1,5°C até ao final do século — que cor-
responde a um orgamento de carbono acumulado de
420 gigatoneladas de didxido de carbono equivalente
(CO2e) (+/-) -, precisamos de andar para tras. E o que
chamamos de backcasting, ou seja, queremos atingir
um objetivo no futuro e recuamos No tempo para sa-
ber o que é necessario fazer entre hoje e 2100. Os mo-
delos mostram-nos que para estabilizar o aquecimen-
to global em 1,5°C até 2100, precisamos de reduzir as

nossas emissdes liquidas em 40-50% até 2030-2040 e
atingir neutralidade carbdnica até meio do século. Daf
esta corrida recente de alguns paises, sendo a Unido
Europeia um dos pioneiros na neutralidade carbodnica.

Se trabalharmos é mesmo possivel que o consiga-
mos atingir?

JPP - Para atingir a meta de neutralidade carbdnica
para 2050 da Unido Europeia (UE) é importante imple-
mentar uma série de estratégias e politicas nacionais
de curto e médio prazo consistentes com medidas
de descarbonizagao. Estou confiante que os Estados-
-Membros, na fileira da frente da ambicao climatica,
implementarao politicas nacionais que sejam vincula-
tivas para apoiar o plano de neutralidade carbdénica da
UE.

No entanto, gostaria de chamar a atengao para um
ponto que considero muito relevante. Para os cientis-
tas do clima, o planeta Terra como um sistema unico
e fechado; j& os decisores politicos apostam em metas
nacionais com base em fronteiras muito bem defini-
das. Por exemplo, quando viajamos, necessitamos de
passaporte e, as vezes, de visto, porém as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) ndo tém fronteiras. Se os
roteiros de neutralidade carbdnica apenas contabili-
zarem emissdes directas e visarem o outsourcing das
emissdes — migrar de uma economia industrial para
uma economia com base em servicos que € muito
menos carbo-intensiva —, estamos, no fundo, a afastar
o problema além fronteiras, o que ndo se traduz na re-
dugao absoluta de GEE.

Os nossos modelos ndo actuam dessa forma. Nos ava-
llamos as emissdes globais. Para estabilizar o aqueci-
mento global do planeta estamos pouco interessados
se a emissdo ocorre no hemisfério norte ou No hemis-
fério sul. O mais relevante € que o balanco global seja
neutro em 2050. E, para tal, necessitamos de uma ac-
¢do conjunta e coordenada entre todos os paises do
globo.

O Relatério Especial do IPCC sobre Alteracées Clima-
ticas e a Terra mostra como a nossa pegada estd a
tornar-se insustentavel para o planeta e que se exige
a mudanca de comportamentos. Por onde comeca-
mos?

JPP - Actualmente as nossas emissdes de didxido de
carbono sao cerca de 40 gigatoneladas de didxido
de carbono(CO2) anuais, 0 que esta acima do poten-
cial de captura de carbono do nosso planeta. Neste
momento, estamos com um défice de aproximada-
mente 5%. Fagcamos um paralelismo com as nossas
despesas e receitas mensais. Se tivermos gastos su-
periores ao Nnosso salario e fizermos compras a crédi-
to, no final do més teremos de pagar capital e juros
correspondentes, o que significa um maior encargo.

Ordem dos Advogados “


https://www.unenvironment.org/
https://wwis.ipma.pt/pt/home.html
https://wwis.ipma.pt/pt/home.html
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.publico.pt/2019/01/14/ecosfera/noticia/ministro-neutralidade-carbonica-2050-exequivel-1857881
https://www.publico.pt/2019/01/14/ecosfera/noticia/ministro-neutralidade-carbonica-2050-exequivel-1857881
https://www.carbonbrief.org/qa-how-integrated-assessment-models-are-used-to-study-climate-change
https://en.wikipedia.org/wiki/Backcasting
https://www.ipcc.ch/srccl/
https://www.ipcc.ch/srccl/

ENTREVISTA | joana Portugal Pereira

AE se me pergunta onde comecamos,

eu diria que deviamos comecgar pela
questao alimentar.

Ora, actualmente, o nosso planeta esta a gastar mais
5% do gue a sua capacidade de carga e, no final do
ano, ha um saldo negativo equivalente a 2 gigatone-
ladas de CO2. E este défice que acumulado ao longo
de mais de 100 anos se traduz num aguecimento
global de 1°C, comparativamente a niveis pré-indus-
triais.

Seguindo uma visao tecnocéntrica, teremos no fu-
turo acesso a inovagdes tecnoldgicas com capacida-
de para sequestrar e armazenar o carbono emitido
(asdenominadas CDR na sigla inglesa), compensan-
do, assim, as emissdes dos nossos padrdes de con-
sumo insustentaveis. No entanto, estas tecnologias
ndo estao disponiveis a uma escala comercial e nao
apresentam um custo competitivo. Assim, torna-se
urgente iniciar uma mudanca comportamental e
repensar os Nossos padrdes de consumo.

E se me pergunta por onde comecgar, eu diria que
deviamos comecgar pela questdo alimentar. Pela
primeira vez, o IPCC avaliou a pegada ecoldégica da
producdo de alimentos de uma forma integrada e
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transversal a todos os setores da economia, conta-
bilizando ndo apenas os impactos da fase agrico-
la, mas também de todos os processos a montan-
te e jusante, incluindo a produgdo de fertilizantes
e outros consumos energéticos, o processamento
agroindustrial e a distribui¢cao de alimentos desde o
ponto onde sdo produzidos até ao consumidor final.
Com esta abordagem integrada, os alimentos que
consumimos equivalem entre 21 a 37% das emis-
sdes de GEE globais. E imenso. E superior a queima
de combustiveis fésseis. Tendencialmente, sempre
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apontadmos o dedo ao agricultor, acusando-o do uso
ineficiente de recursos, porém vimos neste relatério
gue temos um potencial de reducdo de GEE muito
significante a partir da optimizacao de toda a cadeia
logistica e de mudangas de dietas alimentares, de
aproximadamente 8 gigatoneladas.

Este € um numero assustador, significa que a nossa
accdo colectiva tem um impacto enorme.

JPP - Sim, é de facto um impacto muito significa-
tivo. E inclui também as perdas e desperdicios ali-
mentares que ndao chegam ao consumidor final. Vi-
mos que 1/3 dos alimentos produzidos s&o perdidos
na fase agricola ou desperdicados pelo consumidor.
No hemisfério sul, temos maioritariamente perdas
durante a producao, por ineficiéncias de mercado,
fraca infraestrutura e falhas nos sistemas de refrige-
ragao. Por seu turno, no hemisfério norte, temos um
grande desperdicio de alimentos, devido a questdes
culturais e de sobreconsumo. No total, esta perda e
desperdicio corresponde aproximadamente a 8-10%
das emissdes de GEE globais. Além do impacto am-
biental, estamos a perder recursos valiosos € a agra-
var a seguranca alimentar em varias regides do pla-
neta com problemas gravissimos de subnutricdo.

A questao de seguranca alimentar teve muita visi-
bilidade apds o langamento do Relatdrio Especial e
surgiram alguns equivocos. Como ja referi, os relato-
rios do IPCC nao sao vinculativos nem prescritivos.
N3o ha nenhuma mengao explicita que sugira a eli-
minagao de carne das nossas dietas. O que defende-
mos € que tem de haver um reequilibrio dos nossos

padrdes de consumo alimentar e avaliamos possi-
veis beneficios de dietas mais variadas e saudaveis,
como menor dependéncia de produtos animais e
lacticinios. Algumas regides do globo estdo a consu-
mir demasiados recursos que, inclusive, tém conse-
guéncias negativas para a saude humana. Ha uma
série de correlagbes entre sobreconsumo de pro-
dutos derivados de carne, aumento de obesidade
e maior risco de doencas cardiovasculares, cancro,
etc. Por outro lado, temos regides com uma grande
proporcao da populacdo com problemas de subnu-

tricdo, com caréncias nutricionais elevadissimas.

Ha paises mais poluentes e paises menos poluentes.
Neste contexto, como perspectiva a regulamenta-
¢ao do Artigo 6 do Acordo de Paris, que se tem reve-
lado um factor de bloqueio?

JPP - O Acordo de Paris foi assinado sob a tutela da
Convencao-Quadro das Alteragdes Climaticas (UN-
FCCC). O artigo 6 € muito complexo e ainda ndo se
encontrou solucdo para resolver o impasse. Por um
lado, os paises com um grau de desenvolvimento
ainda desfasado tém maiores necessidades de cres-
cimento e prioridades de desenvolvimento socio-e-
condmico. Por outro lado, os paises desenvolvidos
tém maior capacidade institucional, tecnolégica e
financeira para estar na vanguarda da mitigagao.

Na giria climatica, referimos que é necessario apoiar
as nagdes menos desenvolvidas a dar o salto do sapo
— 0 leapfrogging. Por exemplo, em paises onde ain-
da ndo ha os “vicios” de um desenvolvimento depen-
dente de combustiveis fdsseis seria muito menos
desafiante expandir energias renovaveis e introduzir
veiculos menos poluentes, do que desactivar cen-
trais termoeléctricas a carvao ou sucatear frotas de
transportes sem regulacdes ambientais.

Do meu ponto de vista, faz pouco sentido investir
em infraestruturas energéticas carbo-intensivas
gue terdo um tempo util de vida de 40-50 anos. Es-
tou a pensar, designadamente, em termoeléctricas
a carvao ou mesmo a gas natural, que agora € muito
cotado como um combustivel de transicao energé-
tica. Estamos simplesmente a criar um lock-in tec-
noldgico ao investir em tecnologias que vao ter um
tempo Uutil de vida de 40-50 anos, quando em para-
lelo defendemos a neutralidade carbdnica daqui a
30 anos.

Que outras alternativas de energia existem aos com-
bustiveis fésseis que ndao agridem o meio ambiente?
Vemos que existem alternativas como a energia hi-
droeléctrica, mas as barragens afectam as proprie-
dades biolégicas, quimicas e fisicas dos rios. Como
garantirmos a sustentabilidade?

JPP - A dependéncia dos combustiveis fosseis ndo
€ apenas no setor de geragao de energia eléctrica e
transportes, mas também no sector industrial. Veja-
mos, por exemplo, a petroquimica. Olhando a volta
da nossa sala conseguimos imaginar um futuro sem
plasticos? Como seria um futuro sem petrogquimica?
Costumo dizer que o petrdleo é demasiado precioso
para ser queimado numa maquina de combustdo
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com uma eficiéncia de 30%. Precisamos, por isso de
pensar em formas mais inteligente e eficientes de
utilizar as reservas disponiveis e apoiar uma transi-
¢do de baixo carbono gradual e inclusiva.

Acha que o crime de Ecocidio devera ser tipificado
como uma das possiveis solu¢des para o combate a
destruicdo severa dos habitats a que assistimos?

JPP - Na ciéncia climatica, os tipping points descre-
vem fases a partir das quais o planeta perde a ca-
pacidade de reverter mudancas fruto da actividade
antropogénica. Estas mudancas estdo a ser cada
vez mais rapidas e com impactos mais severos. Por
exemplo, o ano passado, perdemos cerca de 1 mi-
Ihdo de hectares de floresta Amazodnica. Tal corres-
ponde a um aumento de 30% face ao ano anterior e
a maior taxa de desflorestacao desta década. Apesar
da resposta do governo brasileiro nao ter sido a mais
adequada numa perspectiva de sustentabilidade,
foi muito gratificante observar a consciencializagao
mundial e a influéncia que alguns paises exerceram
para levar as instituicdes brasileiras a agir de forma
mais célere.

Na histéria do planeta, existem registos frequentes
de catastrofes naturais relacionadas com o clima,
como inundagdes e periodos de seca. Quais as prin-
cipais razdes que nos levam a acreditar que actual-
mente essas catastrofes deixaram de ser naturais e
podem ser atribuidas a accao humana?

JPP — A ciéncia também tem muitas interrogacoes.
Actualmente observamos uma maior frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos (secas
prolongadas, periodos de maior pluviosidade e tem-
pestades severas). No passado, ndo tinhamos registo
de uma tao intensa ocorréncia e magnitude destes
eventos, o0 que nos leva a crer que poderdo ter uma
influéncia antropogénica. Porém, os modelos clima-
ticos existentes ainda nao tém elevada confiabili-
dade para estabelecer uma relacdao de causa-efeito
direta.

Ainda sobre a COP. As expectativas que tinha eram
moderadas comparadas com as expectativas que
foram criadas pelos media e com as expectativas
que existiam do publico em geral.

JPP - A UNFCCC tem a sua proépria agenda em con-
sonancia com o definido no Acordo de Paris. Esta
previsto para 2020, a resubmissao das metas nacio-
nais, as chamadas NDCs (Nationally Determined
Contributions). As primeiras NDCs foram submeti-
das logo apos a ratificagao do Acordo. Este ano, com
as segundas NDCs, ha expectativas de que as me-
tas nacionais sejam mais ambiciosas e compativeis
com objectivos do Acordo de Paris (estabilizacdao do
aguecimento global “bem abaixo” de 2.0°C e ideal-
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mente em 1.5°C até ao final do século, comparativa-
mente com niveis pré-industriais).

Seguindo a trajectdria do Acordo de Paris com as
primeiras NDCs e, assumindo que as metas sdo
cumpridas, estamos na linha para um aumento do

O mundo nao vai acabar quando
chegarmos a 1.5°C. Houve muitas
manchetes de jornais dizendo isso.

Acho que essa noticia é excelente
para vender jornais porque é
manchete da catastrofe.

aguecimento global em cerca de 3.0°C. Dai a neces-
sidade de aumentar a ambicdo das metas nacionais.
Varios paises pioneiros na mitigagao climatica ja as-
sumiram esse compromisso, comprometeram-se
em submeter este ano metas nacionais com orca-
mentos de carbono mais apertados.

As alteragdes climaticas sdo realmente uma senten-
¢a de morte garantida nas préximas décadas?

JPP - Sem duvida que ha uma grande urgéncia em
agir. O Relatério Especial do 1.5°C mostra inequi-
vocamente que necessitamos de implementar a
uma escala sem precedentes e muito rapidamente
uma série de opcdes de baixo carbono que passam
também pela mudanga comportamental, como ex-
pliquei. E porque é que ha essa urgéncia? Porque
guanto mais depressa comecgarmos a adoptar ma-
trizes energéticas de baixo carbono e padrdes de
consuMmos Mmenos carbo-intensivos, maiores benefi-
cios socio-econdmicos dai advém.

O mundo nao vai acabar ao atingirmos um agueci-
mento global de 1.5°C. Mas teremos com toda a cer-
teza desafios de desenvolvimento acrescidos e im-
pactos climaticos desconhecidos. E uma corrida
contra o tempo, mas ainda vamos a tempo! Por isso,
acredito que ha multiplas vantagens em acgdes pre-
coces, rapidas e de grande escala. Fago muita pres-
sao a nivel social e, dentro das minhas limitacdes,
também com os decisores politicos para que adop-
temos medidas mais ambiciosas. Porém, é essencial
agirmos de forma ponderada e conjunta. De pouco
ou nada serve, apenas um puxar a corda porgue nao
serd suficiente. Como lhe dizia antes, as emissdes
nao tém passaporte. B

Texto: Diana Conceicdo / Fotografias: Fernando Picarra
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GUIA PARA AS COMPRAS NA INTERNET

O universo onde tudo o que se pode de-
sejar se encontra a distancia de um clique
e de um nuUmero de cartao de crédito, ja
conquistou 37% dos portugueses com
idades entre os 16 e 0s 74 anos!. Tanto ca como no
resto da Europa, onde a média de consumidores ja
estd acima dos 50%, as perspectivas sdo de cresci-
mento continuado. Assim torna-se cada vez mais
sensivel o dominio dos principais direitos dos consu-
midores em linha, bem como relembrar os diferentes
tipos alternativos de resolucdo de litigios a que estes
actualmente podem recorrer. Esse é o objectivo des-
te pequeno Guia.

1| Antes de fazer uma compra

Antes de mais é importante assegurar-se que a loja
em linha é fidedigna: deve-se procurar o nome, mo-
rada, contacto telefénico, e-mail e nUmero de contri-
buinte do vendedor. A morada completa é essencial
para localizar o vendedor em caso de litigio, portanto
ndo se deve escolher a loja nem comprar algo sem
estar disponivel um endereco fisico ou se apenas
houver um apartado postal para a loja.

As lojas em linha na UE fazem parte das chamadas
vendas a distancia, sdo por isso obrigadas a divulgar
de forma clara e simples os termos e as condigdes de
venda, com toda a informagao sobre o uso dos dados
pessoais e o direito de acesso, rectificacao e elimi-
nacao dos mesmos. Em particular, o vendedor deve
facultar antes da compra informacdes claras, exactas
e compreensiveis sobre o produto ou servico em cau-
sa, tal como o preco total, as despesas de porte € 0
direito a anular a encomenda no prazo de 14 dias2.
Neste Ultimo caso, se a loja omitir informacgdo sobre
o Direito de arrependimento/desisténcia de 14 dias
Uteis, 0 prazo para desistir da compra aumenta para
12 meses.

O consumidor ndo é obrigado a pagar despesas de
porte ou outros encargos se nao tiver sido informa-
do previamente dessa obrigacao. Caso a encomenda
venha de fora do EEE (Espago Econdmico Europeu),
convém nao esquecer que o custo final da encomen-
da podera ser substancialmente superior ao preco
pago pelo bem. Os custos de desalfandegamento
(IVA, taxas e direitos aduaneiros3) podem acrescentar,
em média, 30% a conta inicial.

2| O Direito de Desisténcia | devolucdes

Os produtos comprados na internet tém os mesmos
2 anos de garantia gratuita de qualquer outro produ-
to. Mas tratando-se deste tipo de compras em parti-
cular, desde o momento em que o produto chega a
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casa tem 14 dias Uteis para devolvé-lo custos e sem
dar nenhuma explicagdo. Se a loja em linha nao in-
formar sobre o direito de desisténcia, o prazo para de-
sistir da compra sem dar explicagdes aumenta para
12 meses.

Para desistir da compra deverd comunicar ao ven-
dedor a sua decisdo (em formulario proprio ou por
qualguer outro meio conveniente) e devolver os bens
recebidos no prazo de 14 dias a contar da data em
gue comunicou essa sua decisao ao vendedor. O con-
sumidor ndo é obrigado a pagar nenhuns encargos
com a devolugdo de que ndo tenha sido informado
previamente e o vendedor dispdes de 14 dias para
reembolsar o comprador, a contar da data em que
é informado da desisténcia podendo atrasar o reem-
bolso se nao tiver recebido os bens de volta ou uma
prova do respectivo envio.

3 | Produtos alterados ou com Defeito - Direito a
reparagao gratuita, substituicdo, reducido do pre-
¢o ou ao reembolso do que tiver sido pago

Se um produto for
comprado na UE
através da Inter-
net e for diferen-
te daquilo que foi
anunciado ou ndo
funcionar correta-
mente o compra-
dor tem direito a
sua reparacdo gra-
tuita, substituicao,
reducdo do preco
ou ao reembolso do
que tiver pago (nal-
guns paises podera
nao ter o direito de
escolha entre estas
diferentes opcoes).
Pode exercer esse
direito durante 2
anos a contar da
data da compra na
loja ou da data em
qgue o produto lhe
tiver sido entregue. Sdo consideradas clausulas con-
tratuais abusivas todas agquelas que excluem a res-
ponsabilidade por defeitos ocultos.

4 | Publicidade Enganosa
Trata-se do Direito a publicidade fidvel, a ser correta-
mente informado sobre o que esta a comprar.

Qualquer empresa gque publicite ou venda produtos,
ou preste servicos na UE deve fornecer informacoes
precisas e suficientemente detalhadas para lhe per-
mitir fazer uma escolha informada. A «publicidade
enganosa» induz em erro ou é susceptivel de induzir
em erro as pessoas a quem se dirige e legitima uma
accao, além de que qualquer ambiguidade na infor-
macao disponibilizada deve ser sempre interpretada
a favor do comprador e as cldusulas abusivas ndo sao
juridicamente vinculativas.

5 | Pacotes de Viagens e servicos de viagem co-
nexos

Se comprar uma viagem organizada, tem direitos
bem definidos antes e durante todo o processo de
reserva e até ao fim das suas férias, por exemplo, o
direito a receber informacdo pré-contratual, direitos
relacionados com a responsabilidade do organizador
pela correcta execucdo dos servicos de viagem in-
cluidos no pacote e direito a protecgao em caso de
insolvéncia. Estes direitos aplicam-se as viagens orga-
nizadas adquiridas tanto em linha como presencial-
mente a um operador turistico, agente de viagens ou
qualquer outro profissional que actue como organi-
zador deste tipo de viagens.

6 | Meios de resolucgédo alternativa de conflitos de
consumo

- CEC e Resolucdo de litigios em linha (RLL)

Na UE, tratando-se de problemas de consumo trans-
fronteiricos, o consumidor podera contactar a Rede
de Centros Europeus do Consumidor (existem es-
critérios da UE em todos os Estados-Membros bem
como na Islandia e na Noruega), que podem acon-
selhd-lo sobre os seus direitos e contactar gratuita-
mente o comerciante com vista a resolucdo do litigio.
Pode também recorrer a plataforma de Resolugao
de Litigios em Linha, ou contactar uma organizagao
nacional de defesa do consumidor.

- Reembolso através do processo europeu para ac-
¢oes de pequeno montante

O processo europeu para acgdes de pequeno mon-
tante tem por objectivo simplificar e acelerar os pro-
cessos judiciais em casos transfronteiricos, proporcio-
nando um mecanismo facultativo para além das
possibilidades existentes nas legislagdes dos Estados-
-Membros. Trata-se de uma alternativa rapida e efi-
caz aos processos judiciais tradicionais e que pode
ser utilizada para transacgdes transacionais pela In-
ternet até um montante de 5 000 EUR (valor actuali-
zado em 2017). Para iniciar o processo, basta preen-
cher o formulario online existente para este efeito. m

Texto: Elsa Mariano

1 Segundo numeros de 2018, do INE.

2 Os anuncios on-line devem fornecer informacgdes corretas relativamente a disponibilidade do produto e a sua composi¢ao. Isto significa que
deve receber informagéo sobre as caracteristicas do produto, o preco, as condi¢cdes de entrega e de pagamento, a identidade e os dados de
contacto do vendedor, assim como a duragdo do contrato e a forma como Ihe pode por termo.

3 De acordo com DL n.° 31/89, de 25 de Janeiro, alterado pelo artigo 117° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, “1- (..) estdo isentas as

importagdes de mercadorias que sejam objecto de remessas cujo valor global ndo exceda 22 euros”. Assim, apenas as encomendas de valor

igual ou inferior a 22€ estdo isentas de aplicagdo de impostos.
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SOBRE-ENDIVIDAMENTO

OS MECANISMOS PRE-INSOLVENCIAIS

ados divulgados pela DECO em 2019 aler-
taram para o facto de os portugueses es-
tarem novamente muito endividados e a
replicar os mesmos comportamentos de
consumo existentes antes da crise financeira de 2008.
A DECO revelou recentemente que em 2018 pedi-
ram ajuda a instituicdo, por se encontrarem em
situacdo de sobre-endividamento, 29.350 familias.
Este nimero superou o do ano de 2012 (23 mil fa-
milias), o pico da crise. Também os montantes de
crédito ao consumo concedidos pelos bancos em
2018 foram praticamente iguais aos de 2008. Para
aquela instituicao a forma como as familias recorre-
ram ao crédito e como este foi concedido pelas ins-
tituicdes de crédito — o tipo de publicidade e de pro-
mogao do crédito utilizado — foi um regresso a valores
e praticas de 2007 e 2008. Tendo em atencdo esta
realidade emergente, o BOA relembra sucintamente
os diferentes mecanismos pré-insolvenciais previstos
pelo nosso ordenamento, para acudir ao sobre-endi-
vidamento de pessoas singulares e empresas.

SOBRE- ENDIVIDAMENTO DAS PESSOAS SINGULA-
RES

| - PEAP — Processo Especial para Acordo de Paga-
mento

O Processo Especial para Acordo de Pagamento
(PEAP), previsto pelo 222°-A e seguintes do CIRE, é
0 mecanismo disponivel para pessoas singulares
nao empresdrias ou associacoes sem fins lucrati-
VOs, que se encontrem em situagao econdmica dificil
ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente
(Quando ndo conseguem cumprir pontualmente as
suas obrigacdes, designadamente por falta de liqui-
dez, ou por nao conseguirem obter crédito — art.® 222°
— B do CIRE), permitindo que estas pessoas cheguem
a acordo com os seus credores, sem que seja preciso
declarar a insolvéncia. Surgiu com a alteragao ao Co-
digo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas
(CIRE) operado pelo Decreto-Lei n° 79/2017 de 30 de
Junho de 2017, que reservou o recurso ao PER apenas
as empresas.

Os candidatos ao PEAP terdo de provar a falta de li-
quidez ou a impossibilidade de acesso ao crédito, e
apresentar uma declaragao escrita manifestando a
sua vontade e de pelo menos um dos seus credores,
de encetarem negociagdes conducentes a elabora-
¢ao de acordo de pagamento. Credores e devedores
tém o prazo de dois meses (que pode ser prorrogado
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uma sd vez, por mais um més) para chegar a acordo.
Esta solucdo juridica permite aos devedores usufrui-
rem das seguintes vantagens:

—Os prestadores de alguns servigos essenciais (electri-
cidade, comunicagdes, agua, entre outros) ficam im-
pedidos de interromper os fornecimentos dos mes-
mos, durante todo o tempo em que perdurarem as
negociacoes;

— Durante o periodo de negociacgdes, os devedores
tém uma proteccdo acrescida e, além de ndo ser pos-
sivel intentar contra eles novos processos de cobranca
de dividas, suspendem-se as que estejam em curso
(que, havendo acordo, se extinguirao).

Il - Plano de Pagamento Judicial para Pessoas Sin-
gulares

Do ponto de vista processual, o plano de pagamentos

é um incidente do processo individual de insolvéncia
que, caso seja aprovado pelos credores, tem a gran-
de vantagem de impedir a liquidagao do patrimoénio
do devedor. Assim o devedor, apesar de ser declarado
insolvente, continua a ser proprietario dos seus bens.
Por este facto, este mecanismo é considerado uma
excelente solugao para as pessoas singulares que au-
firam de algum rendimento mensal, embora insufi-
ciente para 0s cCompromissos assumidos.

O Plano de Pagamentos aplica-se a processos de in-
solvéncia de pessoas singulares e, em alternativa, que
nao tenham sido titulares da exploracao de qualquer

|

o

empresa Nos trés anos anteriores ao inicio do proces-
so de insolvéncia, que nao tenham dividas a trabalha-
dores; cujo nUmero de credores ndo seja superior a 20;
e tenham um passivo igual ou inferior a 300.000,00€
(art®249° CIRE).

Se o plano de pagamentos tiver sido aceite por cre-
dores cujos créditos representem mais de dois tergos
do valor total dos créditos relacionados pelo devedor,
pode o tribunal, a requerimento do devedor, suprir a
aprovacao dos demais devedores. Uma vez aceite o

plano, da-se por encerrado o processo de insolvéncia,
cessando todos os efeitos dele decorrentes. Ao invés,
se o plano de pagamentos Nnao obtiver aprovagao, sao
logo retomados os termos do processo de insolvéncia
através da pronuncia de sentenca da declaragao de
insolvéncia. As sentencas de homologacao de plano e
de declaracao da insolvéncia nao sdao objecto de qual-
quer publicidade ou registo.

SOBRE- ENDIVIDAMENTO DAS PESSOAS COLECTI-
VAS

Ill - RERE - Regime Extrajudicial de Recuperacao
de Empresas

O RERE, criado pela Lei n° 8/2018 de 2 de marco no
ambito das medidas do Programa Capitalizar, permi-
te as empresas em situagdo econdmica dificil ou de
insolvéncia iminente (quando Nndo conseguem cum-
prir pontualmente as suas obrigagdes, designada-
mente por falta de liquidez, ou por nao conseguirem
obter crédito — art® 3° e art° 17° B do CIRE), encetar
negociacbes com todos ou alguns dos seus credores
com vista a alcangar um acordo (voluntario, de con-
teddo livre g, por regra, confidencial) tendente a sua
recuperacao.

A participagdo nas negociagdes € livre e 0 processo
inicia-se sempre por iniciativa do devedor, que pode
convocar todos ou apenas alguns dos seus credores,
desde que representem pelo menos 15% dos créditos
ndo subordinados da empresa devedora. As nego-
ciagdes sao enquadradas por um protocolo subscrito
pelas partes que a elas aderem e que deve ser obri-
gatoriamente depositado na Conservatdria do registo
Comercial. O depdsito do protocolo € um momento
marcante No Processo pois Marca o inicio das nego-
ciagdes propriamente ditas € o inicio da contagem do
prazo maximo de 3 meses para conclusao das nego-
ciagdes. Este depdsito determina ainda um conjunto
de obrigacdes especificas para o devedor e credores
(Art° 9 e 10 da Lei no 8/2018), determina regras quan-
to a suspensao de processos judiciais (art.°11), quanto
a relagdes com “prestadores de servigos essenciais”
(art.°12) e, guanto a contagem de prazos para a apre-
sentagdo a insolvéncia caso o devedor fique insolven-
te, nos termos do CIRE, apds o depdsito do protocolo
de negociagao. (art.°13)

As negociacdes encerram com o depdsito do acordo
de reestruturagao na CRC ou com o depdsito de de-
claracdo de que nado existem condicdes para prosse-
guir com as negociagdes (alineas a) e b) ponto 1 do
art°16 da Lei no 8/2018).

O RERE tem como principais vantagens para as em-
presas:

—Ser um procedimento voluntario e, por isso, a partici-
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pacdo nas negociacdes e no acordo de reestruturagao
é livre, podendo o devedor convocar os credores que
achar mais convenientes;

— O conteudo do acordo de reestruturacao é fixado
livremente entre as partes e é confidencial (excep-
tuando-se 0s casos em que € necessario conhecer o
seu conteldo para efeitos de suspensdo de processos
judiciais);

— Com o depdsito do protocolo de negociagao, a pres-
tadora dos servicos essenciais de electricidade, comu-
nicagdes, agua, entre outros, ficam impedidos de in-
terromper os fornecimentos dos mesmos, pelo prazo
da negociacgao (3 meses);

— O depdsito do acordo na CRC determina a imediata
suspensao dos processos executivos que respeitem a
créditos incluidos no acordo;

— Permite a opgao de iniciar um Processo Especial de
Revitalizagao (PER) com vista a homologacgao judicial
do acordo de reestruturacao.

IV - PER - Processo Especial de Revitalizacdo

O Processo Especial de Revitalizagao entrou em vigor
a 20 de maio de 2012, através da Lei n° 16/2012 de 20
de Abril. A 30 de Junho de 2017, pelo Decreto-Lei n°
79/2017 (alteracdo ao CIRE), procedeu-se a sua alte-
racao, passando a ser uma medida dirigida apenas a
empresas, prevista no art®17° — A e seguintes do CIRE.

Trata-se de um mecanismo que pode ser utilizado
por empresas que se encontrem em situagao eco-
némica dificil ou situagdo de insolvéncia iminente,
mas que ainda reiinam condig¢des de recuperagao
e que funciona em alternativa ao processo de in-
solvéncia. Entende-se que se encontram em situa-
¢do econdmica dificil as empresas que tém dificul-
dades pontuais para cumprir as suas obrigagdes, por
caréncia de liquidez ou por ndo conseguirem obter
crédito junto da banca. E por situacao de insolvéncia
iminente quando verifiguem que dificilmente conse-
guirao continuar a cumprir as suas obrigacdes. Assim,
estando as empresas ja em incumprimento genera-
lizado, estardo em situagao de insolvéncia e ndo sera
possivel recorrer ao PER.

Para recorrer ao PER as empresas deverdo subme-
ter ao tribunal uma declaracdo escrita que manifeste
a sua vontade em dar inicio as negociacdes com 0s
credores conducentes a sua revitalizagao. Este pedido
devera reunir a aprovagao de um numero de credores
suficientes para estarem representados, pelo menos,
10% de créditos ndo subordinados inclusos na Lista de
Credores junta aos autos (ainda que a percentagem
dos créditos possa ser reduzida para 5% dos créditos
relacionados, mediante requerimento devidamente
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fundamentado). O pedido deve ser acompanhado de
um Plano de Reestruturagao Financeira, concebido
para chegar ao melhor acordo possivel para a revitali-
zacgao e viabilizagao econdmica da empresa.

Instaurado o PER, sdo suspensas todas as acgdes de
cobranga de dividas enquanto estiver a decorrer o
processo negocial. As acgdes serao extintas apds apro-
vagao do plano de recuperagao.

Texto: Elsa Mariano

“De acordo?”

Nunca sem um Advogado.

Advogados nao tratam apenas de problemas.
Ajudam a evitar problemas. Consulte um advogado
ou uma advogada, sempre que tiver uma decisao a tomar.

yd

E um conselho da Ordem dos Advogados.

ORDEM npos
ADVOGADOS
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O COMERCIO ONLINE E AS PLATAFORMAS
DIGITAIS DE DEFESA DO CONSUMIDOR

comércio online em Portugal continua em
franca expansdo e, ano apds ano, assume
um papel cada vez mais importante nos ha-
bitos de consumo dos portugueses.

Em 2018 atingiu um crescimento de 17%, alcancando
um valor total na ordem dos cinco mil milhdes de eu-
ros. A analise, que foi feita pelo “CTT e-commerce Re-
port 2019", conclui ainda que ha mais portugueses a
comprar online, e que 46% fizeram pelo Mmenos uMma
compra através da internet durante o ano de 2017, equi-
parando Portugal a média dos paises do sul da Europa.

Fazer uma compra online no conforto do Nosso lar evi-
tando filas e deslocacdes €, sem duvida, muito conve-
niente. A evolugao do comércio online aponta para um
consumo que se avizinha omnicanal, se ndo mesmo,
mais online do offline. Mas sera que os consumidores
tém consciéncia dos seus direitos (ou sabem como
exercé-los?) atendendo a esta mudanca de paradig-
ma?

Com a directiva 2013/11/EU o Parlamento Europeu pres-
sionou os seus estados membros para criar mecanis-
mos legais que melhor protegessem o consumidor,
nomeadamente, equiparar as formas de actuagcao em
conflitos de consumo nacionais ou transfronteirigos.
Portugal cria assim a Lei 144/2015, de 8 de Setembro,
que transpde a directiva da EU e, essencialmente, faz
0 enquadramento juridico dos mecanismos de resolu-
cdo extrajudicial de consumo e a criagdo dos centros de
arbitragem.

A partir deste momento, qualquer comércio online tem
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de disponibilizar no seu sitio da internet informacgao ao
consumidor sobre como proceder em caso de litigio.
No caso de empresas que vendam em omnicanal esta
forma de actuacgao serve para compras efectuadas em
lojas “fisicas” ou online. Muito resumidamente, a resolu-
¢ao alternativa de litigios (RAL) € a possibilidade que o
consumidor tem de recorrer a uma entidade oficial que
0 ajude ou oriente na resolugao de um conflito, antes de
partir para um processo litigioso na Justica. Em Portu-
gal, a Direcgao-Geral do Consumidor é responsavel pela
criagéo e monitorizagéo do funcionamento das Entida-
des RAL. Sempre que visitar uma loja online procure
informacdo sobre os litigios extrajudiciais, pois esse &
também um indicador que se encontra a navegar num
site fidedigno onde os seus direitos sdo protegidos.

Assim sendo, as marcas ou fornecedores devem infor-
mar os consumidores, de forma clara e acessivel no seu
sitio na internet, quais as Entidades RAL com as quais
trabalham, seja por adesao ou vinculagao legal decor-
rente do tipo especifico de arbitragem, bem como dis-
ponibilizar o sitio online das mesmas.

Em termos legais, mais tem sido feito para rentabilizar
a accdo das entidades RAL. A Lei n°63/2019, de 16 de
Agosto — que vem alterar a Lei n°24/96, de 31 de Julho
(Lei de Defesa do Consumidor) — estabelece novas re-
gras e estipula que os conflitos de consumo até 5000
€ sdo sujeitos a mediacdo e arbitragem necessaria.
Isto significa que todos conflitos de valor reduzido, que
acontegam por opgdo do consumidor e sejam subme-
tidos a apreciagdo de tribunal arbitral adstrito, tém obri-
gatoriamente de passar pela opgao de resolugao em
centro de arbitragem. Estas novas regras aplicam-se a

todos os conflitos de consumo que ocorram a partir de
16 de Setembro de 2019 e tém um prazo médio de 90
dias para a resolucdo.

Um consumidor desagradado com um bem ou servico
gue tenha adquirido e, caso ndo concorde com a so-
lucao apresentada pelo fornecedor tem a possibilidade
de avancar com a resolucao alternativa de litigios. Para
este efeito a Comissao Europeia criou a Resolucdo de Li-
tigios em Linha (RLL) (https:/ec.europa.cu/consumers/
odr/main/index.cfm?event=main.home2.show&In-
g=PT), uma plataforma desenvolvida para tornar o co-
meércio online mais seguro e promover um acesso a re-
solucdo de conflitos de qualidade. Aqui € possivel entrar
em contacto directo com o comerciante, que é notifi-
cado pela plataforma do pedido de contacto e, a partir
dai, consumidor e fornecedor podem trocar mensa-
gens directas ou até mesmo marcar uma reuniao onli-
ne. E também possivel iniciar logo o processo utilizando
uma entidade de resolucao de litigios aprovada. Neste
caso 0 comerciante e o consumidor terdo de chegar a
acordo sobre que entidade utilizar e terdo 30 dias para
chegar a acordo sobre o litigio.

O Portal da Queixa € uma plataforma online agrega-
dora de reclamagdes que aproxima consumidores e
fornecedores, e que conta actualmente com mais 200
mil reclamacdes registadas. O projecto, que nasceu de-
pois do seu fundador, Pedro Lourenco, ndo ver resolvida
uma reclamacgdo que fez contra uma cadeia de super-
mercados, foi lancado em Junho de 2009 e assume-se
como a maior rede social de consumidores do pals e
potencia o didlogo e o feedback das marcas as recla-
macdes apresentadas.

Do ponto de vista do que é percepcionado pelas mar-
cas, uma plataforma como o Portal da Queixa exerce,
COMO que uma pressao sobre as mesmas, “obrigando-
-as” a responder ao consumidor
e "mostrar” publicamente que
estdo disponiveis para a
resolucao do proble-
ma. Tal como refere

Pedro Lourenco em

entrevista a Sapo.
pt, “0 consumi-
dor comecga a

ter consciéncia do poder da opiniao publica que adqui-
re através das redes sociais, plataformas estas que, cada
vez mais, contribuem para uma maior literacia dos con-
sumidores relativamente aos seus direitos e opgdes de
escolha”. Num estudo realizado pelo Portal da Queixa
em conjunto com a Nicequest, que pretendia conhecer
o perfil do consumidor portugués, a maioria dos inqui-
ridos admitiu que se deixa influenciar pelas opinides
publicas que lé sobre uma marca, bem como pelo seu
modo de actuagdo na resolu¢do de uma reclamacgao
apresentada.

Em semelhancga ao Portal da Queixa, o estado portu-
gués langou, em 2017, sob a algada da Direcgdo-Geral
do Consumidor e inserido no programa “SIMPLEX +
2016", o Livro de Reclamagdes Online.

A plataforma, que é na sua génese semelhante ao ja
conhecido Livro de Reclamagdes existente nas lojas
fisicas, esta disponivel para os servigos publicos essen-
ciais desde 1 de Julho de 2017, passando a ser obrigaté-
rio para todas as outras actividades econdmicas desde
julho de 2018. Todas as empresas que vendam bens ou
servigos tém de disponibilizar os dois formatos do livro
de reclamagdes (fisico e electronico), ndo sendo para
isso obrigadas a ter um sitio na internet, mas apenas
um enderego de e-mail proprio para recepgao das re-
clamagdes apresentadas. As reclamagdes que forem
apresentadas deverao ter resposta num prazo Maximo
de 15 dias Uteis.

Com a implementagao deste tipo de solugdes, como o
Livro de Reclamagdes Online (a par do que ja existia),
o Portal da Queixa (ou outras semelhantes) e, em Ulti-
ma analise, os centros de arbitragem, os consumidores
passam a ter acesso a uma justica mais célere, simples
e menos dispendiosa. Também a justica portuguesa,
que continua a sofrer com longos prazos para a reso-
lucao de conflitos de consumo, beneficia destas novas
ferramentas tecnoldgicas, permitindo a diminuicao da
burocracia e dos tempos de espera nos tribunais.

No entanto, importa reter o seguinte: o facto de
. determinado litigio nao ser discutido em tribu-
nal Nndo pode nem deve deixar inculcar a ideia
de que, nesses casos, o Advogado € uma figura
indispensavel.

Pelo contrario, em instancias em que as garantias
acabam por ser menores, até pela informalidade dos
procedimentos, mais importante e essencial se torna
a presenca e a ajuda do Advogado. A fragmentacao
das fontes de regulacdo e complexidade técnica das
transaccdes aconselha a que ambas as partes de fa-
cam representar por ajuda técnica experiente e esclare-
cida. Quem melhor do que o Advogado? |

Texto: Ana Calvo
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Professor da Iaculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa (*)

COMERCIO ELECTRONICO

mbora por comeércio eletrénico se possa en-

tender qualquer forma de comercializacao

de bens ou servicos em que seja utilizado

um meio eletrdnico, por exemplo, contrato
celebrado na sequéncia de contacto telefénico ou
através de fax, a expressao remete para 0s casos em
que sao utilizados computadores, smartphones, ta-
blets, wearables ou quaisquer outras coisas que se
encontrem ligadas a internet.

Ainternet &, assim, o elemento caracterizador do co-
meércio eletrénico.

Estd em causa um numero crescente de contratos,
celebrados, através de qualquer dispositivo ligado a
internet, em redes sociais, em sitios ou paginas co-

O mercado digital tem criado nos
ultimos anos novos e interessantes
desafios aos contratos celebrados

através da internet, ligados, entre

outros, aos big data, a internet of
things, ao blockchain, as criptomoedas,
aos smart contracts, as plataformas
digitais ou a impressao em 3D.

(*) Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Investigador do CEDIS (Centro de Investigagdo & Desenvolvimento sobre
Direito e Sociedade). Diretor do NOVA Consumer Lab e do NOVA Law & Tech. Mais informagdes: www.jorgemoraiscarvalho.com
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locados na rede ou em aplicagdes, citando apenas
alguns exemplos.

Podemos distinguir entre comércio eletrénico direto
e comeércio eletréonico indireto. O comeércio eletréni-
co direto refere-se aos contratos em que o cumpri-
mento da obrigagao principal por parte do profissio-
nal se realiza também através de meios eletronicos,
como a internet, e o comércio eletronico indireto
aos contratos em gue o cumprimento se efetua por
meios tradicionais. Exemplo do primeiro € a comer-
cializacao de aplicagdes (conteddos digitais) através
da internet, sendo estas descarregadas diretamen-
te no dispositivo, e do segundo a venda de um livro
numa livraria online, o qual é enviado pelo correio. A
distingdo releva a varios niveis, como veremos.

O mercado digital tem criado nos ultimos anos no-
VoS e interessantes desafios aos contratos celebrados
através da internet, ligados, entre outros, aos big data,
a internet of things, ao blockchain, as criptomoedas,
a0s smart contracts, as plataformas digitais ou a im-
pressao em 3D.

Tratando-se de contratos de consumo (ou seja, cele-
brados entre um consumidor e um profissional), apli-
cam-se, desde logo, quer o art. 60.° da Constituicao
da Republica Portuguesa quer a Lei de Defesa do
Consumidor (LDC), que enquadram, no ordenamen-
to juridico portugués, as regras de direito do consu-
mo.

O art. 8°-1 da LDC inclui, entre os varios elementos
de informacao que devem ser fornecidos pelo profis-
sional, a informacao sobre aspetos especificamente
relativos a contratos eletréonicos, como a funcionali-
dade dos conteudos digitais, nomeadamente o seu
modo de utilizagdo e a existéncia ou inexisténcia de
restricdes técnicas e qualquer interoperabilidade re-
levante dos contelddos digitais com equipamentos e
programas informaticos, nomeadamente quanto ao
sistema operativo, a versdo necessaria e as caracteris-
ticas do equipamento.

O contrato celebrado através da internet entre um
profissional e um consumidor é sempre um contrato
celebrado a distancia, para efeito de aplicagédo do De-
creto-Lei n.° 24/2014. Além deste diploma, aplica-se o
Decreto-Lei n.° 7/2004 (regime do comércio eletroni-
€o), que tem um ambito subjetivo de aplicagdo mais
amplo, uma vez que ndo regula apenas relagdes juri-
dicas de consumo.

O art. 4°-1 do DL 24/2014 impde um dever de infor-
magao (particularmente exigente) aos profissionais
nos contratos celebrados a distancia ou fora do esta-
belecimento comercial.

Um dos principais problemas suscitados pela aplica-

cdo do art. 4°-1do DL 24/2014, nos contratos celebra-
dos através da internet, diz respeito a conexao entre
a mensagem e o processo contratual, i.e,, a colocagao
da declaragao na pagina ou dispositivo em condi¢coes
de ser vista e analisada pelo consumidor antes da ce-
lebracao do contrato.

Assim, a informacdo deve ser colocada num local de
facil acesso, nunca através de uma ligagao de passa-
gem facultativa. Antes de o consumidor realizar a en-
comenda, ativando a ligagdo correspondente, deve
ser-lhe oferecido um texto claro e compreensivel que
contenha os elementos essenciais legalmente exigi-
dos.

Estes elementos ndo podem estar inseridos num
clausulado contratual demasiado extenso, cuja leitu-
ra ndo é exigida ao consumidor, especialmente quan-
do a complexidade do contrato e o valor da contra-
prestacao nao sejam significativos.

Exige-se, apenas, que a mensagem seja transmitida
pelo profissional nas condigdes previstas, mas nao se
pode nunca assegurar que o consumidor toma co-
nhecimento efetivo dos elementos relevantes. Qual-
guer que seja a técnica de comunicagdo utilizada, a
atitude do consumidor ndo pode ser totalmente pas-
siva.

Para saber quando é que o contrato se considera ce-
lebrado, deve ter-se em conta o art. 32.° do DL 7/2004,
gue determina que “a oferta de produtos ou servigos
em linha representa uma proposta contratual quan-
do contiver todos os elementos necessarios para que
o contrato figue concluido com a simples aceitagao
do destinatério, representando, caso contrario, um
convite a contratar”, e o art. 29.° do mesmo diploma,
em especial os n.os 1 e 5, que estabelecem, respeti-
vamente, que, “logo que receba uma ordem de en-
comenda por via exclusivamente eletroénica, o pres-
tador de servicos deve acusar a rececao igualmente
por meios eletronicos” e que “a encomenda torna-se
definitiva com a confirmacao do destinatario [ou seja,
do consumidor], dada na sequéncia do aviso de rece-
cao, reiterando a ordem emitida”.

Na nossa perspetiva, a confirmacao do destinatario,
gue nado constitui um dever, é posterior a celebracao
do contrato, sendo, no entanto, essencial para a pro-
ducdo dos seus efeitos, constituindo uma condicao
legal. Enquanto o destinatario nao confirmar a ordem
de encomenda emitida, i.e,, enquanto nao estiver por
este confirmada a celebracao do contrato, o contrato
ndo produz efeitos, exceto no que diz respeito a obri-
gacao de envio do aviso de rececao por parte do pres-
tador de servicos (e a consequente responsabilidade
contratual deste em caso de ndo cumprimento desta
obrigacdo). Contudo, este ndo esta ainda obrigado a
entregar a coisa ou a prestar o servico e o destina-

Ordem dos Advogados “
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Um dos principais problemas
suscitados pela aplicagdo do art.
4.°-1 do DL 24/2014, nos contratos

celebrados através da internet, diz
respeito a conexao entre a mensagem

e o processo contratual, i.e., a
colocacdo da declaracdo na pagina
ou dispositivo em condicoes de ser
vista e analisada pelo consumidor

antes da celebracao do contrato.

tario a efetuar a contraprestacdo. Logo, entendemos
que nem o aviso de rececdo (refere-o expressamente
o art. 32°-2) nem a confirmacao (porque é dada na
sequéncia daquele) alteram as regras gerais relativas
a formacdo dos contratos.

Nos contratos celebrados através da internet, o con-
sumidor dispde de
um direito de ar-
rependimento,
podendo  des-
vincular-se do
contrato,“sem
necessida-

de de indicar o motivo, no prazo de 14 dias” (art. 10.°-1
do DL 24/2014).

No caso de conteldos digitais que ndo sejam forne-
cidos num suporte material, o consumidor tem, se-
gundo a regra geral prevista no diploma, direito de
arrependimento. Nao existe, no entanto, direito de ar-
rependimento se a execugao do contrato tiver inicio
com o consentimento prévio do consumidor, presta-
do através de declaracdo expressa, na qual este revele
gue sabe, ou seja, (re)Jconheca, que o seu consenti-
mento implica a perda do direito.

N&o existindo, em regra, possibilidade de negociagao
das clausulas por parte dos destinatarios, aplica-se o
regime das cladusulas contratuais gerais (Decreto-Lei
n.° 446/85). Embora o regime ndo se aplique apenas
a relacdes de consumo, € um dos principais diplomas
de protec¢ao do consumidor nos contratos celebrados
através da internet.

Aplicam-se ainda a estes contratos outros regimes
gerais de direito do consumo, como os das praticas
comerciais desleais, da indicagao de precos ou das
praticas comerciais com reducgao de prego.

Salientamos, por fim, que, em 2019, foram aprovadas
trés diretivas europeias com grande relevancia neste
dominio. A Diretiva (UE) 2019/770 regula certos aspe-
tos relativos aos contratos de fornecimento de con-
teldos e servicos digitais. A Diretiva (UE) 2019/771
aprova um novo regime da venda de bens de consu-
mo, incluindo no seu ambito bens com elementos
digitais. J& a Diretiva Omnibus, em vias de publica-
¢ao, vem alterar uma série de dire-
tivas europeias,
regulando,
entre  ou-
tros, 0s
contratos
celebrados
através de
plataformas
digitais”m

. LIGA PORTUGUESA
il CONTRA O CANCRO

AMANHA
VAI SER
MELHOR

Entre o que diz e o que sente,
a Linha Cancro ajuda-o S &
em todas as questoes. R e

¥

;v

vl
O R
kAt M

e lwl

L e R
e 5 B ]
3 i LE : ¥ P T
Se é paciente, familiar ou amigo de X el
. | B e R
alguém com cancro, fale abertamente A4 ';'r,

sobre a doenca, apoio iurfdica,
apoio social e apoio psicolédgico.

LiINHA
CANCRO 808 255 255

Todos os dias dteis, das 9 &s 18h.

Agors com servige de apolo Juridica,

-




DESTAQUE | opinido

ALEXANDRA VALPAGOS
8 Advogada

ACESSO A JUSTICA E RESOLUCAO
ALTERNATIVA DE LITIGIOS DE CONSUMO

resolucao de litigios de consumo - os

iniciados por um consumidor contra

um fornecedor de bens ou prestador de

ervicos, relativamente a obrigacdes de-
correntes de contratos de compra e venda ou de
prestacao de servigos — através de meios alternati-
VoS aos tribunais judiciais, como a arbitragem e a
mediacao, tem vindo a ser promovida pelo legisla-
dor como uma solugdo mais eficaz e menos onero-
sa para os consumidores.

Pilar dessa tendéncia € a Lei n° 144/2015, de 8 de
setembro, que estabelece os principios e as regras
a que deve obedecer o funcionamento das entida-
des de resolucao alternativa de litigios de consumo
(“RALC") e o enquadramento juridico dessas enti-
dades que, em Portugal, funcionam em rede. Antes
desse diploma, porém, ja vigorava a Lei n.° 6/2011,
de 10 de marco, que veio sujeitar os litigios de con-
sumo respeitantes a servicos publicos essenciais
a arbitragem necessaria, assim dando um passo
significativo no sentido do acolhimento pratico da
arbitragem de consumo. Alargando o espectro, sur-
giu a recente Lei n.° 63/2019, de 16 de agosto, atra-
vés da qual todos os litigios de consumo de reduzi-
do valor econdmico passaram a estar sujeitos, por
opgao expressa dos consumidores, a arbitragem
necessaria ou mediacao.

Estas intervencdes legislativas assumem um papel
fundamental na garantia do efetivo acesso a justica
por parte dos consumidores.

e O regime da RALC

A Lei n°144/2015, de 8 de setembro, criou uma rede
de arbitragem de consumo composta por centros
de arbitragem de conflitos de consumo autoriza-
dos para prosseguir as atividades de mediagao,
conciliacao e arbitragem (“procedimentos de RAL"),
bem como de informacgdo aos consumidores. Esses
centros, “entidades de RAL" supervisionadas pela
Direcao-Geral do Consumidor e pela Dire¢cao-Geral
da Politica de Justica, tém como obrigacgdes, desig-
nadamente, a de assegurar o tratamento de litigios
de consumo e o atendimento ao publico durante
todos os dias Uteis, bem como a de manter um site
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atualizado que proporcione as partes um acesso fa-
cil a informacdes relativas ao procedimento de RAL.
Nesse site, € permitida aos consumidores a apre-
sentacao de reclamacdes e respetivos documentos
online, sem prejuizo de poderem apresenta-los por
meios convencionais. Essas reclamacgodes sdao anali-
sadas, em conformidade com o procedimento de
RAL escolhido, por arbitros ou mediadores, com co-
nhecimentos adequados em Direito e com o dever
de atuarem de forma independente e imparcial.

Existem atualmente 12 entidades de RAL integran-
tes da lista divulgada pela Dire¢cao-Geral do Con-
sumidor, sete das quais de competéncia regional
e cinco de competéncia nacional, sendo trés des-
tas de competéncia especializada (setor automo-
vel, dos seguros e do turismo). Os fornecedores de
bens ou prestadores de servigcos estabelecidos em
territério nacional devem informar os consumido-
res relativamente as entidades de RAL a que se en-
contram vinculados, por adesdo ou por imposi¢ao
legal decorrente de arbitragem necessaria, e indi-
car o respetivo site.

Além das regras relativas a rede de arbitragem de
consumo, o regime da RALC contém normas que
visam promover a eficacia e a acessibilidade dos
procedimentos de RAL, como, por exemplo, a deci-
sdo no prazo maximo de 90 dias, contados da data
em que a entidade de RAL receba o processo de
reclamacado completo (com possibilidade de pror-
rogacao, por duas vezes e por iguais periodos, caso
o litigio revele especial complexidade), e a gratuiti-
dade do procedimento ou a sua sujeicdo ao paga-
mento de uma taxa de baixo valor. A lei determina,
ainda, que as partes ndo tém de recorrer a um Ad-
vogado no ambito do procedimento que seja tra-
mitado junto da entidade de RAL, pese embora o
direito a representacao por Advogado, corolario da
tutela jurisdicional efetiva consagrada na Constitui-
¢ao, Ihes assista.

Também digna de nota é a possibilidade de a enti-
dade de RAL recusar o tratamento de um litigio de
consumo quando o consumidor nao tenha tenta-
do previamente contactar o fornecedor de bens ou
prestador de servicos para expor a sua reclamacgao

e procurar resolver o assunto. Deste modo, é pru-
dente e aconselhavel que os consumidores procu-
rem sempre obter uma solugdo consensual para o
litigio (de preferéncia por escrito, para que possam
provar facilmente essa démarche) antes de darem
inicio a um procedimento de RAL.

Finalmente, a Lei n.° 144/2015, de 8 de setembro,
estabelece que os acordos efetuados entre consu-
midores e fornecedores de bens ou prestadores de
servicos no sentido de recorrer a uma entidade de
RAL, celebrados por escrito antes da ocorréncia de
um litigio, ndo podem privar os consumidores do
direito de submeter o litigio a apreciacao e deci-
sdo de um tribunal judicial. Significa isto que uma
clausula que sujeite eventuais litigios de consumo
a arbitragem ou mediacao (independentemente
de ser uma clausula contratual geral ou de ter sido
previamente negociada) € vinculativa para o forne-
cedor de bens ou prestador de servicos, mas nao
vincula o consumidor, pois este tem de ter sempre
a opgdo de recorrer aos tribunais estaduais.

e A arbitragem necessaria para os litigios de consu-
Mo no ambito de servigos publicos essenciais

Os litigios de consumo respeitantes a servicos pu-
blicos essenciais (a saber, servicos de fornecimen-
to de dgua, energia elétrica, gas natural e gases de
petroleo liquefeitos canalizados, servicos de comu-
nicacdes eletronicas, servicos postais, servicos de
recolha e tratamento de aguas residuais, servicos
de gestado de residuos sdélidos urbanos e servicos de
transporte de passageiros) estdo sujeitos a arbitra-
gem necessaria desde a entrada em vigor da Lein.°
6/2011, de 10 de marco, que alterou o artigo 15° do
regime de protecao dos utentes dos servigcos publi-
cos, aprovado pela Lei n.° 23/96, de 26 de julho.

Tal sujeicdo ocorre quando, por opgao expressa do
utente gque seja pessoa singular, o litigio seja sub-
metido a apreciacao de tribunal arbitral de um dos
centros de arbitragem de conflitos de consumo
legalmente autorizados. Assim, embora a lei qua-
lifique esta arbitragem como necessaria, a mesma
ndo é obrigatdria para o consumidor, que tem o di-
reito potestativo de recorrer aos tribunais arbitrais
para resolucao de um litigio de consumo no ambito
dos mencionados servigos publicos essenciais. A ar-
bitragem so6 é, na verdade, necessaria para o forne-
cedor de bens ou prestador de servicos, que deve,
por forca do regime da RALC, informar o consumi-
dor da entidade de RAL a que esta vinculado, de
forma clara, compreensivel e facilmente acessivel.

e A arbitragem necessaria ou mediacao para os liti-
gios de consumo de reduzido valor econémico

Prosseguindo o objetivo de reforgcar a defesa dos

consumidores, a Lei n.° 63/2019, de 16 de agosto,
veio sujeitar os conflitos de consumo de reduzido
valor econémico — ou seja, de valor nao superior a €
5.000,00 (cinco mil euros) — a arbitragem necessaria
ou mediacao quando, por opgao expressa dos con-
sumidores, sejam submetidos a apreciagao de tri-
bunal arbitral em centro de arbitragem de conflitos
de consumo legalmente autorizado. Em alteragao
ao artigo 14.° da Lei n.° 24/96, de 31 de julho, o legis-
lador veio atribuir aos consumidores, sem limitar os
litigios de consumo em razao do tipo de servigco en-
volvido, um novo direito potestativo a arbitragem (e
a mediag¢ao), sendo esta vinculativa apenas para os
fornecedores de bens ou prestadores de servigos.

De acordo com o mesmo preceito legal, o consu-
midor deve ser notificado, no inicio do processo,
de que pode fazer-se representar por Advogado
ou solicitador, sendo que, caso nao tenha meios
econdmicos para tal, pode solicitar apoio judicia-
rio. Deste modo, os centros de arbitragem de con-
flitos de consumo tém agora o dever de informar
o consumidor do direito a constituir Advogado ou
solicitador, direito esse que ndo fica coartado pela
eventual falta de condicdes econémicas.

O diploma em questdo veio, ainda, estabelecer que,
nos conflitos de consumo de reduzido valor econé-
mico, o consumidor fica dispensado do pagamento
prévio de taxa de justica, sendo a mesma apurada
no final. Trata-se de uma norma com escasso inte-
resse pratico, considerando a existéncia de centros
de arbitragem de conflitos de consumo que aco-
Ihem procedimentos de RAL totalmente gratuitos.

Os meios de resolugao alternativa de litigios sao
uma peca chave do sistema de defesa do consumi-
dor. A acessibilidade dos procedimentos de arbitra-
gem e mediacdo de consumo, assim como a sua
tendencial gratuitidade e celeridade na decisao,
sao fatores que facilitam o acesso efetivo dos con-
sumidores a justica. A morosidade, as formalidades
e 0s custos associados aos processos judiciais fa-
zem com que os procedimentos de resolucao alter-
nativa de litigios de consumo sejam, na pratica, a
Unica forma verdadeiramente eficaz de os consu-
midores fazerem valer os seus direitos. |
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MARGARIDA PAZ
Procuradora da Reptblica

PERIODOS DE FIDNELIZAQAO DA LEI
DAS COMUNICACOES ELETRONICAS

s chamadas clausulas de fidelizacao tor-

naram-se comuns em varios setores da

contratagcdo, sobretudo nas telecomu-

nicagcdes. Sendo um fenémeno relativa-
mente recente, mas com forte impacto contratual
sobretudo com as operadoras de telecomunica-
¢des, os contornos que tem vindo a assumir obri-
garam o legislador a introduzir normas especificas,
na Lei das Comunicagdes Eletronicas (LCE)?!, para
regular os periodos de fidelizacdo no ambito da es-
pecifica area das telecomunicagdes.

Como é referido no acdérddo do TRP de 20-05-2014,
o “periodo de fidelizacao contratual resulta de um
acordo de vontades entre o operador do servico e
o consumidor, que tem de ser informado devida-
mente das condi¢gbes em que O servico sera presta-
do, e para beneficiar de determinados descontos e
ofertas compromete-se a permanecer com aquele
operador e a cumprir o contrato, Nnos termos acor-
dados e pelo periodo de permanéncia ou de fideli-
zacao definido”, sendo assim estipulado o “periodo
minimo de vigéncia de um contrato de execugao
duradoura, sem termo final"2, durante o qual am-
bos os contraentes nao lhe podem pér fim por via
de denuncia.
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Por sua vez, a al. m) do art. 3° da LCE define fi-
delizagdo’ como sendo o “periodo durante o qual
o0 consumidor se compromete a nao cancelar um
contrato ou a alterar as condi¢bes acordadas’,
acrescentando, na al. a) do n° 2 do art. 48.° que a
existéncia de fidelizagcao “depende da atribuicao de
qualguer vantagem ao consumidor, identificada e
quantificada, associada a subsidiagcao de equipa-
mentos terminais, a instalagao e ativagao do servico
ou a outras condicdes promocionais”.

Uma das caracteristicas dos periodos de fideliza-
cao é o elemento temporal, sendo usual a fixagao
de 24 meses, embora a lei também preveja 6 ou 12
meses (al. b) do n.° 8 do art. 48.° da LCE), podendo
ser fixado contratualmente outro prazo, desde que
nao exceda os 24 meses nos contratos de comuni-
cagdes eletronicas (arts. 48°, n° 5, da LCE e 4.° do
DL 56/2010, de 01-06). Outra das caracteristicas é
a determinacao do valor a pagar em caso de ndo
cumprimento do periodo minimo3.

Na regulamentacgdo juridica dos periodos de fi-
delizacdo no ambito dos contratos de servigcos de
comunicagdes eletronicas, importa considerar a
LCE, o DL 56/2010, assim como o regime juridico

das clausulas contratuais gerais (LCCG), para aferir
o cumprimento dos deveres de comunicagdo e in-
formacdo previstos nos arts. 5.° e 6.° para além dos
previstos nos arts. 47°-A e 48° da LCE, e para ana-
lisar a validade intrinseca da propria clausula, com
recurso aos arts. 15°,16.°,19° al.c),e 22°, n.° 1, al. a).

E pacificamente aceite que, para se admitir a vali-
dade de uma clausula de fidelizacdo, € imperioso
que existam contrapartidas para o consumidor. As-
sim, a jurisprudéncia tem analisado a validade das
clausulas de fidelizacdo a luz da existéncia, ou nao,
de contrapartidas para o consumidor, essencial-
mente por duas vertentes.

Analisando a clausula de fidelizagdo sob o prisma
temporal, & convocada, para o efeito, a al. a) don.°1
do art.22.°da LCCG, que proibe as clausulas contra-
tuais gerais que prevejam prazos excessivos para a
vigéncia do contrato ou para a sua denudncia. Neste
sentido, podemos encontrar os acdérddos do TRL de
06-12-2011, 08-03-2012 e 15-11-2012.

Em segundo lugar, sendo a clausula de fidelizacao
analisada sob o enfoque do valor a pagar em caso
de incumprimento do periodo minimo, deve ape-
lar-se a norma constante do art. 19.°, al. ¢), da LCCG,
que proibe as clausulas contratuais gerais que con-
sagrem clausulas penais desproporcionadas aos
danos a ressarcir. Sdo ilustrativos os acérdaos do
TRL de 21-10-2010 e 22-06-2016, assim como do TRP
de 01-04-2014, 16-09-2014 e 07-05-2015.

A jurisprudéncia tem considerado, tendencialmen-
te, que a clausula penal com base na qual a indem-
nizacao corresponde a totalidade das prestacdes
em falta pelo cliente é, por regra, abusiva por con-
trariar a al. ¢) do art. 19.° da LCCG, como decorre da
atual redacao do n.°12do art. 48° da LCE.

Por outro lado, o critério a adotar na afericdao da
(des)proporcionalidade de clausulas de fidelizagao
implicitas, igualmente incluidas em contratos de
prestacao de servicos de telecomunicacdes, deve
ter em conta o montante dos danos a reparar e a
pena fixada contratualmente, de modo a que se
possa aferir por uma equivaléncia (ou Nndo) entre os

dois valores (acordaos do STJ de 14-11-2013 e do TRP
de 10-11-2015).

Apesar de a lei estabelecer a duragdo maxima de
periodos de fidelizagdo no ambito dos contratos de
prestacao de servigcos de comunicagdes eletronicas
(24 meses), a admissibilidade de periodos de fide-
lizacao subsequentes pelo art. 48.° n.os 6 e 154, da
LCE exige da mesma forma a existéncia de contra-
partidas para o consumidor, sendo certo que tais
vantagens ndo podem ter sido concedidas no de-
curso do periodo de fidelizagao inicial.

No que respeita aos encargos a pagar pelo in-
cumprimento do periodo de fidelizagdo, a LCE
consagra, no n.° 11 do art. 48.°, a proibicdo de os
encargos para o assinante nao poderem ultrapas-
sar os custos que o fornecedor teve com a insta-
lagdo da operacdo, estando vedada a cobranga de
qualquer contrapartida a titulo indemnizatério ou
compensatério. Por sua vez, o DL 56/2010 estabe-
lece de igual modo limites a cobranga de quantias
pela rescisdao do contrato durante o periodo de fi-
delizagao.

A alteracdo da LCE pela Lei n° 15/2016 parece ter,
aparentemente, compatibilizado os dois diplomas
legais, ao remeter para a legislagcdo aplicavel (art.
2°,n°2 do DL 56/2010), no que respeita ao calculo
dos encargos “no caso de subsidiagdo de equipa-
mentos terminais” (primeira parte do art. 48° n°
13).

Quanto as demais situacdes, isto &, descontos e/ou
subsidiagao de tarifarios (segunda parte do art. 48.°,
n.° 13), os encargos ndo podem ser superiores ao
valor da vantagem conferida. Nestes casos, corres-
pondentes aos chamados custos contratuais pro-
priamente ditos, o legislador pretendeu que o cal-
culo fosse distinto do consagrado no DL 56/20105.

Em suma, terd de existir proporcionalidade entre
0s prejuizos gerados pela resolugao do contrato e
os valores correspondentes aos custos de gestao
administrativa do contrato e cobranga, em obe-
diéncia ao disposto no n.°10 do art. 48°da LCE. m

1 Aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10-02, com ultima versao do DL 92/2017, de 31-07.

2 Jorge Morais Carvalho, “Periodos de Fidelizagao", | Congresso de Direito do Consumo, coord: Jorge Morais Carvalho, Coimbra: Almedina, 2016,

p. 51

3 Para maior desenvolvimento quanto a qualificagao do valor a pagar como prego ou como indemnizagdo, vide Jorge Morais Carvalho,
“Periodos..”, p. 53, e Margarida Paz, “Periodos de fidelizacdo: as recentes alteragdes da Lei das Comunicagdes Eletronicas’, e-book do CEJ DIREITO
DO CONSUMO 2015-2017, julho/2018, disponivel em http:/www.cej.mj.pt/cej/frecursos/ebooks/civil/eb_DrtoConsumo_2015_2017.pdf, pp. 149-150.

40O n°15doart. 48° é mais abrangente do que o n.° 6, suscitando a duvida sobre quais os requisitos legais minimos relativos aos periodos
adicionais de fidelizag&o: € obrigatdria, para além do mais, a atualizagdo de equipamentos ou da infraestrutura tecnologica, ou basta a oferta

de condi¢cdes promocionais devidamente identificadas e quantificadas?

5 Cfr. os acorddos do TRP de 01-04-2014, 28-04-2015 e 13-05-2014, e do TRL de 08-06-2017, quanto a compatibilizagdo da LCE com o DL 56/2010
antes da alteracdo daquele diploma legal pela Lei n°15/2016 (para maior desenvolvimento, vide Margarida Paz, “Periodos..”, pp. 163-165).
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MARIO FROTA

APDC - Associacdo Portuguesa de Direito do Consumo

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E AS
NOVAS MEDIDAS LEGISLATIVAS

(PROJETO DE LEI 37/XIV E A NOVA
DIRETIVA (UE) 2019/771)

Preliminares

A obsolescéncia programada, na esséncia, € a

pré-determinacao do ciclo de vida de um produ-
to. Como se, ad nascer, se inscrevesse, Na sua matriz,
a concreta data do seu decesso. Como se o produto,
ao surgir no mercado, se fizesse acompanhar de uma
certiddo de ébito com o “dies ad quem”...

A Unido Europeia, ao enunciar propdsitos e definir
prioridades, no horizonte de um consumo sustentavel,
desdobra-se de molde a alcancgar tdo magno objecti-
vO: prolongar a vida dos produtos para reduzir o ines-
tancavel volume de residuos, protegendo do mesmo
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passo a bolsa do consumidor.

Por Resolucao de 4 de Julho de 2017, o Parlamento en-
tendeu versar um sem-nuUmero de objectivos, a saber:

e Concepcdo de produtos solidos, duradouros e de
qualidade;

® Promocdo da possibilidade de reparacao e projeccao
da durabilidade;

e Aplicagao de um modelo econdmico vocacionado
para a utilizacdo e apoiar as PME e o emprego na UE;

e Garantia de uma melhor informagdo dos consumi-
dores;

e Adopgao de medidas atinentes a obsolescéncia pro-

gramada;

¢ Reforco do direito a garantia legal de conformidade;
Proteccao dos consumidores face a obsolescéncia dos
programas informaticos.

No ponto especifico da obsolescéncia, o Parlamento
Europeu arrola um feixe de sugestdes e propostas, ins-
tando a Comissdo Europeia a

e Que, em concertagao com as instituicdes de consu-
midores, os produtores e outros interessados, se de-
fina, a nivel da UE, a obsolescéncia programada para
bens tangiveis e software; e se analise, em coopera-
¢do com as autoridades de supervisdo do mercado, a
possibilidade de criar um sistema independente que
consiga testar e detectar a obsolescéncia incorporada
nos produtos; apela, neste sentido, a uma melhor pro-
tecgdo juridica dos denominados «denunciantes» e a
medidas dissuasivas adequadas para os produtores;

e Realca o papel pioneiro de alguns Estados-mem-
bros neste dominio, como o dos paises do BENELUX
em ordem a combater a obsolescéncia programada
e a prorrogar o tempo de vida dos electrodomeésticos;
sublinha a importancia de partilha das melhores pra-
ticas neste dominio.

No gue tange a obrigacdo geral de conformidade do
produto com o contrato, realce para as directrizes que

carreia a Comissao em ordem a fundar a confianca
dos consumidores:

e o reforgo da protecgao do consumidor, No que toca
em especial aos produtos cujo periodo de utilizagao
razoavelmente expectavel seja mais longo;

¢ 0 desenvolvimento de uma abordagem holistica da
regulamentacao dos produtos, face a normativa da
concepgao ecoldgica e do direito dos contratos, em

A\

particular no que tange aos produtos que se prendam
com a energia;

® 3 consagracao de uma obrigagao de informacao da
garantia legal no contrato de compra e venda, para
além da promocdo de programas genéricos de infor-
magao ao consumidor,;

e a simplificacdo da prova do acto de compra para o
consumidor, associando a garantia ao objecto e nao
ao comprador, encorajando uma generalizagao dos
recibos electréonicos e dos regimes de garantia digital.

No que se reporta a protecgao dos consumidores face
a obsolescéncia de programas informaticos, realce
para:

e Uma maior transparéncia no tocante a capacidade

de actualizacgao, as actualizagdes de seguranca e a du-
rabilidade, de todo necessarios para o bom funciona-
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mento tanto do software como do hardware; vias para
umMa maior cooperagao entre empresas;

e [ncentiva a transparéncia por parte dos fornecedores
e dos produtores através de estipulagdes, nos contra-
tos de produtos, sobre o periodo minimo durante o
qual as actualizacdes de seguranca nos sistemas ope-
rativos estardo disponiveis; propde que se elabore uma
definicdo de um prazo razoavel de utilizacao; salienta,
além disso, a necessidade de o fornecedor assegurar
o fornecimento das actualizagdes de seguranca, caso
o produto disponha de sistemas operativos incorpo-
rados; instiga os produtores a fornecer informacdes
claras sobre a compatibilidade das actualizacdes do
software e das actualizacdes com sistemas operativos
dispensados aos consumidores;

e Apela a que as actualizagdes de software indispensa-
vel sejam reversiveis e acompanhadas de informagdes
sobre as consequéncias para o funcionamento de um
aparelho e a que o novo software indispensavel seja
compativel com software das geragdes anteriores;

e Promove a modularidade das pecas, incluindo do
processador, mediante uma abordagem de normali-
zacdo, que permita garantir que os bens nao fiqguem
desactualizados.

Este feixe de medidas reclama apurada intervencdo e
constitui ciclépico trabalho a reclamar a congregacao
de todos os participes No processo.

Trata-se, pois, de algo de ingente, que cumpre a todo
o transe concretizar, como em particular no que a ex-
tensdo da garantia dos bens duradouros importa.

O Projecto de Lei 37/XIV
O Projecto de lei prescreve peremptoriamente, no n.°
lTdoseuart®2°:

“As garantias dadas pelos fabricantes de grandes e
pequenos electrodomeésticos, viaturas e dispositivos
electronicos tém a duragdo minima de dez anos."

-
£
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Conquanto relativize, no art® 7°, em termos de
progressdo, o sentido e alcance da norma:

“4 anos de garantia minima obrigatdria a
partir de 2020;

5anos.. apartirde 2022 e

10 anos ... a partir de 2025

As disposi¢cdes afiguram-se-nos
irrealistas, dada a vacatio nos seus
termos estimada: nao se passa
abruptamente, a dar de barato que
se haja planeado a vida do bem, dos 2
anos para os 4 anos de garantia...

Seria algo de extremamente penalizante
para os produtores. Ademais, o paralelis-
mo com a dos imodveis (salvaguardadas as
devidas proporcdes) é algo de clamoroso:
garante-se uma torradeira por 10 anos, um
imovel para a vida por 5.

Nem sequer se ousou, que se saiba, bulir com a “vaca
sagrada” que remonta a Lei de Defesa do Consumidor.

O texto vale sobretudo pelo debate susceptivel de sus-
citar. Na esteira, de resto, da resolugcao do Parlamento
Europeu.

Vale ainda por envolver a comunidade juridica na dis-
cussao dos termos da Directiva de 20 de Maio de 2019
sob o tema "certos aspectos dos contratos de compra
e venda de bens”.

E em cujo n°1do art® 10 se inscreve um prazo de 2
anos, a titulo de garantia de conformidade.

Sem se escusar, no n.° 3, de preceituar que “os Esta-
dos-membros podem manter ou introduzir prazos
mais longos” que os ali enunciados, nesse passo se
afirmmando como directiva minimalista.

Mas ha diferencas a realgar: ndo se pode meter “no

mesmo saco” um pequeno electrodomeéstico e um
automovel de gama média/alta...

E tal nem se tem ponderado.

Sem obtemperar que as circunstancias
actuais levaram a extingcdo de determina-
dos mesteres: a reparacao dos electrodo-
mésticos quase inexiste e, em dadas hipd-
teses, 0s encargos excedem os precos de
venda dos produtos Novos...

No entanto, reflectindo melhor, em pre-
senga dos actuais dados do direito posto,
parece nao ser tao descabido o lapso de
vida exigivel aos produtos, recoberto pela
garantia de conformidade, como o que
0 projecto encerra: o diploma legal

em vigor ( DL 67/2003), na al. e)
don®3doart®6° em sede de

“accdo directa’,

permite que

/A o produtor, ao

ser demanda-

do directamente pelo

adquirente, se exima

de responsabilidades

desde que o produto

tenha sido posto em

circulagdo ha mais de

10 anos. Al se estribando

eventualmente o projecto

em analise para superar as

normas permissivas que o

Parlamento Europeu, na di-

rectiva, estatuiu como mini-

mas, em matéria de garantia.

Quando, em rigor, se deveria

ter ido mais além, em termos

de harmonizagao normativa
no quadro do EEE...

Que a discussdo que se vier a
travar conduza a resultados
que, no seio do Mercado Inte-
rior, a todos premeiem. l
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COP25 revelou-se uma desilusdo para a maio-
ria das partes

Realizou-se em Madrid a 25% Conferéncia das Partes
(COP25) da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteracdes Climaticas. Houve acordo sobre
a maioria dos temas em discussao, mas ficou de fora
aguele que era considerado por muitos como tema
central da cimeira: a regulamentacdo do Artigo 6 do
Acordo de Paris, que diz respeito aos mercados de
carbono. A solugao fica assim adiada para a proxima
cimeira que se realizard em Glasgow, na Escécia, em
Novembro do préximo ano.

A presidente chilena da COP25, Carolina Schmidt, ndo
esconde a desilusao. Em declaragbes a imprensa re-
fere que teria sido muito importante “implementar
um mercado de carbono robusto, com integridade
ambiental, que considere as necessidades de cada
um, com um fundo de adaptacdo de que tanto pre-
cisamos”.

Depois de muito trabalho, com a COP mais longa da
histdria concluida, foi possivel chegar a um consenso
sobre outros pontos importantes da cimeira, como
o0 Mecanismo de Varsévia para Perdas e Danos, que
contempla mais apoio para os paises afectados por
fenémenos climaticos extremos decorrentes das al-
teragdes climaticas. Ainda assim, houve paises que le-
vantaram a questao de ndo ter sido fixado um método
de financiamento para este mecanismo, e ainda que a
posicao assumida na cimeira do ano passado, de que
seriam os paises mais desenvolvidos a contribuir para
este fundo, visto serem os que mais contribuem para
as alteracdes climaticas, ficar fragilizada com este im-
passe. A proveniéncia dos fundos de apoio para o Me-
canismo de Varsodvia fica, assim, por decidir e a decisao
serd tomada em Glasgow.

Das varias medidas que faziam parte dos documen-
tos adoptados pela COP25 consta também a inclusdao
de uma referéncia as questdes de género e aos Povos
indigenas, ndo esquecendo de os considerar (e outras
populagcdes mais vulneraveis) nas decisdes climaticas
a serem tomadas de futuro.

Os paises foram ainda relembrados que devem apre-
sentar os seus esfor¢cos de diminui¢cao de emissao de
gases de efeito de estufa, para que até 2020 seja possi-
vel atingir a meta do Acordo de Paris, que prevé man-
ter o aumento da temperatura global abaixo dos 2
graus Celscius, sendo desejavel apenas 1,5 graus acima
dos niveis pré-industriais. &
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Unicef revela que foi uma “década mortifera”
para as criancas

Com o ano de 2019 a terminar a Unicef revela que des-
de 2010 foram registadas mais de 170 mil violagcdes
graves contra menores, atingindo uma média de 45
por dia.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)
anuncia que as criangas continuam desprotegidas e a
pagar um preco muito alto e “mortal” com o aumen-
to dos conflitos armados pelo mundo inteiro. Desde a
adopgao da Convencdo sobre os Direitos da Crianga
em 1989 nunca houve tantos paises em guerra, com
dezenas de focos armados, responsaveis pela morte
e mutilagao das criangas, bem como o abandono das
suas Ccasas.

A ONU pede a todos os paises envolvidos nos conflitos
gue assumam as suas obrigacgdes ao nivel do direito
Internacional e terminem as violagdes contra criangas
e ataques contra infraestruturas civis, hospitais, esco-
las e infraestruturas hidricas. Ja a Unicef, emn comuni-
cado oficial difundido no final do ano, pede aos “esta-
dos com influéncia sobre as partes em conflito que
utilizem essa ascendéncia para protegerem as crian-
cas’. |

Taxa de desemprego sobe em Novembro de
2019

Ja ndo havia tantos desempregados desde o verdo de
2019. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatis-
tica (INE) o més de Novembro terminou com 347 400
pessoas sem trabalho, com a taxa de desemprego a
chegar aos 6,7%.

Este agravamento acontece depois de um verdo com
algumas melhorias, em que a taxa de desemprego
rondava os 6,4%, valor registado no ano de 2002. Sdo
mais nove Mmil desempregados do que em Outubro e
mais 2600 do que no mesmo més de 2018.

Problematico também é o agravamento do desem-
prego entre os jovens (até aos 25 anos), que atingiu os
19%. J& nos adultos fixou-se nos 5,7%.

Parte da degradacao do mercado de trabalho tem
origem na recente reducdo da populacdo activa, com
menos 12 mil pessoas desde Setembro e, ainda, redu-
zida criagdo de emprego, que recua ha dois meses
consecutivos. A taxa de emprego situa-se nos 62,5%,
duas décimas abaixo do més anterior.

Apesar das estimativas do INE e do Banco de Portugal
serem de pouco crescimento e moderagdo Nno merca-
do de trabalho, a previsao do governo, manifestada do
relatério da proposta do Orcamento de Estado, consi-
dera que a taxa de desemprego caird para os 6,1% e
presume uma melhoria do emprego em 0,6% até De-
zembro. |

Violéncia doméstica foi dos crimes em desta-
que no ano de 2019

A violéncia doméstica foi, sem duvida, um dos crimes
mais mencionados em 2019. Para contrariar o fendme-
no, que tem vindo a crescer, foram desenvolvidas me-
didas combativas, um dia de luto nacional e formacao
obrigatoria.

Os dados mais recentes da Policia Judiciaria contabili-
zam que até ao final de Novembro foram assassinadas
33 pessoas, entre elas 25 mulheres, uma crianga e sete
homens no contexto de violéncia doméstica, e foi ain-
da registado um aumento de 10% nas participacdes
efectuadas a GNR e PSP entre Janeiro e Setembro de
2019, bem como um aumento de 23% no atendimento
da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia do-
meéstica.

Dados absolutos do Observatdrio de Mulheres Assas-
sinadas (OMA) da Associacdo de Mulheres Alternativa
e Resposta (UMAR) concluem que, em Portugal, mais
de 500 mulheres foram assassinadas em contexto de
relagdes de intimidade.

Em resultado da visibilidade que o crime teve, logo
Nnos primeiros meses do ano, com sete mulheres as-
sassinadas s& no més de Janeiro, o0 anterior governo
avanga com a criagao de uma equipa multidisciplinar
para apresentar propostas concretas para resolver os
problemas da violéncia doméstica. A primeira reunido
deste grupo, liderado pelo Procurador Rui do Carmo
(responsavel pela Equipa de analise Restrospectiva de
homicidio em Violéncia Doméstica) aconteceu a 7 de
Marco, dia esse instituido como luto nacional pelas vi-
timas de violéncia domeéstica.

Os resultados da criagao desta equipa multidisciplinar
consistem em cinco gabinetes de apoio a vitima em
Departamentos de Investigacdo e Accao Penal (DIAP).
Até Marco de 2020 esta previsto a elaboracao de um
manual de actuagao funcional e a revisao do auto de
noticia ou denuncia padrao de violéncia, para garantir
resposta em 72 horas, € ainda um guia de prevencao
integrada de violéncia domeéstica, com orientagdes
técnicas para os profissionais que intervém junto de

criangas e jovens.

O governo colocou ainda a possibilidade de os juizes
de instrugcao determinarem simultaneamente as me-
didas de coacdo a um agressor em contexto de violén-
cia doméstica e as medidas provisdrias relativas as
criangas, de promogao ou protecgao ou responsabili-
dades parentais, com vista a alcang¢ar uma conciliagao
imediata das decisdes dos tribunais criminais e os tri-
bunais de familia e menores. A estas medidas junta-se
a formacao obrigatdria em direitos humanos e violén-
cia domeéstica para todos os magistrados. &
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MARIA DA GRAGA TRIGO

QUESTOES ACTUAIS DE

Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justica

RESPONSABILIDADE CIVIL"

da, mas antes que sao temas que suscitam (ou con-
tinuam a suscitar) muitas ddvidas na jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores (em especial do Su-
premo Tribunal de Justica).

Os temas seleccionados organizam-se em trés gru-
pos diferentes, a saber:

A) Temas de Responsabilidade Civil Extracontratual
* Avaliagao do dano corporal

* Ressarcibilidade de danos nao patrimoniais refle-
XOS

* Concorréncia do risco e da culpa nas acg¢les de

isitada a jurisprudéncia das Seccgdes Ci-
veis do Supremo Tribunal de Justica, é
possivel estimar que, quando estdo em
causa recursos que tém como objecto
questdes de direito substantivo (e ndo apenas ques-
tdes processuais), se verifica que:

— Os recursos de revista em acgdes de responsabili-
dade civil extracontratual (em especial por aciden-
tes de viagao) continuam a ter um peso muito signi-
ficativo (que se aproximara de cerca de 10% do total)

— Aos recursos de revista em acgdes de responsabili-
dade civil extracontratual acrescem aqgueles outros
recursos em acgdes conexas porque respeitantes ao
exercicio do direito de regresso da seguradora ou
a sub-rogagao nos direitos do lesado contra os res-
ponsaveis

— A soma dos recursos de revista dos dois grupos de
acgoes atingira cerca de 20% da totalidade das re-
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vistas que incidem sobre questdes de direito subs-
tantivo

—Se, aos dois grupos anteriores, juntarmaos os recur-
sos de revista interpostos em acgdes de responsabi-
lidade contratual e em acgdes relativas a contratos
de seguro de vida e a contratos de seguro de danos,
no total estardo em causa mais de 50% da totalida-
de dos recursos de revista que tém como objecto
questdes de direito substantivo.

Deste modo, quando se pretende levar a cabo uma
reflexdo conjunta (entre o STJ e a Academia), torna-
-se evidente que as areas do Direito da Responsabi-
lidade Civil e do Direito dos Seguros justificam uma
especial atencao.

Esclareca-se ainda que o facto de o presente Colé-
quio se intitular “Questdes Actuais de Responsabili-
dade Civil" nao significa que os temas a tratar sejam
necessariamente temas inovadores ou de vanguar-

responsabilidade civil

B) Temas de Direito dos Seguros

* Direito de regresso das companhias de seguros no
ambito do seguro automovel obrigatoério

* Sub-rogacao pelas seguradoras nos direitos dos
segurados contra o terceiro responsavel pelo sinis-
tro

C) Tema Unico sobre Responsabilidade Civil Profis-
sional

* Onus da prova dos pressupostos da responsabili-
dade civil profissional

A) Temas de Responsabilidade Civil Extracontra-
tual (em acg¢des de acidentes de viagdo, mas Nao so)

Al) Avaliacdo do dano corporal

— A maioria dos recursos para o STJ interpostos
em accdes de responsabilidade civil aquiliana tem

como objecto (exclusivo ou ndo) a questdo da quan-
tificagédo do dano.

— Quase sempre o diferendo entre as partes diz
respeito ao montante indemnizatdrio pelas conse-
guéncias patrimoniais e ndo patrimoniais da morte
ou lesao corporal da vitima

— Na Conferéncia sobre Dano Corporal (que teve lu-
gar em Abril deste ano) foi anunciada a intengdo de
se proceder a uma revisdo actualizada das Tabelas
de Indemnizacdo em Acidentes de Viacao fixadas
por Portaria (e que, como se sabe, constituem ac-
tualmente apenas referenciais minimos para as
propostas das seguradoras)

— Essa revisao suscita multiplas questdes e duvidas,
tais como:

* Poderd o legislador adoptar tabelas vinculativas
para o julgador (a semelhanca dos Baremos espa-
nhaois) sem riscos de inconstitucionalidade?

* Adoptando tais tabelas poderd o legislador fazé-lo
para o dominio restrito das vitimas de acidentes de
viagao, com o risco de dar origem a um tratamento
diferenciado em relagdo a vitimas de outros tipos de
sinistros?

* Seguindo essa via, como se poderd garantir que
as tabelas respeitam os quadros dogmaticos do Co-
digo Civil, tal como vém sendo interpretados pela
doutrina e pela jurisprudéncia nacionais?

* Como garantir a actualizagédo regular e, porventu-
ra, automatica de tais tabelas?

* Qual a relevancia a atribuir aos critérios seguidos
pela Provedoria de Justica na fixagao das indemni-
zagdes aos acidentados dos Incéndios de 201772

— Entre todas as interrogag¢des ha uma que se afigu-
ra absolutamente central:

* Num processo de adopgao de tabelas legais sera
tida em conta a orientagao da jurisprudéncia con-
solidada do STJ no sentido da atribui¢cao de indem-
nizagao pela perda de capacidade geral de ganho?

* Isto &, sera ponderado que, em muitas situagoes,
as lesdes psico-fisicas causam as vitimas perdas de
oportunidade de ganhos futuros, mesmo que nao
exista incapacidade permanente para o exercicio da
profissao habitual?

A2) Ressarcibilidade dos danos ndo patrimoniais
reflexos

— Neste tema estdo em causa algumas das questdes
que, presentemente, mais controvérsia suscitam
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em relacdo a compensagdo de danos nao patrimo-
niais

— Trata-se, afinal, de (re)interpretar o regime do art.
496° do CC, designadamente de o interpretar em
funcao do principio geral da responsabilidade civil
delitual previsto no art. 483° do mesmo Codigo, as-
sim como em funcgao de principios constitucional-
mente consagrados

—Também aqui se suscitam relevantes duvidas e in-
terrogacgoes:

* Em caso de morte da vitima, podera (ou deverd)
ser (re)intrepretada a norma do n®2 do art. 496° que
agrupa os familiares (com direito a indemnizacao
por danos ndo patrimoniais) em “classes”, de forma
a permitir gue venham a ser indemnizados fami-
liares que, de outra forma, ndo o seriam? Antes de
mais, de forma a permitir que, sobrevindo cénjuge
da vitima mortal, se atribua também indemnizagao
a0s pais da mesma vitima (o que ndo sucede actual-
mente)?

* Ainda no caso de morte da vitima podera (ou de-
vera) admitir-se a atribuicao de indemnizagdo por
danos nao patrimoniais a outras pessoas, Nao pre-
vistas na lei, com especiais ligagdes a vitima?

*Em que termos a resposta a estas questdes devera
ter em conta — de acordo com o elemento sistema-
tico da interpretagdo — a adopg¢ao do novo regime
de indemnizagao por danos nao patrimoniais do
proprietario de animal de companhia em caso de
morte ou grave lesdo do animal? [n° 3 do art. 493°-A
do CC]

— E a respeito da reparacao de danos nao patrimo-
niais de familiares de vitimas sobreviventes?

— Neste dominio recorde-se que o STJ uniformizou
jurisprudéncia (pelo AUJ n° 6/2014) neste sentido:
“Os artigos 483° n° 1 e 496° n° 1 do Cddigo Civil
devem ser interpretados no sentido de abrangerem
0s danos nao patrimoniais, particularmente graves,
sofridos por conjuge de vitima sobrevivente, atingi-
da de modo particularmente grave.”

* Mas serd que os critérios aqui enunciados podem
(ou devem) valer para outras categorias de pessoas?
Para as situagdes de um pai ou de uma mae cujo
filho sofra lesdes graves?

*QOu o inverso: Para as situagdes de um filho cujo pai
ou méae sofra lesdes graves?

*Ou ainda para situagdes relativas a outras relacdes

familiares (por exemplo, entre irmaos; ou entre avos
e netos)?
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* O que deverd entender-se por “danos particular-
mente graves” do familiar? Sofrimento por presen-
ciar a situacao de grave lesdo da vitima directa? Ou
sera preciso que aguele que exige a indemnizagao,
além de sofrimento por presenciar essa grave lesao,
demonstre ter tido uma alteragéo profunda na sua
vida, designadamente por ter passado a cuidar da
vitima directa?

* E, mais uma vez, em que termos a resposta a es-
tas questdes devera ter em conta o novo regime de
indemnizagao por danos nao patrimoniais do pro-
prietario de animal de companhia em caso de grave
lesdo ou morte do animal?

A3) Concorréncia do risco e da culpa nas acg¢ées
de responsabilidade civil

— O problema surgiu, mais uma vez, a propodsito das
acgOes de acidentes de viagao. Trata-se de saber se
a responsabilidade do detentor efectivo do veiculo,
fundada no risco, deve ou Nndo manter-se, ao Mmenos
em parte, quando o lesado tiver actuado culposa-
mente.

— Tal problema nasceu, historicamente, a respeito
da interpretagao da norma do art. 505° do CC, em
conjugagao com a norma do art. 570° do mesmo
Codigo

— Mais concretamente pergunta-se:

* Devera o detentor efectivo do veiculo ser exonera-
do de responsabilidade pelo risco qualquer que seja
o0 grau de culpa do lesado? Isto €, quer este tenha
actuado com culpa grave ou com culpa leve?

*Ou sendo o lesado inimputavel?

* A questao situa-se ao nivel da contribuicao causal
do lesado ou ao nivel da culpa deste?

* A resposta a questdo da concorréncia entre res-
ponsabilidade pelo risco e culpa do lesado estara
condicionada pelo regime das Directivas de Seguro
Automovel, tal como interpretado pela jurisprudén-
cia do Tribunal de Justiga?

A problematica da articulagcdo entre diferentes
fundamentos da responsabilidade extracontratual
(concretamente entre a RC por factos ilicitos e cul-
posos e a RC pelo risco) é possivelmente uma das
que, na actualidade, se reveste de maior densidade
juridico-dogmatica

Sendo de reconhecer que a concorréncia entre ris-
co e culpa, ainda que desenvolvida no dominio dos
acidentes de viagao, assume relevancia muito para
além dele.

B) Temas de Direito dos Seguros

B1) Direito de regresso das companhias de segu-
ros no ambito do seguro automoével obrigatério

— Com muita frequéncia chegam aos tribunais su-
periores accdes nas quais uma seguradora que sa-
tisfez o direito de indemnizacdo do lesado vem exer-

cer o direito de regresso nas hipdteses previstas na
lei (designadamente no art. 27° do DL n° 291/2007,
relativo ao seguro automaovel obrigatoério)

— Se é certo que tal regime procurou dar resposta a
algumas das controvérsias jurisprudenciais suscita-
das pelo regime legal anterior, também é certo que
nem todas foram por ele resolvidas; e, como é natu-
ral, novas questdes foram surgindo:

* A mais frequente diz respeito ao exercicio do direi-
to de regresso das seguradoras contra o condutor
com taxa de alcoolemia superior ao legal.

* Mais concretamente pergunta-se: perante a nova
redaccdo da lei, serd liquido que se deve afastar a
orientacao da jurisprudéncia uniformizada (Acor-
d3o n° 6/2002) que exigia que a seguradora fizes-
se prova do nexo de causalidade entre a conducgao
com taxa de alcoolemia superior ao legal e o aci-
dente?
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* E quanto ao exercicio do direito de regresso da se-
guradora com fundamento em falta de habilitacdo
legal ou com habilitacao invalida? Tera a segurado-
ra de provar a relacdo causal entre a falta de habili-
tacdo (ou a falta de habilitacdo valida) e o acidente?

* Se estiver em causa um condutor incapaz sem ha-
bilitacao, pode o direito ser exercido contra os res-
ponsaveis pela vigilancia do incapaz?

* O direito de regresso da seguradora esta limita-
do aos danos cobertos pelo seguro obrigatério? E o
mesmo direito esta ainda limitado as situagdes em
gue a responsabilidade do condutor se funda em
culpa provada? Ou também abrange as hipdteses
em qgue a responsabilidade do condutor se funda
em culpa presumida ou no risco?

* E quanto ao prazo de prescricao do direito de re-
gresso da seguradora? Por muito que nos surpreen-
da, apds mais de 50 anos de vigéncia do CC de 1966
ainda se suscitam duvidas acerca da aplicacao ao
direito de regresso da seguradora do prazo ou pra-
z0s de prescricao previstos nos diversos ndmeros
do art. 498° do CC, assim como acerca do momento
em que se inicia a contagem desses prazos.

— Com as devidas adaptacgdes, as duvidas elencadas
a respeito do exercicio do direito de regresso das se-
guradoras, colocam-se também quanto a sub-roga-
¢do do FGA nos direitos do lesado contra o respon-
savel pelo acidente.

— Alids, subsiste uma duvida de indole dogmatica
(mas com consequéncias ao nivel do regime aplica-
vel): serd que, nesta matéria, o direito da seguradora
e o direito do FGA revestem natureza radicalmente
distinta? Ou, apesar da terminologia utilizada (direi-
to de regresso, num caso; sub-rogacao no direito do
lesado, noutro caso), nao estaremos antes perante
variantes de um mesmo direito que alguns qualifi-
cam como “direito ao reembolso”?

B2) Sub-rogacdo pelas seguradoras nos direitos
dos segurados contra o terceiro responsavel pelo
sinistro

— De acordo com os principios gerais em matéria de
transmissdao de créditos, uma vez paga a indemni-
zagao ao segurado ficara a seguradora sub-rogada
nos direitos deste

— O que pode suceder no dominio dos seguros por
danos proprios, bem como em outras hipoteses

— Contudo, nos tribunais as situagdes de sub-roga-
¢do nos direitos dos segurados que surgem mais
frequentemente sao as que resultam de acidentes
gue sdo simultaneamente acidentes de trabalho e
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de viagao

— A este respeito suscitam-se também duvidas e in-
terrogagoes:

* Qual a natureza exacta do direito da entidade pa-
tronal, ou da respectiva seguradora, contra o res-
ponsavel pelo acidente de viagao e sua seguradora?
Actualmente a lei refere-se a “sub-rogacao” mas a
terminologia tem variado ao longo do tempo

* Nao havendo coincidéncia total entre o ambito
dos danos abrangidos pelo regime dos acidentes de
trabalho e pelo regime dos acidentes de viagao, em
gue termos se opera tal sub-rogacao?

* Pode a seguradora de acidentes de trabalho, que
pagou a indemnizagao, sub-rogar-se nos direitos do
lesado contra o FGA quando o responsavel pelo aci-
dente de viacao € desconhecido ou o veiculo auto-
movel nao dispde de seguro valido?

— A montante destas questdes suscitam-se dificul-
dades particulares — e de muito interesse tanto no
plano do direito substantivo como no plano do di-
reito processual — a propdsito da pratica crescente
de um acidentado por acidente de trabalho intentar
contra a entidade patronal uma (segunda) acgao de
responsabilidade civil, nos termos gerais, para obter
indemnizacao pelos danos nao abrangidos pela RC
por acidentes de trabalho

— Concretamente pelos danos nao patrimoniais ou
pela perda da capacidade de ganho que exceda os
parametros previstos para os acidentes de trabalho.
Eventualmente estas Ultimas questdes ultrapassam
0 ambito deste segundo tema de Direito dos Segu-
ros, mas ficam aqui enunciadas pela sua significati-
va actualidade.

Com efeito, na medida em que o regime dos aci-
dentes de trabalho tem vindo a ficar como que
“parado no tempo”, enquanto o regime geral da
responsabilidade civil tem evoluido (quer quanto a
ampliagdo das situagdes de responsabilidade quer
guanto aos montantes das indemnizacdes), tende-
ré a aumentar o recurso dos trabalhadores a ac¢des
de responsabilidade nos termos gerais.

C) Tema sobre Responsabilidade Civil Profissio-
nal:

“Onus da prova dos pressupostos de responsabi-
lidade civil profissional”

—Trata-se de um tema que se situa primacialmente
no dominio da Responsabilidade Contratual, mas
para o qual também pode ser convocada a Respon-
sabilidade Delitual

— Com frequéncia verificam-se mesmo situacdes de
concurso, real ou aparente, das duas modalidades
de responsabilidade civil

—Tanto o numero como a complexidade das accgdes
de responsabilidade profissional tém vindo a au-
mentar significativamente

— Talvez se possa mesmo afirmar que é nestas ac-
cdes (juntamente com o dominio das acgdes de
responsabilidade em matéria de Contratos Finan-
ceiros) que as secc¢oes civeis dos tribunais superio-
res tém sido chamadas, nos Ultimos anos, a resolver
algumas das questdes de maior complexidade dog-
matica

Concretizando um pouco mais:

— Sdo instauradas accdes de responsabilidade civil
profissional nas mais diversas areas:

* RC por actos médicos (contra médicos, clinicas ou
hospitais)

* RC de outros profissionais de saude
* RC de advogados

* RC de outras profissdes juridicas: notarios, solicita-
dores, etc.

* RC de projectistas e de outros profissionais da
construgao civil

* RC de revisores oficiais de contas ou de técnicos
oficiais de contas

Etc.

- De todas estas, as mais frequentes e as mais com-
plexas tém sido, sem duvida, as acgdes de RC por
actos médicos e as accdes de RC contra advogados.

A respeito da RC por actos médicos, colocam-se as
seguintes duvidas e interrogacdes:

* Sendo aplicavel o regime da RC Contratual, a pre-
sungao do art. 799° do CC circunscreve-se ao pres-
suposto da culpa ou abrange também o pressupos-
to dailicitude?

* Para responder a esta questdo serd de recorrer a
distincdo entre obrigacdes de meios e obrigacdes
de resultado? De que forma esta dicotomia deve ser
conjugada com o tradicional critério da violacao das
legis artis?

* E quanto ao 6nus da prova do nexo de causalida-
de? Devem aplicar-se as regras gerais ou deve antes
fazer-se alguma adaptacdo em fungdo da natureza
da relacdo juridica em causa? Ou em funcao da difi-

culdade probatdria por parte do paciente?

* Até que ponto a falta de consentimento informado
do paciente pode, ou deve, alterar a distribuicao do
onus da prova dos pressupostos da ilicitude, da cau-
salidade e até do dano?

Quanto as acgdes de RC contra advogados, surgem
especialmente dois tipos de interrogacdes:

- Interrogacgdes relativas ao pressuposto da ilicitude.
Na verdade, inicialmente a jurisprudéncia admitiu
responsabilizar os advogados por condutas omis-
sivas; mais recentemente tem-se vindo a assistir a
interposicao de accdes de responsabilizacdo de ad-
vogados ja ndo apenas por omissdes mas por alega-
dos erros na estratégia processual ou por alegados
erros técnico-juridicos.

* Podera admitir-se tal alargamento?

— Qutras duvidas centram-se no acolhimento gene-
ralizado, pela jurisprudéncia, da figura da perda de
chance processual. Pergunta-se designadamente:

* Até que ponto tal figura é compativel com as re-
gras gerais da obrigacdo de indemnizagcdo consa-
gradas no direito portugués?

* Sendo admitida a perda de chance processual,
como deve operar a distribuicdo do 6nus da prova
dessa perda?

* Reconduzindo-se a prova dos pressupostos da
causalidade e do dano, em que termos devera ser
concretizada?

Enfim, em grande medida os quadros dogmaticos
classicos mostram-se insuficientes e inadequados
para resolver as multiplas e dificeis questdes que se
colocam nas accdes de RC profissional.

Nota: O presente texto foi
adaptado da intervencdo
da autora, que teve a seu
cargo a apresentacao dos
temas em discussao, no
coldquio “Questbes  Ac-
tuais de Responsabilidade
Civil” que decorreu
e no passado dial2 de
' Dezembro de
2019, na Faculda-
de de Direito da
Universidade de
Lisboa, inserido
no ciclo de colo-
quios do Supre-
mo Tribunal de
Justica. |
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JOSE GAGLIARDINI
Advogado!

INES F. NEVES

O PATROCINIO DE ENTIDADES PUBLICAS POR
LICENCIADOS EM DIREITO...UM “ESTATUTO”
DEONTOLOGICO IMPERFEITO

\

rimeiras palavras

Nos termos do n.° 1, do artigo 11.° do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos
(‘'CPTA), as entidades puUblicas podem fazer-se pa-
trocinar, em alternatividade, por Advogado, solicita-
dor ou licenciado em direito ou em solicitadoria com
fungdes de apoio juridico. Ndo obstante o “licenciado
em Direito” ver a sua atuacdo sujeita a observancia
dos mesmos deveres deontoldgicos que obrigam o
mandatario da outra parte (cf. n.° 2 do mesmo artigo),
importa nao menosprezar os problemas inerentes a
sua sujeicao a dois corpos de normas, incluindo de-
veres juridicos, que, ndo raras vezes, se podem revelar
de sinal contréario. Perguntamos: como responderd
um trabalhador com vinculo em fungdes publicas a
um potencial conflito entre os deveres de obediéncia
e lealdade, perante o seu superior hierarquico, e o de-
ver de sigilo a que se encontra sujeito, enquanto par-
te interveniente num determinado processo? Incum-
prindo esse “Colega” os seus deveres deontoldgicos,
enguanto mandatério, quais as consequéncias desse
incumprimento e a que sanc¢des ficara sujeito, quan-
do a entidade guardia da deontologia profissional - o
Conselho de Deontologia da Ordem dos Advogados —
ndo tem qualquer tipo de “poder” sobre estes sujeitos
intervenientes? Como estas duas singelas interroga-

Dezembro - 2019

y -

¢cdes deixam, por si sos, adivinhar, uma eventual afir-
mMagao perentdria —ao jeito da letra do n.° 2, do artigo
1.2 do CPTA, no sentido da sujeicdo dos “licenciados
em Direito” aos mesmos deveres deontoldgicos a que
ficam sujeitos os advogados, pode acabar, a mingua
de uma leitura correta da realidade, por significar
uma mao cheia de nada, ou uma verdadeira “obri-
gacao imperfeita”, quando analisada sob o prisma da
efetivacao dessa responsabilidade.

O patrocinio por licenciados em Direito e a sujei-
¢do a corpos normativos distintos

Dispde on.°1,doartigo 66.°do Estatuto da Ordem dos
Advogados ('EOA")3 que “Sem prejuizo do disposto no
artigo 205.°, s6 os Advogados com inscricao em vigor
na Ordem dos Advogados podem, em todo o territd-
rio nacional, praticar atos proprios da Advocacia, nos
termos definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agos-
to", decorrendo desta norma um principio de exclu-
sividade, “corolario do interesse publico da profissao,
traduzido pela necessidade da sua fungéo social ser
efetivada e garantida por profissionais com responsa-
bilidades deontoldgicas tuteladas pelo poder discipli-
nar da associagao publica a quem o Estado delegou
tal poder”# . Trata-se, por conseguinte, de garantir que
uma profissdo que visa, afinal, efetivar, na sua pleni-

tude, o direito de acao, e, em particular, o direito “a in-
formacgdao e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario
e afazer-se acompanhar por Advogado perante qual-
quer autoridade”, tal como previstos no n.° 2 do artigo
20.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa ('CRP’),
é exercida por aqueles que, i) além de subordinados
a um corpo de normas deontoldgicas, ii) ficam su-
jeitos a acao disciplinar, em caso de incumprimento
dessas mesmas normass . Como reconhece, todavia,
Carlos Mateus, “Ha (...) pessoas licenciadas em direito,
ou ndo, sem inscricao na Ordem dos Advogados, que
estdo legalmente autorizadas a intervir processual-
mente em tribunal e a praticar atos proprios de Ad-
vogados e dos Solicitadores”® . Ora, o patrocinio das
entidades publicas, nos tribunais administrativos, &
precisamente um desses casos.

Um licenciado em Direito nao inscrito na Ordem
dos Advogados podera, a luz do n° 1 do artigo 11.° do
CPTA, exercer o mandato forense. Ora, a exceciona-
lidade desta solucdo, que permite a um “nao Advo-
gado” praticar um ato proéprio dos Advogados e dos
solicitadores, nos termos do n.° 5 do artigo 1° da Lei
N.° 49/2004, de 24 de agosto? — mas ja ndo dos Advo-
gados estagiarios ()8 — nao poderia, como é evidente,
Vir ao jeito bomba atdmica, isto €, sem acomodacdes
extra, ou, pelo menos, desacompanhada de medi-
das-salvaguarda do tal interesse publico subjacente
ao exercicio da profissao. Por isso mesmo, o legisla-
dor, ainda no artigo 11.° do CPTA, expressamente pre-
viu, no n.° 2 que “No caso de o patrocinio recair em li-
cenciado em direito ou em solicitadoria com fungodes
de apoio juridico, expressamente designado para o
efeito, a referida atuagao no ambito do processo fica
vinculada a observancia dos mesmos deveres deon-
toldgicos, designadamente de sigilo, que obrigam o
mandatario da outra parte”, valvula de seguranca que
se nao deve confundir com a competéncia exclusiva
da Ordem dos Advogados para apreciar a “conformi-
dade com os principios deontolégicos das clausulas
de contrato celebrado com Advogado, por via do qual
0 seu exercicio profissional se encontre sujeito a su-
bordinacdo juridica” (cf. n.° 1 do artigo 73.° do EQOA).
Com efeito, apesar de, com grande probabilidade, os
licenciados em Direito de que tratamos se encontra-
rem vinculados as entidades publicas que patroci-
nam, mediante contrato de trabalho (e independen-
temente do regime juridico de Direito Publico ou de
Direito Privado), o certo é que o preceito — que visa
acomodar o exercicio da profissdo em regime de su-
bordinacao — se aplica apenas a Advogados, e nao a
licenciados em Direito ndo inscritos na Ordem (“ndo
Advogados”, portanto)®.

Os licenciados em Direito, referidos no CPTA sdo, pois,
potenciais intervenientes processuais sobre os quais
a Ordem dos Advogados ndo exerce qualquer poder
disciplinar (cf. alinea g) do artigo 3., alinea a) do ar-
tigo 58°, artigo 114.° e n.° 5 do artigo 213.° do EOA), a

ndo ser por via indireta, ao abrigo do dever de cola-
boragdo previsto no artigo 8° do EOA, e que impde a
“todas as entidades publicas, autoridades judiciarias
e policiais, bem como [a]os 6rgaos de policia criminal”
0 “especial dever de colaboragao” com os orgaos da
Ordem dos Advogados.

Do exposto até aqui resulta que os licenciados em Di-
reito que, ao abrigo do n.°1do artigo 11.° do CPTA, as-
seguram o patrocinio juridico das entidades publicas,
ficam i) subordinados a um corpo de normas deon-
toldgicas, tipicamente abrangentes dos Advogados e
demais sujeitos (cf. veja-se o elenco do artigo 92.° do
EOA); mas, ii) guedam imunes ao poder disciplinar da
Ordem dos Advogados, em caso de incumprimento
dessas mesmas normas. E daqui decorre a natureza
de “norma imperfeita” do n.° 2 do artigo 11.° do CPTA.

Uma vez ndo abrangidos pelo poder disciplinar da
Ordem dos Advogados, resta saber a que corpo de
normas se encontram, afinal, sujeitos estes “licencia-
dos em Direito”, legitimados a exercer o patrocinio
forense, nos termos da lei. Na medida em que ndo
temos dados que nos permitam concluir pelo padrao
juridico de contratacao destes servicos — isto é, infor-
macgdes que nos possibilitem aferir se os sujeitos sdo
contratados, ao abrigo de um vinculo em funcdes
publicas (regulado pela Lei n° 35/2014, de 20 de ju-
nhol®, nos termos do n.°1do seu artigo 1°, e caso se
nao verifique alguma das exclusdes do artigo 2.°), ou
se sdo meros prestadores de servicos, caso em que
ndo ficardo sujeitos a disciplina ou a direcao do 6rgado
ou servico publico contratante, nem sequer devendo
cumprir a um qualquer horério de trabalho -, iremos
levantar os principais problemas que se colocam em
ambas as hipdteses factuais.

Como primeira hipdtese, ergue-se a de o sujeito ser
um mero prestador de servigos, ou, em alternativa,
um trabalhador excluido do ambito de aplicagao da
Lei n° 35/2014. Nesse caso (e aparte o disposto no
contrato) nao se lhe aplicardao os deveres do traba-
Ihador, tal como previstos no artigo 73° e seguintes
da Lei n.° 35/2014, pelo que ndo surgird qualquer con-
flito de deveres (esclareca-se, qualquer conflito en-
tre os deveres deontoldgicos, e os deveres enquanto
trabalhador, que deve cumprir perante o respetivo
superior hierarquico). Nesta hipdtese, nao ha moti-
vo algum que justifique fugir ao cumprimento dos
deveres previstos no n.° 2 do artigo 11.° do CPTA, pelo
gue qualquer ato violador dos deveres deontoldgi-
cos (que preencha os requisitos do “ato juridico”) sera
nulo, por violagdo de norma imperativa, nos termos
do artigo 294.° do Cdédigo Civil (‘\CC', ex vi artigo 295°
do CC), podendo, ainda, a atuagao do “nao Advoga-
do" obrigar ao pagamento de uma indemnizagao,
por danos decorrentes da violacao ilicita do direito de
outrem ou de disposicao legal destinada a proteger
interesses alheios (cf. n.° do artigo 483.° do CC), quan-
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do o lesado consiga fazer prova dos danos por si sofri-
dos. O problema para o lesado é que sobre esse “nao
Advogado” nao impende a obrigacao de ser titular de
seguro obrigatdrio de responsabilidade civil. Na ver-
dade, é sem dificuldade que se consegue descobrir a
existéncia de um lesado. Recordando o que dispde o
artigo 92.° do EQA, acerca do dever de segredo pro-
fissional, “O Advogado é obrigado a guardar segredo
profissional no que respeita a todos os factos cujo co-
nhecimento |he advenha do exercicio das suas fun-
¢cdes ou da prestagcao dos seus servigos”, e de entre o
elenco exemplificativo de factos, constam aqueles i)
“referentes a assuntos profissionais comunicados por
colega com o qual esteja associado ou ao qual preste

colaboracgao”; ii) “comunicados por coautor, corréu ou
cointeressado do seu constituinte ou pelo respetivo
representante”; iii) “que a parte contraria do cliente

ou respetivos representantes |he tenham dado co-
nhecimento durante negociacdes para acordo que
vise pbér termo ao diferendo ou litigio”, e iv) “de que
tenha tido conhecimento no ambito de quaisquer
negociacdes malogradas, orais ou escritas, em que
tenha intervindo” (cf. alineas c¢), d), e) e f) do n° 1 do
artigo 92.° do EOA). Ora, constituindo o dever de se-
gredo profissional “um dever para com o cliente (...
um compromisso da Advocacia com a sociedade”l,
a revelacdo deste tipo de factos a entidade publica
patrocinada podera, na verdade, gerar danos quan-
tificaveis na esfera da parte contraria ou de um ou-
1ro sujeito cujos interesses venham a ser lesados pela
violagao. Além desta consequéncia, nao ha motivo,
segundo cremos, € a luz de uma interpretacao corre-
tiva e metodologicamente correta do n.° 5 do mesmo
artigo 92.° (na parte em que se refere a “Advogado’,
para nao estender a cominagao da “irrelevancia pro-
batdria” aos atos praticados pelo licenciado em Direi-
to, em desrespeito pelo dever de segredo profissional.
120 que propomos &, por conseguinte, que, onde se &
Advogado, deva ler-se “Advogado ou qualquer ou-
tra pessoa que, nos termos da lei do processo, se
encontre sujeita a observancia dos deveres deon-
tolégicos da profissdo”, in casu, o dever de segredo.
Por fim, ha que referir que o n.° 2 do artigo 8.° dispde
que também "“Os particulares, sejam pessoas singu-
lares ou coletivas, tém o dever de colaboragcdo com
0s 6rgaos da Ordem dos Advogados no exercicio das
suas atribuicdes”, dever este a cujo incumprimento
alguns Autores entendem nao ser descabido aplicar
o disposto no artigo 348.° do Cddigo Penal, “ja que
a Ordem dos Advogados, no desempenho das suas
atribuicdes, goza de um verdadeiro poder de autori-
dade sobre os cidaddos™3 .

Como segunda hipdtese, temos a do sujeito com
vinculo em fungdes publicas, ao qual se apliquem as
disposicoes da Lei n.° 35/2014. Nesta hipdtese, poderd
gerar-se um conflito entre os deveres deontoldgicos
e os deveres de obediéncia e lealdade, previstos nas
alineasf) e g) don.°2 do artigo 73.° e densificados nos
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Nn.°s 8 e 9 do mesmo artigo, daquela Lei. Salvo melhor
entendimento, esse conflito, a temer-se surgir, € me-
ramente aparente. Explicamos: o dever de obedién-
cia, supde a existéncia de uma i) ordem (e ndo uma
mera recomendacédo, tentativa ou sugestao) ii) legi-
tima, iii) proveniente de um legitimo superior hierar-
quico. Quer isto significar que, apesar da presuncao
de legalidade incidente sobre a ordem emitida, ela
podera ser ilidida, caso se venha a concluir ser uma
ordem ilegal ou que coloca os direitos e garantias dos
trabalhadores em risco. *Cremos que qualquer or-
dem ou aliciamento que vise o desvendar, pelo traba-
Ihador, de factos de que teve conhecimento por cau-
sa do exercicio do patrocinio, serd ilegal, ndo soé por tal
ser a natural decorréncia dos mais elementares prin-
cipios de direito, como, ainda, por violacdo do dever
de o empregador “Respeitar a autonomia técnica do
trabalhador que exerca atividades cuja regulamenta-
¢do ou deontologia profissional a exija” (cf. alinea e)
do n°1do artigo 71° da Lei n° 35/2014). Sublinhe-se,
ainda, que o n° 4 do artigo 73° do EOA determina

que “Sdo igualmente nulas quaisquer orientacdes ou
instrucdes da entidade empregadora que restrinjam
a isencdo e independéncia do Advogado ou que, de
algum modo, violem os principios deontolégicos da
profissao”, Ora, apesar de esta norma respeitar ao
exercicio da profissdo de Advogado, em regime de
subordinacao, a mesma, pela sua teleologia, devers,
de igual modo, aplicar-se aos licenciados em Direi-
to, em regime de subordinagao, precisamente pelo
facto de — também eles — poderem ver-se sujeitos a
diretrizes conflituantes com os deveres deontoldgi-
COS a que sujeitos. Na verdade, é também a luz desse
potencial conflito e da légica preventiva de situacdes
“delicadas” que se determina ser a profissdo de des-
pachante oficial abstratamente incompativel com o
exercicio da Advocacia, nomeadamente pelo facto de
os despachantes oficiais, diferentemente dos Advo-
gados, se encontrarem obrigados a denunciar todos
os factos detetados no exercicio das respetivas fun-
cdes, que constituam crimes publicos, isto, para além
do seu dever de cooperacdo com a administragao
fiscal e aduaneirals. Na falta de uma incompatibi-
lidade (que a existir, seria, pelo menos literalmente,
contra legem) entre o exercicio do patrocinio judi-

ciario e a existéncia de um vinculo em fungdes pu-
blicas, a solucdo terd necessariamente de passar pela
interpretacado correta das normas, a luz do espirito do
sistemalé, sendo de concluir que o licenciado em Di-
reito podera e devera abster-se de partilhar,com a
sua entidade empregadora, qualquer informacao
abrangida pelo segredo profissional, amplamente
balizado no artigo 92.° do EOA, bem assim, evitar
praticar quaisquer atos violadores dos deveres
deontolégicos a que sujeito.

Conclusao
Com este breve apontamento, procuramos alertar
para uma situacao que, apesar de aparentemente re-

solvida pelo n.° 2 do artigo 11.° do CPTA, reclama um
esforco de densificacdo pelo intérprete, como forma
a evitar situacdes delicadas, e de manifesto atropelo
aos Mmais elementares deveres deontolégicos a que
se encontram — também sujeitos — os licenciados em
Direito que exercam o patrocinio juridico, nos tribu-
nais administrativos. Cremos que a delicadeza da si-
tuacdo mereceria, se hecessario mediante os bons
oficios da Ordem dos Advogados, uma intervencao
do legislador, clarificando as consequéncias a que
devem ficar sujeitos os licenciados em Direito, caso
incumpram os deveres deontolégicos que sobre siin-
cidem. |
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Nunca sem um Advogado.

Advogados nao tratam apenas de problemas.
Ajudam a evitar problemas. Consulte um advogado

ou uma advogada, sempre que tiver uma decisao a tomar.

E um conselho da Ordem dos Advogados.

ORDEM npos
ADVOGADOS

RUI PATRICIO

A mediatizacdo € um fendmeno bom, porque pres-
supde informacao e escrutinio, mas também tem
aspetos negativos: a ultrapassagem da fronteira
entre a informacao e o entretenimento; o ndo com-
preender que a velocidade noticiosa ndo é a veloci-
dade processual; o criar uma fortissima presuncao
de culpabilidade.

In Visdo, 07-12-2019

MARIA JOSE MORGADO

Estamos a falar de matérias extremamente com-
plexas e que estdo a ser tratadas de forma compac-
tada, e em termos de espetaculo, como os justicei-
ros gostam, os justiceiros gostam do espetaculo da
Justica e da Justica espetaculo.

In Observador, 11-12-2019

ANTONIO GUTERRES

Estou decepcionado com os resultados da COP25. A
comunidade internacional perdeu uma importante
oportunidade de mostrar maior ambigdo em miti-
gacao, adaptacao e financiamento para enfrentar a
crise climatica.

Secretario Geral da ONU
In Jornal Econdmico 15-12-2019

IAN MCEWAN

Sou e sinto-me um orgulhoso cidaddo europeu, um
privilégio que, em breve, ser-me-a tirado. A Unido
Europeia €, sem duvida, um dos grandes projetos
da Humanidade. S com memodria curta, sem qual-
guer sentido de Histdria, se pode pensar o contrario.
Lembremo-nos de como estdvamos em meados do
século XX. E desse patamar tdo baixo e perigoso que
surge o impulso de unido, de juntos sermos mais
fortes. E, até agora, tem sido um projeto de sucesso.
Dizem que vamos ficar mais ricos com o Brexit, mas
todos os estudos e previsdes indicam precisamente
o contrario.

In Visdo 15-12-2019
MARCELO REBELO DE SOUSA
“Um referendo para o povo portugués chumbar
novamente a regionalizagao significa matar a

regionalizacdo definitivamente.”

30-11-2019 (TSF)
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HENRIQUE JOAQUIM

Em oito anos de trabalho na rua, nunca encontrei
ninguém qgue conscientemente me dissesse: “Dei-
xe-me em paz. Esta € a minha casa. Eu quero viver
aqui”.

Gestor da Estratégia Nacional de Integracéo dos Sem-abrigo,
2 de Janeiro de 2020, in Publico

ANTONIO GUTERRES

(O secretario-geral da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU ) mostrou-se “profundamente entris-
tecido com a morte de Julio Castro Caldas”.

“Meu colega de Governo, ele foi para mim sobre-
tudo um companheiro na consolidacao da demo-
cracia portuguesa e um amigo”Portugal perde um
cidadao exemplar, um advogado brilhante e um
politico ao servigo de valores”, expressando “as mais
sinceras condoléncias aos membros da sua familia”

Lusa 04-01-2020

MARCELO REBELO DE SOUSA

Um Estado de direito democratico forte e virado para
o futuro precisa de uma Justica com respeito e consi-
deracao. E, para isso, com instituicdes e pessoas que
a sirvam devem ser pilares de confiabilidade.

Abertura do Ano Judicial 06-01-2020

FERRO RODRIGUES

O principio da legalidade sem cedéncia a espacos
de arbitrio, de protecao utilitaria, de insuficiéncia
de apuramento justo dos factos e da culpa, com
salvaguarda do julgamento e do contraditério.

Abertura do Ano Judicial 06-01-2020

ANTONIO JOAQUIM PICARRA

Sera cada vez mais normal que 0os processos ju-
diciais complexos levem anos em investigacao
e muitos anos em julgamentos e recursos.

Abertura do Ano Judicial 06-01-2020

FRANCISCA VAN DUNEN

A verdade é que os cidadaos desde pais conti-
nuam a crer gque a justica é desigual (..). Apesar
de todos os constrangimentos temos condigcbes
para fazer mais e temos de ter a ambicdo de
fazer melhor.

DN 01-12-2019
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LUCILIA GAGO

O combate a uma criminalidade especializada,
complexa e essencialmente focada no lucro nao
se basta com a imposicdo de uma pena aos res-
petivos agentes mas reclama a remocgao dos be-
neficios obtidos.

Abertura do Ano Judicial 06-01-2020

LUiS MENEZES LEITAO

Importar do sistema americano a delagdo pre-
miada representaria um grande retrocesso no
Nnosso sistema penal portugués, constituindo um
enorme atentado aos direitos de defesa, levando
a gue a investigacao criminal seja substituida por
uma mera recolha de confissdes de arrependi-
dos.

Abertura do Ano Judicial 06-01-2020

MARIA CLARA SOTTOMAYOR

Sou favoravel, portanto, a um alargamento da
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competéncia do TC em sede de fiscalizagdo con-
creta, que o aproxime das funcdes do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. (...) O recurso de
amparo, para além de permitir dar mais respos-
tas, produziria ainda a vantagem coletiva de pro-
mover a democratizagdo da justica constitucional
e uma cultura de direitos humanos na sociedade.

In Publico, 10-01-2020

FRANCISCO TEIXEIRA DA MOTA

As contribuicbées de Paulo Pinto Albuquerque
nas decisbes do TEDH sao, em geral, notaveis
pela sua profundidade e pela sua capacidade de
desbravar novos campos na aplicagcao dos Direi-
tos Humanos europeus e universais, recusando
a existéncia de um TEDH subserviente aos inte-
resses dos Estados e das suas burocraticas sobe-
ranias e antes valorizando a construgao de uma
efectiva cidadania europeia.

In publico - 10-01-2020

TOMADA DE POSSE DOS NOVOS ORGAOS |
TRIENIO 2020-2022

14 DE JANEIRO, 17H30 | SALAO NOBRE DA
ORDEM DOS ADVOGADOS

Cerimoénia de Tomada de Posse do Prof. Doutor
Luis Menezes Leitdo como Bastonario, da Dra.
Paula Lourenco, como Presidente do Conselho
Superior, e do Prof. Doutor Jorge Bacelar Gou-
veia, como Presidente do Conselho Fiscal, bem
como dos membros do Conselho Superior, Con-
selho Geral e Conselho Fiscal, eleitos para o Trié-
nio 2020-2022.

CONSELHOS REGIONAIS E CONSELHOS DE
DEONTOLOGIA

Evora | 16 de Janeiro, 18h00 - Sede do Conselho

Porto | 21 de Janeiro, 177h00 - Biblioteca do Con-
selho Regional do Porto

Coimbra | 22 de Janeiro, 19h00 - Sede do Con-
selho

Madeira | 24 de Janeiro, 17h00- Palacio da Jus-
tica do Funchal

Lisboa | 27 de Janeiro, 18n00 - Saldo Nobre da
Ordem dos Advogados

Acores | 31 de Janeiro — Sede do Conselho

Faro | 7 de Fevereiro, 1800 — Sede do Conselho

PAGAMENTO ANUAL E SEMESTRAL
ANTECIPADO 2020

Informam-se todos os Advogados que os codigos
necessarios para proceder ao pagamento anual ou
semestral antecipado das quotas ja se encontram
disponiveis na area reservada do site, sendo a data
limite para proceder ao pagamento anual e semestral
antecipado das quotas termina no proximo dia 19 de
Janeiro de 2020.

As quotas terdo os seguintes valores mensais:

e Advogado nos primeiros 4 anos de inscricao:
15,00€;

e Advogado no 5° e até perfazer o 6° ano de
inscrigdo: 25,00€;

e Advogado reformado com autorizagcao para
advogar: 3500€;

e Advogado com mais de 6 anos de inscricao:
35,00€.

E possivel efectuar o pagamento da quota anual
ou da quota semestral antecipadas, até ao dia 19
de Janeiro de 2020 (improrrogavel), beneficiando
os colegas, com esta antecipagdao, de uma
reducao de 17,77% sobre o valor anual das quotas
e de 7,77% de redugdo na quota semestral.

Assim, a quota anual antecipada terd o seguinte
valor:

e Advogado nos primeiros 4 anos de inscricao:
148,00€;

e Advogado no 5° e até perfazer o 6° ano de
inscrigdo: 246,70€,

e Advogado reformado com autorizagao para
advogar: 345,30€;

e Advogado com mais de 6 anos de inscricao:
34530€.

A quota semestral antecipada terd o seguinte
valor:

e Advogado nos primeiros 4 anos de inscricao:
83,00€;

e Advogado no 5° e até perfazer o 6° ano de
inscricao: 138,30€;

e Advogado reformado com autorizagao para
advogar: 193,70€;

e Advogado com mais de 6 anos de inscricao:
193,70€.

Para qualquer esclarecimento, contacte o
Departamento Financeiro, através do e-mail dept.

financeiro@cg.oa.pt

Mais informacdes: Clique aqui

Ordem dos Advogados m
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ELEICOES TRIENIO 2020-2022 |
BASTONARIO E CONSELHO GERAL

O segundo sufragio para as eleicées da Ordem dos
Advogados realizou-se nos dias 11, 12 e 13 de Dezem-
bro 2019. Ao longo de 3 dias decorreu a votagao e elei-
¢cdo para o Ultimo 6rgao que faltava apurar: Bastona-
rio e Conselho Geral.

No dia 13 de Dezembro, apds o encerramento da
plataforma e auditoria da entidade independente
INESC-INOV, foram anunciados os resultados. A lista
vencedora foi a Z, encabecada pelo Dr. Luis Menezes
Leitdo, que sera o Bastonario da Ordem dos Advoga-
dos no Triénio 2020-2022.

SESSAO DE APRESENTAGCAO DOS
ULTIMOS NUMEROS DA REVISTA DA
ORDEM DOS ADVOGADOS (ROA)

O Conselho de Redaccao da ROA, em colaboracao
com o Conselho Regional do Porto da Ordem dos
Advogados, realizou, no passado dia 4 de Dezembro,
pelas 17h30, a sessdo de apresentacao dos dois Ulti-
mMos numeros publicados da Revista da Ordem dos
Advogados.

A apresentacao teve lugar na Biblioteca do Conselho
Regional do Porto (Palacio da Justica do Porto), em
sessdo aberta a todos os juristas e estudantes de Di-
reito (veja aqui o convite).

Com abertura do Presidente do Conselho Regional
do Porto, Paulo Pimenta, apresentacao geral do nu-
mero do Director da ROA, Rui Pinto Duarte, Director
da ROA, e a intervencdo dos autores de textos pu-
blicados Eva Dias Costa, Manuel Carneiro da Frada,
Pedro Pinheiro Torres, Rui Patricio, Micaela Monteiro
Lopes e Gil Valente Maia.

APM3J | SEMINARIO
“RES?ONSABILID’ADES PARENTAIS E
VIOLENCIA DOMESTICA”

Realizou-se nos dias 5 e 6 de Dezembro, no Saldo
Nobre da Ordem dos Advogados, o seminario “Res-
ponsabilidades Parentais e Violéncia Doméstica”,
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organizado pela Associagdo Portuguesa de Mulheres
Juristas (APMJ).

A sessao de abertura contou com a presenca do
Bastonario da Ordem dos Advogados Guilherme Fi-
gueiredo, a Presidente da Direccdo da APMJ, Juiza
Desembargadora Maria Teresa Féria de Almeida e a
Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade,
Rosa Monteiro.

O seminario teve por objectivo a apresentagdo e de-
bate de uma recensao de Jurisprudéncia de Tribu-
nais Superiores sobre a fixacdo das responsabilidades
parentais e incumprimentos, a atribuicdo de alimen-
tos a menores e maiores e a subtracgao de menores
e a Convencgdo de Haia.

LESADOS DO BES E BANIF |

ENTREGA DE RELATORIOS FINAIS

DAS COMISSOES DE PERITOS
INDEPENDENTE

O Bastonario da Ordem dos Advogados, Guilherme Fi-
gueiredo, recebeu no dia 9 de Dezembro a Comissao de
Peritos Independente dos lesados do BES e a Comissdo
de Peritos Independente dos lesados do BANIF, que pro-
cederam a entrega dos relatérios finais das respectivas
Comissoes.

A sessao publica de entrega dos relatérios teve lugar no
Saldo Nobre da Ordem dos Advogados.

Consultar Resumo Relatdrio Final BANIE

Consultar Resumo Relatério Final BES

\0»—7 ANGELO D'ALMEIDA RIBEIRO

“pPREMIO ANGELO D’ALMEIDA RIBEIRO”
2019 | MIGUEL DUARTE

No passado dia 9 de Dezembro, 2 Ordem dos Advoga-
dos, em conjunto com a sua Comissao dos Direitos Hu-
manos, Questdes Sociais e do Ambiente (CDHOA) en-
tregou o “Prémio Angelo d’Almeida Ribeiro” 2019 ao
activista pelos direitos dos refugiados, Miguel Duarte.

Esta distingao inseriu-se na Sessao Comemorativa do

71° Aniversario da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que foi presidida pelo Bastonario da Ordem
dos Advogados e teve a presenca do Vice-Presidente da
CDHOA, Joao Barroso e, ainda, do filhno do bastonario
emérito Angelo d'’Almeida Ribeiro.

A sessao contou também com a actuacao de um trio
de cordas da Academia de Amadores de MUsica.

MAIS SOBRE O PREMIADO

Miguel Duarte € um cidadao portugués, de 26 anos,
doutorando em Matematica no Instituto Superior
Técnico e fez parte da equipa de voluntéarios da ONG
alema Jugend Rettet, tendo integrado a tripulagao
do navio “luventa”, que mediou o salvamento e res-
gate de 14 mil cidaddo que tentaram atravessar o Me-
diterraneo, em barcos de borracha ou de madeira ab-
solutamente sobrelotados, a partir do Norte de Africa,
numa tentativa desesperada de fuga as sistematicas
violagdes de direitos humanos de que sao vitimas nos
seus paises de origem. Integrou a primeira missdo de
resgate civil no Mediterraneo Central, em 2016, aos 24
anos, apds ter terminado o mestrado em Fisica Tedri-
ca. Nesta missao foram salvos cerca de 1000 cidadaos.

Comecou como tradutor e depois assumiu funcgodes
como primeiro ponto de contacto entre a tripulagao
e os migrantes, dando-lhes indicacdes e distribuindo
coletes salva vidas. Ao todo, participou em 4 missdes
de resgate, com a duragao de 3 semanas. Entre as
missdes de resgate, esteve e teve intervencdo como
voluntario em campos de refugiados na Grécia e na
Turquia.

O seu comportamento é merecedor do mais
alto louvor, por valorizar e defender a vida hu-
mana e, ainda, por combater a globalizacdo da
indiferenca, bem como por manifestar, com
0S seus actos, compaixdao e ternura pela condi-
¢do do ser humano que, afinal, somos todos nos.

IX JORNADAS DO IAD | ENCONTRO DOS
ADVOGADOS DO CRL

= 4 |XJORNADAS
NACIONAIS
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ERCONTRD DOS ADVOGLDOS D& ARER
D0 COML i LW RECIDNAL DE LISBOA

Arrendamento urbano: alteracies ao Codigo
Civil ¢ ao NRALU

A IX edicdo das Jornadas do IAD - Encontro dos Ad-
vogados do CRL realizou-se a 19 de Dezembro no Salao
Nobre da Ordem dos Advogados.

Teve a participacdo do Bastonario da Ordem dos Advoga-
dos, Guilherme Figueiredo e do Presidente do Instituto de
Acesso ao Direito (IAD), Mario Diogo, na abertura da ses-
sao.

Estas jornadas foram subordinadas ao tema Arrenda-
mento Urbano: alteracdes ao codigo civil e ao NRAU, e ti-
veram como oradora a Advogada, Teresa Letras.

Ordem dos Advogados m
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ABERTURA DO ANO JUDICIAL 2020
A Sessdo Solene de Abertura do Ano Judicial realizou-se
no passado dia 6 de Janeiro.

Este ano a sessdo teve lugar no Palacio Nacional da Ajuda,
estando as instalagées do Supremo Tribunal de Justica,
na Praca do Comeércio, local onde habitualmente é reali-
zada a cerimonia, a sofrer obras de intervencao.

A cerimodnia contou com a intervencao do Presidente da
Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, o Presidente da As-
sembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues, a Minis-
tra da Justicga, Francisca Van Dunem, o Presidente do Su-
premo Tribunal de Justica, Antdnio Picarra, a Procuradora
Geral da Repubilica, Lucilia Gago, e o Bastonario eleito da
Ordem dos Advogados, Luis Menezes Leitao.

Leia aqui os discursos dos varios intervenientes:

> Bastondrio eleito da Ordem dos Advogados — Luis Me-
nezes Leitdo

> Discurso da Procuradora-Geral da Republica — Lu-
cilia Gago

> Discurso do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica — Joaguim Picarra

> Discurso do Presidente da Republica — Marcelo
Rebelo de Sousa
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MEDALHA DE HONR A

MEDALHA DE HONRA DA ORDEM DOS
ADVOGADOS

O Conselho Geral da Ordem dos Advogados, em reunido
de 18 e 19 de Outubro, deliberou atribuir a Medalha de
Honra ao Professor Catedratico e Juiz do Tribunal Euro-
peu dos Direitos Humanos, Paulo Pinto de Albuguergue.
Esta distingdo surge “pela importancia que teve enquan-
to juiz representante de Portugal no Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e na defesa da separagao de poderes e
da independéncia dos juizes, a defesa do estatuto dos ad-
vogados, a defesa dos direitos das mulheres e combate a
violéncia domeéstica, ao trabalho forcado e trafico de pes-
soas, a promogao do direito a salde, aos servicos medicos
e a medicamentos, a promogao do direito de acesso a
justica e aos tribunais e do direito a justa compensacdo
das vitimas de violagbes de direitos humanos, a protecgdo
dos direitos dos trabalhadores, nomeadamente contra o
despedimento injusto os direitos a prestagdes sociais re-
sultantes da maternidade e da paternidade, a defesa do

ambiente, a defesa da familia e, sobretudo, das familias
mais pobres e a melhoria da situagao dos presos e por ser
particularmente sensivel a todas as situagdes de discrimi-
nacao.”

A Sessdo de entrega da Medalha de Honra ao Professor
Paulo Pinto de Albuguerque decorreu no dia 9 de Janeiro,
pelas 18 horas, no Saldo Nobre da Ordem dos Advogados.

MEDALHA DE OURO

Em conformidade com a deliberagao do Conselho Geral
da Ordem dos Advogados portugueses de 16 de Dezem-
bro de 2019, e no uso da competéncia conferida pelo arti-
go 6, do Regulamento n°107/2007, do Conselho Geral da
Ordem dos Advogados Portugueses, publicado no Diario
da Republica n° 109, Série Il, de 6 de Junho de 2007, de-
libera a atribuicao da Medalha de Ouro da Ordem dos
Advogados ao Senhor Dr. José Anténio Barreiros, em re-
conhecimento dos seus percursos profissional, civico e
cultural Unicos e da elevacao e empenho no exercicio de
funcdes, em diversas ocasides, na Ordem dos Advogados.

O reconhecimento que ora se faz pretende enaltecer um
Homem e um profissional de méritos reconhecidos por
todos os seus Pares, cuja forma de estar na Profissdo cons-
titui um exemplo e um legado, por constituir um modelo
de rectidao, de empenhamento civico e de preparacdo
cientifica na defesa dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, emn homenagem ao principio do Estado de
Direito e ao ideal de Justica

s e

ACerimdnia de entrega da Medalha de Ouroteve lugar no
dial3deJaneirode2020,noSaldo Nobreda Ordem dos Ad-
vogados, presidida pelo Bastonario Dr.Guilherme Figueire-
do e com aintervencao laudatoria de Jodo Vaz Rodrigues..

COMUNICADO DO PELOURO DO
ACESSO AO DIREITO | HONORARIOS
SADT

Na sequéncia de diligéncias conjuntas do Senhor Basto-

nario, seu Conselho Geral e do IGFEJ foi possivel processar,
no Sabado passado, dia 21, os honorarios e despesas devi-
dos aos Advogados inscritos no Sistema do Acesso ao Di-
reito e aos Tribunais (SADT), correspondentes aos pedidos
de pagamento confirmados nos meses de Outubro e de
Novembro de 2019.

Rogou a Ordem dos Advogados ao IGFEJ para que os Co-
legas fossem pagos ainda antes do Natal, tendo vindo o
IGFEJ a envidar todos os esforcos nesse sentido, embora
nao consiga efectuar o pagamento de todos os lotes de
uma vez so.

De acordo com o IGFEJ, o crédito nas contas bancarias
dos Advogados ocorrerd da seguinte forma:

® para os lotes referentes aos pedidos de pagamento con-
firmados em Outubro de 2019, o crédito ocorreu no dia
24 de Dezembro;

® para os lotes referentes aos pedidos de pagamento con-
firmados em Novembro de 2019, o crédito ocorreu no dia
30 de Dezembro.

Para que estes prazos de pagamento pudessem ser exe-
quiveis, foi necessario aquele Instituto recorrer a alguns
mecanismos informaticos que, certamente, impossibili-
tardo o envio atempado (antes do fim do ano) das comu-
nicacdes com os dados dos pagamentos.

Face a tais condicionalismos, alerta-nos o IGFEJ para que
os llustres Colegas emitam os recibos ainda em 2019, in-
dependentemente da recep¢do das mensagens de cor-
reio electronico e do estado dos pedidos “Em Lote” em
conformidade com a informagao gue consta nas suas
contas correntes, disponibilizadas na area reservada do
SINOA.

O IGFEJ ird englobar na declaragao modelo 10, a emitir
relativamente aos rendimentos auferidos em 2019, todos
os pedidos de pagamento confirmados nos meses de
Outubro e Novembro de 2019, que foram incluidos nos
lotes processados no passado dia 21 de Dezembro.

Com os presentes loteamentos e a realizagao dos paga-
mentos respectivos, estard o IGFEJ a cumprir os prazos
a que o art. 28° da Portaria n° 10/2008 o obriga («O pa-
gamento da compensagdo devida qos profissionais
forenses deve ser processado pelo IGFIJ, |. P, até ao
termo do més seguinte aquele em que & confirma-
da no sistema, pela Secretaria do Tribunal ou servigo
competente junto do qual corre o processo»), o que é
para nés mMmotivo de regozijo e também de serenida-
de, ja que terminaremos o0 mandato com a consciéncia
de que tudo fomos fazendo junto do Estado e do IG-
FEJ para que a regularidade dos pagamentos durante
o triénio e o cumprimento da lei assim acontecessem.
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PARECER N° 10/PP/2019-G

Conferéncia de pais: adiamento por justo impedimento

or comunicagao escrita dirigida ao Senhor Bas-
Ptonario em (..),a Senhora Dr? (..), Advogada, veio

expor gue se encontrava de baixa médica sem
previsdo de alta; que tinha agendada Conferéncia de
Pais no ambito de Processo de Regulagao das Respon-
sabilidades Parentais, tendo antecipadamente avisado
a Colega da outra Parte da sua impossibilidade de com-
paréncia e remetido ao Tribunal requerimento a infor-
mar do que considerava ser “justo impedimento”, solici-
tando o adiamento da referida diligéncia; que entendeu
o Tribunal que nos termos do artigo 37°, n.° 4 do RGPTC
que a conferéncia de pais ndo pode ser adiada mais do
que uma vez por falta dos pais ou seus representantes,
e que do artigo 37° do referido diploma legal em con-
jugagao com a previsao respeitante ao adiamento dos
julgamento de acordo com o disposto no artigo 29° n.°
4 do mesmo diploma decorre que o adiamento por
falta de Advogado apenas se mostra legalmente pre-
visto quanto a audiéncia de julgamento e ndo quanto
a conferencia de pais; considerando este, ainda, que a
falta da Mandataria da progenitora nao constitui funda-
mento para o adiamento da conferéncia; que se iniciou
a diligéncia para fixar provisoriamente um regime para
os feriados de Junho, tendo a mesma sido interrompi-
da por impedimento do proprio Tribunal em razao de
diligéncia noutro processo e adiada para o dia (...); que
Senhora Advogada ndo tem expetativa de alta antes
de (..), e a Cliente que representa nao pretende mudar
de Advogado, porguanto o processo comporta muitas
particularidades que muito dificilmente outro Colega
em tdo curto espaco ficaria igualmente ciente, estando
ja fixado um regime provisoério e nao revestindo o pro-
Ccesso natureza urgente.

Neste contexto considerando o preceituado no art®

603° n°1,do C.P.C,non°1do artigo 140° do Coédigo de
Processo Civil, assim como o art° 20.° da Constituicao
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da Republica Portuguesa, no seu n.°2, que, “todos tém
direito, nos termos da lei, a informacgao e consulta juri-
dicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar
por Advogado perante qualquer autoridade.”(s.n.n.).,
entre outros diplomas, jurisprudéncia e doutrina referi-
da pela relatora do parecer, concluiu-se o seguinte:

I. A doenca subita de Advogado, constitui justo impe-
dimento, violando o despacho judicial proferido o dis-
posto no art°140.° do C.PC;

2. A parte tem o direito a fazer-se acompanhar por
Advogado perante qualquer autoridade, conforme
preceitua o artigo 20.°da Constituicao da Republica
Portuguesa, independentemente da natureza do pro-
Cesso;

3. Eoart®69°do EQA, preceitua que os Advogados
ndo podem ser impedidos, por qualquer autoridade
publica ou privada, de praticar atos préprios da Advo-
cacia;

4,0 art’12° n°1 da Lei organica do Sistema Judiciario,
que prescreve que o patrocinio forense por Advogado
constitui um elemento essencial na administragdo da
justica e € admissivel em qualquer processo, perante
qualguer jurisdicdo, autoridade ou entidade publica
ou privada, ndo podendo ser impedido ou limitado o
exercicio do mandato;

5. Tratando-se de processo de natureza ndo urgente, a
conferéncia de pais devera ser agendada em respeito
pelo disposto no art° 151° n° 1, do CPC, por remissdo
do art?33° n°1, do RGPTC.

Consulta texto integral agui |
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BIBLIOTECA DA ORDEM DOS ADVOGADOS
Largo de 5. Domingos, n® 14 — 1%, 1169-060 Lisboa (a0 Rossio)
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EM MEMORIA

Uma justa homenagem

Augusto Gomes*

Nasceu em 30 de Setembro de 1956. Li-
‘_f cenciou-se pela Faculdade de Direito da

Universidade Lusiada, em 25 de Janeiro
de 1989 e inscreveu-se como Advogado em 8 de Maio de
1991, com escritério na Comarca de Mafra.

No decurso da sua longa vida profissional foi eleito Vogal
do Conselho de Deontologia de Lisboa para os triénios
2002/2004, 2008/2010 e como Vice-Presidente do Conse-
Iho de Deontologia de Lisboa no triénio 2014/2016.

Faleceu aos 63 anos, no dia 30 de Outubro de 2019.

Nasceu em 31 de Agosto de 1960. Licen-
)

ciou-se em 25 de Julho de 1983, inscre-
veu-se como Advogado em 15 de Margo
de 1985, com escritério na Comarca de Setubal.

Faleceu aos 59 anos, no dia 13 de Outubro de 2019.

Marta Sequeira

' Nasceu em 3 de Abril de 1978. Licenciou-
-se pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade Moderna, em 12 de Outubro de
2001 e inscreveu-se como Advogada em 12 de Marco de
2004, com escritdrio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 41 anos, no dia 6 de Outubro de 2019.

Nasceu a 29 de Maio de 1941, licenciou-
-se pela Universidade de Lisboa em 26
de Outubro de 1964. Inscreveu-se como
Advogado em 17 de Janeiro de 1969, exercendo na Co-
marca de Lisboa.

Faleceu aos 78 anos, no dia 15 de Dezembro de 2019.
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Pignatelli Goes

Nasceu em 4 de Marco de 1937. Licenciou-se pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimlbra, em 30 de
Janeiro de 1975 e inscreveu-se como Advogado em 6 de
Maio de 1977, com escritério na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 82 anos, no dia 3 de Novembro de 2019.

Gouveia Ferreira

Nasceu em 17 de Dezembro de 1947. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 14
de Julho de 1977 e inscreveu-se como Advogado em 20
de Julho de 1979, com escritério na Comarca de Vila Nova
de Famalicao.

Faleceu aos 71 anos, no dia 17 de Novembro de 2019.

Nasceu em 23 de Dezembro de 1951. Licenciou pela Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbraem 23 de
Julho de 1975 e inscreveu-se como Advogado em 8 de
Fevereiro de 1978, com escritdrio na Comarca de Vagos.

No decurso da sua longa vida profissional foi eleito Dele-
gado da Comarca de Vagos no triénio de 1993/1995

Faleceu aos 67 anos, no dia 5 de Dezembro de 2019.

Ruy Jayme Corréa de Mello

Nasceu a 11 de Dezembro de 1925, licenciou-se em 15 de
Julho de 1949. Inscreveu-se como Advogado em 19 de
Abril de 1951, exercendo na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 94 anos, no dia 14 de Dezembro de 2019.

*Nota da redacgdo | Por lapso da redacgdo néo foi in-
cluida na edicdo de Novembro do Boletim a nota de
falecimento do Senhor Dr. Augusto Gomes, Vice-Presi-
dente do Conselho de Deontologia de Lisboa no triénio
2014/2016, facto que muito larmentamos.

‘arenho

Nasceu em 9 de Abril de 1971. Licenciou-
-se pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade Internacional em 28 de Julho de
1995 e inscreveu-se como Advogada em 28 de Janeiro de
1998, com escritério na Comarca de Almeirim.

Faleceu aos 48 anos, no dia 3 de Novembro de 2019.

Mari Duarte

e Nasceu em 23 de Maio de 1947. Licen-
‘ ciou-se em 11 de Dezembro de 1972 e
inscreveu-se como Advogada em 16 de

Outubro de 1974, com escritorio na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 72 anos, no dia 3 de Novembro de 2019.

José Martins [eitdo

Nasceu a 8 de Marco de 1939, licenciou-
-se pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa em 10 de Outubro de
1961 e inscreveu-se como Advogado em 20 de Maio de
1966, exercendo na Comarca de Santarém.

Faleceu aos 80 anos, a 18 de Dezembro de 2019.

José Monteiro

Nasceu em 31 de Dezembro de 1969. Licenciou-se pela
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada, em 21 de
Setembro de 1995 e inscreveu-se como Advogado em 22
de Janeiro de 1998, com escritdrio na Comarca de Pena-
fiel.

Faleceu aos 49 anos, no dia 5 de Outubro de 2019.

J A Cunha e Silva

Nasceu em 13 de Janeiro de 1946. Licenciou em 21 de De-
zembro de 1980 e inscreveu-se como Advogado em 16 de
Agosto de 1984, com escritdrio na Comarca de Almada.

Faleceu aos 73 anos, no dia 27 de Novembro de 2019.

Antunes lerreira

Nasceu a 31 de Outubro de 1935, licenciou-se pela Uni-
versidade de Lisboa em 19 de Dezembro de 1960. Ins-
creveu-se como Advogado em 9 de Novembro de 1962,
exercendo na Comarca de Covilha.

No decurso da sua longa vida profissional foi eleito De-
legado da Comarca da Covilnd no triénio de 1975/1977
e eleito Vogal do Conselho Superior para o triénio de
2002/2004.

Faleceu aos 84 anos, no dia 10 de Dezembro de 2019.

Filipe Casteldo

Nasceu a 6 de Abril de 1932, licenciou-se pela Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa em 12 de Janeiro de
1977, inscreveu-se como Advogado em 18 de Junho de
1979, exercendo na Comarca de Lisboa.

Faleceu aos 87 anos, a 20 de Dezembro de 2019.
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ORDEM | Homenagem

BASTONARIO JULIO DE CASTRO CALDAS

MENSAGEM DO CONSELHO GERAL

orreu o Nosso Bastonario Julio de Castro
Caldas. Foi Presidente da Ordem entre
1993 e 1998, em dois mandatos sucessi-
vos, depois de ter desempenhado fun-
cdes no Conselho Distrital de Lisboa (entre 1979 e
1980) e no Conselho Geral (entre 1987 e 1989).

Advogado toda a vida, recorda-se nele a dedicagdo
esforcada a profissao, a gentileza para com os cole-
gas, uma bonomia tranquila que ndo o impediu de
defender de modo vibrante os interesses da classe
guando os sentiu em perigo.

Militante de um partido, tendo desempenhado fun-
¢des na politica, chegando a Vice-Presidente do gru-
po parlamentar do mesmo, nunca colocou a Ordem
ao servico da politica nem permitiu que esta interfe-
risse nos destinos da advocacia. E nisso exemplo de
honradez civica.

Quando do IV Congresso dos Advogados, realizado
sob a sua égide, no Funchal, em Maio de 1995, afir-
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mou um paradigma de «criteriosa identificagdo e de-
finicdo dos conceitos de interferéncia de poderes do
Estado», nomeadamente pelo «respeito pela funcao
intermediadora e interventora do patrocinio forense
de parte, como forma de controle e fiscalizagdo da
legalidade».

Julio de Castro Caldas protagonizou, em antecipada
preocupacado, temas que se viriam a revelar, afinal, ac-
tuais face aos critérios da contemporaneidade.

Se no segundo mandato elegeu como tema priorita-
rio as reformas do processo penal e do processo civil,
foi para que se concretizasse uma cooperagao de es-
forcos entre os Advogados, os Magistrados Judiciais e
o Ministério PuUblico, tendo os Advogados direito a re-
clamar esse espirito «ja que somos quem representa
em primeira linha os cidaddos e a sua individualidade
face ao Estado, e bem sabemos que o fulgor das de-
mocracias se mede pelo rigor e pela eficacia dos seus
sistemas judiciarios».

Se elegeu o tema da relagdo entre a comunicagao

social e a justica, foi ante o efeito pernicioso ja senti-
do dos prejuizos causados a justica pelos beneficios
econdmicos decorrentes da luta concorrencial pelas
audiéncias. Palavras suas: «o processo judicial na co-
municagao social € nos dias de hoje um fendmeno
totalitario, destruidor de direitos individuais constitu-
cionalmente garantidos».

Se no Dia Nacional do Advogado, em 1993, se ocu-
pou da investigagao criminal foi para clamar por uma
«subordinacdo funcional real de toda a investigagao
criminal, qualquer que seja a forma que se dé a tal in-
vestigacao, a Magistrados do Ministério Publico que
sejam verdadeiros Juizes de Instrucao, que por dever
institucional tenham a obrigag¢ao de fazer prevalecer
a lei geral e abstracta, num dominio tao sensivel para
os direitos individuais dos cidadaos».

Com ele, e como afirmaria mais tarde: «durante os
meus dois mandatos, nao havia legislagao que nao
tivesse a consulta obrigatéria da Comissao de Legis-
lacdo, que emitia os seus pareceres a tempo e horas
e devo dizer que, usualmente, esses pareceres eram
ouvidos e tomados em consideragao».

A Ordem teve entdo participagao activa
e consequente em comissdes governa-
mentais de reforma legislativa a nivel do
processo penal e civil, processos falenciais,
custas judiciais, contencioso administrati-
Vo, direito comercial, e acesso ao direito, re-
lativamente ao qual a Ordem apresentou
um projecto de lei, tommando igualmente a
iniciativa legislativa no que se refere a res-
ponsabilidade civil dos Advogados e res-
pectivo seguro.

Entre os combates que travou esteve o
que pds em causa a projectada alteragao
da legislagao sobre o arrendamento para
profissdes liberais e em defesa das com-
pensagbdes aos hemofilicos contamina-
dos com o virus HIV. Parte significativa do
seu primeiro mandato foi ocupado com o
tema da revisdo do Estatuto da Ordem dos
Advogados, que viria a ser modificado em
1994.

Respeitado a nivel nacional, era-o tam-
bém a nivel internacional, tendo sido elei-
to, em 1998, Presidente da Fédération des
Barreaux d'Europe. A Ordem participava
entdo de modo actuante em um dos Co-
mités Permanentes da CCBE, na Confe-
réncia dos Presidentes das Ordens dos Ad-
vogados da Europa, no Congresso da UIA
em que Portugal assegurou uma das Vice-
-Presidéncias, bem como contacto regular

COMm as congeéneres europeias € principais organiza-
cdes internacionais, a UIA, a IBA, a AlJA e a UIBA, bem
como com as Ordens dos paises luséfonos.

A sua iniciativa se deve a revitalizacdo da Comissdo
dos Direitos do Homem.

No plano das realidades praticas, actualizado e pros-
pectivando o futuro, ocorreu no seu mandato a cria-
cdo do portal virtual da Ordem e bem assim o Cen-
tro de Documentacgao Juridica, instrumentos hoje ao
servico usual de todos os Advogados. Ao Conselho
Geral por ele presidido se deve, em articulagdo com a
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores,
a criacdo de um Fundo Especial de Seguranca Social
e a implementacdo de novos sistemas de subvencao
e subsidio de invalidez.

Morreu, pois, um grande Advogado e um notavel
Bastonario. Nao morre, porém, a alma da toga, a inde-
pendéncia, a coragem e o exemplo moral. |

O Bastondrio e o Conselho Geral
Lisboa, 5 de Janeiro de 2020
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LEITURAS | Jurisprudéncia Relevante

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
ACORDAO 497/2019 DE 26 DE SETEMBRO,
PROCESSO 321/2017

NORMAS INCONSTITUCIONAIS.
CONCESSAO DE NACIONALIDADE.
CONDENACAO PREVIA.

E julgada inconstitucional a norma decorrente do arti-
go 6° n°1, da Lei da Nacionalidade, nos termos da qual
nao pode ser concedida a nacionalidade portuguesa por
naturalizacdo a um individuo que tenha cometido crime
punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior
a 3 anos, segundo a lei portuguesa, quando a pena con-
cretamente aplicada foi suspensa na sua execugao e foi
decidida a nao transcricao da decisdo condenatoria. Na
medida em que inviabiliza a ponderag¢do dos factores que
objectivamente evidenciam um especifico vinculo de
integracao na comunidade portuguesa, a imposicao de
uma condigcdo que se baseia Unica e exclusivamente na
pena abstractamente aplicavel as condutas criminosas
tidas como demonstrativas da inexisténcia dessa efectiva
ligacao, embora possa considerar-se adequada a pros-
secucao dos fins que visa atingir, Ndo resiste ao teste da
necessidade na medida em que constitui uma restricdo
desproporcional do direito fundamental de acesso a ci-
dadania portuguesa. Por outro lado, a CRP proibe o legis-
lador de consagrar critérios legais nos termos dos quais
decorra, de uma forma automatica, a perda de direitos
civis, profissionais ou politicos, em virtude de uma pena
aplicada. Declaragcao de voto.

Consultar acérdado

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA, ACORDAO DE 19 DE SETEMBRO,
PROCESSO C-95/2018. CASO SOCIALE
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VERZEKERINGSBANK CONTRA F. VAN DEN
BERG E OUTROS

SEGURANCA SOCIAL. TRABALHADORES
MIGRANTES. ESTADOS DE RESIDENCIA E
DE EMPREGO.

Interpretacdo dos artigos 45° e 48° TFUE, bem como dos
artigos13°e17° do Regulamento (CEE) n°1408/71 do Con-
selho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagao dos regi-
mes de seguranga social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, a
propdsito da reducao da pensao de velhice e do comple-
mento para o conjuge e da recusa de concessao de pres-
tacdes familiares. O TJUE considera que o direito primario
da Unido nao pode garantir a um trabalhador que uma
deslocagao para outro Estado-Membro diferente do seu
Estado-Membro de origem seja neutra em matéria social,
podendo tal deslocagao, consoante os casos e tendo em
conta as divergéncias existentes entre os regimes e as le-
gislacdes dos Estados-Membros, ser mais ou menos van-
tajosa para a pessoa em causa nesse plano. Assim, os ar-
tigos 45° e 48° do TFUE ndo podem ser interpretados no
sentido de que obrigam o Estado-Memlbro de residéncia
a conceder prestagdes sociais a um trabalhador migrante
guando este ndo tem direito a essas prestacdes Nos ter-
mos da legislagdo do Estado-Membro de emprego. Por
outro lado, considerou ainda o TJUE que a obrigacao de
inscricao, que implica o pagamento de contribuicdes, im-
posta por um Estado-Membro ndo competente, a luz do
artigo 13° do Regulamento n° 1408/71, poderia impor a
um trabalhador migrante que contribuisse para os siste-
mas de seguranga social de dois Estados-Membros dife-
rentes, 0 que é contrario ao principio da unicidade que o
legislador da Unigo quis estabelecer.

Consultar acérdao

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA,
ACORDAO DE 29 DE NOVEMBRO,
PROCESSO 1986/10.2TXCBR-M.P1-C.S1

LIBERDADE CONDICIONAL.

Havendo lugar a execucgao sucessiva de varias penas pelo
mesmo condenado, caso seja revogada a liberdade con-
dicional de uma pena com fundamento na pratica de
um crime pelo qual o arguido foi condenado em pena de
prisdo, o arguido terd de cumprir o remanescente dessa
pena por inteiro por forca do disposto No artigo 63° N° 4,
do CP, ndo podendo quanto a ela beneficiar de nova liber-
dade condicional.

Consultar acérdao

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EURO-
PEIA, ACORDAO DE 12 DE NOVEMBRO
2019, PROCESSO C-233/2018. CASO ZUBAIR
HAQBIN CONTRA FEDERAAL AGENTSCHAP
VOOR DE OPVANG VAN ASIELZOEKERS

PROTECQIT\O INTERNACIONAL. RETIRADA
TEMPORARIA DAS CONDICOES DE ACOL-
HIMENTO.

Interpretacdo do artigo 20° da Diretiva 2013/33/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento
dos requerentes de protecao internacional, a respeito de
um pedido de indemnizagao na sequéncia de duas de-
cisdes que excluiram temporariamente o beneficio das
condi¢cdes materiais de acolhimento. O TJUE considera
gue a norma em causa dispde que os Estados-Memibros
podem reduzir ou, em casos excepcionais e devidamen-
te justificados, retirar o beneficio das condicdes materiais
de acolhimento concedidas ao requerente de proteccdo
internacional, bem como podem estabelecer as sancdes
aplicaveis a violacdes graves das regras vigentes por par-
te do requerente nos centros de acolhimento ou a com-
portamentos violentos graves da sua parte. Contudo,
qualquer sangao aplicada deve ser objectiva, imparcial,
fundamentada e proporcionada a situagdo particular
do requerente e deve, em todas as circunstancias, pre-
servar 0 seu acesso aos cuidados de salde e a um nivel
de vida condigno. Ora, a aplicagao de uma sangao que
consiste, com base apenas num fundamento referido no
artigo em causa, em retirar, ainda que temporariamen-
te, o beneficio do conjunto das condicdes materiais de
acolhimento ou das condigdes materiais de acolhimento
relativas ao alojamento, a alimentagdo ou ao vestuario
inconcilidvel com a obrigacdo de garantir ao requerente
um nivel de vida condigno, sobretudo quando o reque-
rente for, como No caso, um menor Nao acompanhado,
ou seja, uma «pessoa vulneravel.

Consultar acérdao

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA,
ACORDAO DE 14 DE NOVEMBRO,
PROCESSO 103/17.2PFPRT.P1-A.S1

CONDUCAO SOB O EFEITO DO ALCOOL.
DESOBEDIENCIA QUALIFICADA.
ALCOOLEMIA.

O condutor de um veiculo automavel na via publica que,
submetido a exame de pesquisa de élcool no sangue,
apresenta uma TAS igual ou superior a 120 g/l, que é ad-
vertido que ndo pode conduzir nas 12 horas imediata-
mente seguintes e que, ndo respeitando tal adverténcia,
vem a fazé-lo com uma TAS igual ou superior a 120 g/, co-
mete, em concurso com o crime de desobediéncia quali-
ficada, p.e p. pelos artigos 154.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada
e 348° nos 1, alinea a), e 2, do Cédigo Penal, dois crimes
de conducao de veiculo em estado de embriaguez, p. e p.
pelo artigo 292° n°1, do Codigo Penal.

Consultar acérdao
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LEITURAS I Legislagdo

DIREITO ADMINISTRATIVO

Portaria n.° 392/2019, de 5 de novembro
Estabelece os requisitos minimos relativos ao licen-
ciamento, instalagao, organizacdo e funcionamento,
recursos humanos e instalacdes técnicas dos labora-
torios de patologia clinica ou analises clinicas e, bem
assim, dos respetivos postos de colheitas

Portaria n.° 395/2019, de 13 de novembro
Fixa a estrutura nuclear da Secretaria-Geral da Presi-
déncia do Conselho de Ministros

Decreto-Lei n.° 169/2019, de 29 de novembro
Altera a regulacdo das atividades de distribuicao, ven-
da e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, trans-
pondo a Diretiva (UE) n.° 2019/782

Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro
Altera o Regime Juridico do Servico Publico de Trans-
porte de Passageiros

Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro
Procede a décima primeira alteragao ao Cédigo dos
Contratos PuUblicos, aprovado em anexo ao Decreto-
-Lei n18/2008, de 29 de janeiro, e a segunda alteracdo
ao Decreto-Lei n° 111/2012, de 23 de maio
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Decreto-Lei n.° 173/2019, de 13 de dezembro
Adapta o regime de formagao profissional a Adminis-
tracdo Local

Decreto-Lei n.° 174-A/2019, de 18 de dezembro
Altera as bases da concessao da exploracao do servico
de transporte ferroviario de passageiros do eixo norte-
-sul da regido de Lisboa

Portaria n.° 409/2019, de 27 de dezembro

Procede a fixacdo do valor do fator de correcao do In-
dexante Contributivo previsto no artigo 79°-A do Re-
gulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores

Portaria n.° 411-A/2019, de 31 de dezembro
Procede a primeira alteracdo da Portaria n° 182/2018,
de 22 de junho, que regula as condicdes de trabalho
dos trabalhadores administrativos nao abrangidos por
regulamentacao coletiva especifica

DIREITO DO AMBIENTE

Portaria n.° 394/2019, de 11 de novembro

RegulamentodoRegimedeApoioaCessacdoTempora-
riadasAtividadesde PescacomRecursoaArtesdeCerco

Portaria n.° 400/2019, de 2 de dezembro

Alteracao a diversas portarias com vista a promover
a execucao do Programa Operacional Mar 2020 para
Portugal Continental

Portaria n.° 407-A/2019, de 23 de dezembro
Estabelece as regras do prolongamento dos compro-
missos de natureza agroambiental e silvoambiental
plurianuais concedidos no ambito da medida n° 7,
«Agricultura e recursos naturaisy», inserida na area n’°
3, «Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e climay,
do PDR 2020

DIREITO DO TRABALHO

Decreto-Lei n.° 167/2019, de 21 de novembro
Atualiza o valor da retribuicao minima mensal garantida
para 2020

DIREITO CONSTITUCIONAL

Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro
Aprova o regime da organizacao e funcionamento
do XXII Governo Constitucional

DIREITO DO DESPORTO

Portaria n.° 404/2019, de 10 de dezembro

Aprova, em anexo a esta portaria e que dela faz parte
integrante, a lista de substancias e métodos proibi-
dos a partir de 1 de janeiro de 2020

Decreto-Lei n.° 171/2019, de 12 de dezembro
Altera o regime de protecdo juridica a que ficam
sujeitos os simbolos olimpicos e paralimpicos e
reforca os mecanismos de combate a qualquer
forma de aproveitamento ilicito dos beneficios de-
correntes do uso dos mesmos

ORGANIZAGAO JUDICIARIA

Decreto-Lei n.° 174/2019, de 13 de dezembro
Procede a criacdo de juizos de competéncia espe-
cializada, nos termos do Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais

Portaria n.° 407/2019, de 20 de dezembro

Visa estabelecer a sede e a area geografica de in-
tervengdo das unidades da Policia Judiciaria, nos
termos previstos no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
137/2019, de 13 de setembro

Portaria n.° 408/2019, de 26 de dezembro

Fixa em 89 o numero maximo de unidades organi-
cas flexiveis da Policia Judiciaria, revogando a Por-
taria n.° 306/2009, de 25 de marco

ARRENDAMENTO URBANO

Portaria n.° 406/2019, de 20 de dezembro

Aprova o modelo da participacao de rendas pre-
visto no n° 3 do artigo 15°-N do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, na sua redacio
atual, e as correspondentes instrugcdes de preen-
chimento

Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro

Aprova o modelo da participacao de rendas previsto
no n.° 3 do artigo 15°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12 de novembro, na sua redagdo atual, e as correspon-
dentes instrucdes de preenchimento

DIREITO FINANCEIRO

Decreto-Lei n.° 176/2019, de 27 de dezembro
Aprova o regime transitdrio de execugao orcamen-
tal, previsto no artigo 12.°-H da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto

Mais informagébes disponiveis em www.boletim.oa.pt
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COMENTARIO DA CONVENGCAO EURO-
PEIA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
PROTOCOLOS ADICIONAIS

Coordenag¢do
cientifica
Paulo Pinto de
Albuquerque

Convengio Europeia - Universidade

dos Dire fumanos Catdlica Editora

A obra compila, em
trés  volumes, o0s
contributos de 142
autores, incluindo
Professores Dou-
tores Catedraticos,
Associados e Auxi-
liares, bem como
Conselheiros ou antigos Conselheiros do Tribunal
Constitucional, do Supremo Tribunal de Justica,
do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal
de Contas.

Os Autores apresentam, analisam e criticam as
fontes legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias
mais relevantes. Lembrando Henri-Dominigque
Lacordaire, pode bem repetir-se ainda hoje que
«entre o rico e o pobre, 0 amo e o servigal, o senhor
e o escravo, é a liberdade que oprime e a lei que
liberta». © mérito dos Autores da presente obra foi
o de proclamarem que a «lei que liberta» ja ndo é
apenas a lei estadual encimada pela nossa Cons-
tituicao da Republica, mas também a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos. Foi com esta de-
terminagado louvavel que os Autores souberam
transformar esta obra num testemmunho memo-
ravel de defesa dos Direitos Fundamentais e, des-
se modo, num exercicio admiravel de servico ao
Povo portugués.
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OS SEGREDOS NO DIREITO

Carla Amado

Gomes, Ana F.

- = Neves, Pedro Lomba
_ — AAFDL Editora

O presente livro é de-
dicado ao estudo dos
segredos no Direito
e reune parte signi-
ficativa dos textos
correspondentes  as
intervengcbes na con-
feréncia sobre o tema
realizada na Faculda-
de de Direito de Lisboa em Fevereiro de 2019.

O tema apresenta relevancia e modernidade
evidentes. No entanto, ndo tem merecido trata-
mento sistematico bastante, os seus conceitos e
regimes sao movedigos € as suas estruturas de
compreensao nao estao suficientemente sedi-
mentadas. Sobressai igualmente o facto de cruzar
varias disciplinas juridicas, manifestando- se sob
varias formas e com diferente valor juridico nas
esferas do Direito Publico e do Direito Privado.
Deve sublinhar- se a sua importancia na realiza-
¢ao do Estado de Direito. A delimitagcdo das rea-
lidades passiveis de segredo releva no plano da
limitacao juridica do poder, da salvaguarda da ac-
tuacao visivel e responsiva dos poderes publicos
e da protecgao dos direitos de liberdade (desde
logo, da liberdade de expressao e de informagao),
da reserva da autonomia privada e da proibicdo
da discriminacao. (...)

O presente livro pretende ser um contributo para
este estudo. O mesmo é tributario da generosa
participacao dos seus autores e da sua disponibi-
lidade para reduzir a escrito as reflexdes que parti-

Iharam na conferéncia.

05 SEGREDOS
NO DIREITO

ESTUDOS EM HOMENAGEM A RUI PENA

Rui Machete, José Matos Correia, Agostinho Pereira de Miranda, Pedro
Melo, Nuno Pena — Almedina

A obra trata-se de um conjunto de textos de varios autores em homenagem a Rui
Pena. Teve como membros da comissdo organizadora: Rui Machete, José Matos
Correia, Agostinho Pereira de Miranda, Pedro Melo e Nuno Pena.

RECONVERSAO DE SOLOS URBANOS E CIDADES ALIMENTICIAMENTE SUST ENTAVEIS:
O PROBLEMA DA DESCONTAMINACAO DE SOLOS PARA FINS AGRICOLAS

RECOMVERSAD DE 50L0S
URBANGS E CIDADES
ALBMENTICIAMENTE

Ot CESCOMTAMMACAD OF

Carla Amado Gomes e Luis Batista — AAFDL Editora

Com uma nota de apresentacao dedicada ao tema “De brownfields a agricultura ur-
bana: uma visdo urbanistica e de ordenamento do territério”, esta edicao aborda ques-
toes tdo actuais como as Cidades sustentaveis: ecologicamente orientadas, alimenti-
ciamente autossuficientes;

SUSTENTAVEIS: © PROBLEMA A Reconversao de solos contaminados e reparagao de danos ao solo: a centralidade do
MOLOE RS RS AdSRCHEAN conceito de brownfields; O quadro juridico da recuperagdo de brownfields nos EUA: a

Reconversao de solos contaminados e Direito da Unido Europeia: uma manta de reta-
Ihos; e a Reconversao de solos contaminados e agricultura urbana: “win-win situation”
ou uma “caixa de Pandora " atraveés do contributo dos diversos autores.

O AMBITO DA PATENTE E A DOUTRI-
NA DOS EQUIVALENTES

Samuel Dias
Henriques —
0 AMBITO Almedina

DA PATENTE Esta obra, que se in-

EA UTRINA sere na coleccdo de
estudos de direito
intelectual, estuda o
contexto da protec-
cao oferecida pelo di-
reito de patente em
funcao do contributo
trazido pela invengao
protegida ao estado
da técnica. Faz uma
analise da relacdo
entre as reivindicacdes e a extensao da protecgao,
tendo em conta as diferentes tradi¢des juridicas e
o papel conciliador da Convencgao Europeia sobre
Patentes.

Aborda também a importancia da doutrina dos
equivalentes na definicdo do ambito das paten-
tes, tal como é entendida em Portugal e nos orde-
namentos estrangeiros de maior relevo.

Tendo em conta esta analise, propde uma reapre-
ciagao da fungao das reivindicacdes no Direito de
Patentes nacional e dos critérios da sua interpre-
tacdo, bem como dos pressupostos e condicio-
nantes da aplicacdo da doutrina dos equivalentes
em Portugal.

PROCEDIMENTO CAUTELAR COMUM

Jodo Botelho —
Nova Causa

Esta obra dis-
ponibiliza  varios
formularios  de
mebmie  PEticOes  iniciais,
de oposigbes e

E de outros reque-
rimentos avulsos

. relacionados com

- 0 procedimento
| cautelar comum.

O texto do livro
poderd  migrar
para O compu-
tador pessoal do estimado leitor em formato word
editavel.

Gostariamos de pensar gue o livro poupou tempo,
ou ajudou a relembrar jus-argumentos, ou a relatar
factos oportunos no desenho duma pega proces-
sual.

O autor limitou-se a seguir de perto a doutrina e ju-
risprudéncia dominantes, pelo que o leitor ndo cor-
rerd o risco de ser influenciado por ideias peregrinas.
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COMISSAO PARA AS LETRAS E AS ARTES DA OA

Confissdo - Conficgcao

m estado adiantado de infancia, o embrulho

metabdlico, do esterno ao externo, substitui

a metafora inata da inocéncia, a meta (que ja

se chamou sonho antes de se tornar objetivo)
ferramental de um percurso instalado nos cardapios
do sucesso. Em principio, quando se confia na since-
ridade do locutor, as variedades da Gata Borralheira,
parecem uma atualizacdo de Proteu. Nesse patamar
de crenga, instala-se o debate entre o fora da meta e a
meta fora. Como dizer-me (os factos e sua interpreta-
¢do) se 0 “eu” é também uma meta morfose e apenas
se mantém por bloqueamento sindptico, o chamado
missionarismao? Talvez, de forma benigna, o “eu” se
possa visualizar como o talo que une os hemisférios
ou “qualquer coisa de intermédio”, como dizia o Mario
Muito antes das neuro-ciéncias. Por isso, s& me resta
conficcionar, abandonando os confeitos etimologica-
mente inerentes a confissdo — modelo-mascara elabo-
rado para domesticar a catarse.
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A infancia ndo é uma patente de Freud, permanece
mesmMo No corpo rombo, e talvez fosse melhor plura-
liza-la: chamar-lhe inféncias. A minha infancia aos 60
anos também tem meta, € metano, um gas entre o
éter e 0 ambar, um ET que se visualiza no design da
traqueia fogueando a imago transferida para o digital,
ficando o dedo, perdida a mao.

E se o maisinstintivo da crianga-nascitura € a imitagao,
que dizer dos neurdnios-espelho acontecidos por epi-
fania a Giacomo Rizzolatti? Nesse edificio, o mito insti-
tuido como forma-supra de metafora pode instruir as
bases da analise. Talvez os cultores do mito sejam os
refratarios as infancias posteriores e resistam a corrup-
¢ao das linguagens. Chamar-lhe-emos Kaos? Eis uma
pergunta mesmo para os homens e mulheres dos tri-
bunais.

E entdo o menino Aurelino, o retrato da dimensao 0.0:
0 menino beija a vaca como se fosse 0 menino de sua
mae. A sua emissao e rececao nao esta ainda sujeita
a compartimentagdes. Tao pouco vai sonhar com a

vaca. Tado pouco essa fotografia evoluird para deep-
fake. Nao sera um pesadelo. A manipulagao ainda nao
venceu o corpo. Sé infancias depois, formatado o Eros,
o Drama da Condicdo e da Escolha, € que o menino se
torna escolhido pelo Jogo e se inebria com uma das
suas regras: a justica. Sem leituras biblicas, esta longe
de Saber e acreditar que o Direito se pode escrever
por linhas tortas. Isto porque ouviu Castanheira Neves,
Gomes Canotilho, e Outros nos Gerais, para la do Pio-
Iho com Orlando de Carvalho e Joaguim Namorado, e
na faculdade Palmolive (onde as meninas cheiravam
bem), no Bar das Letras, ouvindo Paulo Quintela e An-
drée Crabbé, e afinando a moina com o Vasco Santos
e as Edicdes Fenda ou faiscando ao acorde em lume
da guitarra do Paulo Vaz de Carvalho. O Jogo ganha-
-lhe no tabuleiro que desconhece, como ignora todas
aquelas pecas, do rei ao bispo, da torre ao pedo. Talvez
so intuisse o Cavalo, a alma do Cavalo, o Félego.

Resfolega entdo na direcdo do Pensamento, na altura
chamado filosofia. Procurou no bolso do cértex o por-
ta-chaves, o comando. A meio da Ponte de Santa Clara,
os trovoes equinos foram anotados no hashtag fémea
e direcionados para os turibulos da Questao Coimbra.
Voltou ao meio da Ponte para dessufocar o Dizer que,
talvez condicionado pelo étimo do terrunho (Argivai),
o fez pinotear sobre a lingua alema e decerto se ale-
manhou em crueza de infancia.

AURELINO COSTA

hegados aqui cumpre reafirmar que valeu a pena. Qua-
se dois anos a dizer que nem soé de direito sabem os Ad-
vogados, que ha quem pinte, guem escreva, quem faca
fotografia e que nessas actividades deixe correr e mos-
trar-se o imenso talento que, a muitos, caracteriza.

N&o é tarefa facil numa profissao que privilegia o imediato, que se
preocupa em sobre-viver, em saber viver e que para as artes olha
com a sobranceria de quem encontra, com o olhar as coisas supér-
fluas. Mas o mundo é imenso como imensa é a matéria prima que
nos faz ndo desistir. A cultura €, como diria Churchill, aquilo por que
lutamos, o que restara depois de tudo termos perdido. Sabemos
que é dificil. Por isso mesmo ha que continuar.

Este més conviddmos Aurelino Costa. Poeta, diseur e homem da
cultura, para além de Advogado € uma figura de referéncia quer no

Porto quer um pouco por todo o pais.

Eis pois, Aurelino Costa...

Ensolarado com o indomesticavel, entra no Porto na
Incomunidade, a primeira (1999-2009), com Alberto
Augusto Miranda, Alexandre Teixeira Mendes, e na Ga-
liza com a musa Luisa Villalta e esse monge poeta e
pintor que é Anxo Pastor, entre Outros : ai o Solto!

Afeitualidade é muito maisintensa que a factualidade.
De tal forma que a feitualidade pode ser uma alinea
individual do Patrimonio Imaterial. Uma invisibilidade
nao rastreavel pelos hackers de servico ao Jogo. E ne-
nhum Jogador em 2019 se inscreve no Dostoievski. E
outra coisa, quase convocando o Darwin: poucos pei-
xes escapam as redes. Ndo admira, assim, que o padre
Vieira Ihes tenha dedicado um sermao. Talvez se tenha
tratado de um paradoxo, de um surrealismo conscien-
te, de um real impossivel de expor em Audiéncia.

Na minha atual infancia o sr. Anthero ja nao iria suar
no Bom Senso e Bom Gosto. O assoreamento teria de
ser paradoxalmente encriptado para se tornar trans-
parente. E Anthero, nessa infancia, ainda dispunha de
algo que ja ndo existe, roubado que foi a todas as in-
fancias: o horizonte.

Aurelino Costa

Comissdo para as Letras e as Artes da OA.
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POEMAII

Traziam nos cestos o alabastro

em oaristo breve na ternura, o amor

e pousaram suas leves cabecas

de modo a encontrarem a morte

num fio de poalha amornam a sombra

que de subito se ergue na noite

e ali ficam, orando, sem mais

aos monstros que deles se aproximam

trazem o isco e um anzol prateado

num coragdo desenhado a preto sobre um barco
vertendo liquidos e ensaboando vasos

derretem a ternura saqueada na noite pobre

até que exalam da crisdlida aberta no corpo

e se entregam a Idmina alterna de eros — dnimos
depondo uma flor na mais alta placenta do tempo
aguardam o rebanho triste que cruza o monte

ei pastor, ei pastor, ei guardador de gado

que trazeis senhor, que trazeis senhor para o meu
amado

nada parece querer entorpecer o pasto verde,
verde de esperanca, movedico pelo vento

e nada, mulher nada que compense este estar
vergado e triste, ante um corpo pesado, na morte.

POEMA Il

Traziam nos cestos o alabastro

em oaristo breve na ternura, 0 amor

e pousaram suas leves cabegas

de modo a encontrarem a morte

num fio de poalha amornam a sombra

que de subito se ergue na noite

e ali ficam, orando, sem mais

aos monstros que deles se aproximam

trazem o isco e um anzol prateado

num corag¢do desenhado a preto sobre um barco
vertendo liquidos e ensaboando vasos

derretem a ternura saqueada na noite pobre

até que exalam da crisdlida aberta no corpo

e se entregam a ldmina alterna de eros — dnimos
depondo uma flor na mais alta placenta do tempo
aguardam o rebanho triste que cruza o monte

ei pastor, ei pastor, ei guardador de gado

que trazeis senhor, que trazeis senhor para o meu
amado

nada parece querer entorpecer o pasto verde,
verde de esperancga, movedico pelo vento

e nada, mulher nada que compense este estar
vergado e triste, ante um corpo pesado, na morte.

W Dezembro - 2019

BIOGRAFIA

Aurelino Costa
Argivai, Pévoa de Varzim,Dez. 1956.

Obra: Poesia Solar (1992); Na Raiz do Tempo (2000); Pi-
tées das Junias, com ilustracdes de Anxo Pastor (2002);
Amonio (2003), 27 edicao (bilingue, castelhano-portu-
gués) tradugao de Silvia Zaias (2006); Na Terra de Ge-
noveva (2005); Domingo no Corpo (2013); Gadanha,
Ed. Modo de Ler (2018), nomeado para Prémio Autores
SPA/2019, na categoria de Literatura - Melhor Libro de
Poesia.

Antologias: hotel ver mar, (bilingue Portugués-Alemao)
traducao de Michael Kegler (2009); Portuguesia Con-
traAntologia (2009); Pegadas (2011); Corté la naranja en
dos, traducao de Fernando Reyes (2012); Amado Amato
(2012); A Arqueologia da Palavra e a Anatomia da Lin-
gua (2013); Cunhal/Cem anos/100 palavras (2013); De voz
dada, Porta Xlll, Amdlia e os Poetas (2013); Barricadas
de Estrelas e de Luas(2013); Antologia Poética Clepsy-
dra(2014) Chdo de Brinco poesia (2016/ 2017), “ O Povo,
meu poema te atravessa- Antologia poética de lingua
portuguesa — Ed. Modo de Ler — (2018), “ Luvina, 93 - Gua-
dalajara — Travessia Portugal — Ed. Universidade de Gua-
dalajara (2018), “ O Sol é Secreto” — Poetas celebram Eu-
génio de Andrade- ( Pdévoa de Atalaia, 2019), “ O Sangue
dos Rios", Poetas celebram Fernando Namora (Fundao,
2019).

Dizedor: Prémio Mineiro Poético/ 2011. Discografia: Na
Voz do Regresso, ed. Comemorativa do Centenario de
Nascimento de José Régio, com o Maestro Anténio Vic-
torino D'Almeida (2001); Confluéncia CD Audio,- Livro do
Professor —com Alberto Augusto Miranda (2002); Torga —
Poesia, com Antonio Victorino d’Almeida (2009); em gra-
vacao” NOBRE, ndo S6 ", com o guitarrista e compositor
Paulo Vaz de Carvalho.

Narracdo em: Miguel Cervantes & las Mdsicas del Qui-
xote, com Hespeérion XXI, sob a direcdo de Jordi Savall
(2006).

Participagdo no CD Peiwoh na voz da soprano Arianna
Savall com o poema Harpa e delirio da dgua, Ed.Alia Vox
(2009).

Documentarios filmicos: Dizedor, em Olhar Coimbra
(1993); Olhar o Mar (1993/1995) e em Os Bracos da Lan-
cha (2015).

Cinema: actor em Netto e o Domador de Cavalos, de
Tabajara Ruas, Rio Grande do Sul — Brasil (2008), finalista
do Festival de cinema de Gramado.

Actor emn O Tempo e as Bruxas, de Anténio Victorino
d’Almeida (2012).

Televisdo: Pianissimo e Sons do Tempo, RTP1, de Anto-
nio Victorino D'Almeida.

ELEICOES NA ORDEM DOS ADVOGADOS

“A ORDEM DOS ADVOGADOS E
FUNDADA EM VISTA DA JUSTIGA;
NAO PODE ATINGIR O SEU FIM SENAO
SUBMETENDO TODOS OS ACTOS
PROFISSIONAIS AOS PRINCiPIOS DUMA
ALTA E ESCRUPULOSA PROBIDADE"

reambulo do Decreto n° 11715, de 12 de Ju-
nho de 1926

Em quési todos os paises cultos se tem procurado
.cercar 8 profissio de advogado de garantias de indepen-
doneia 8 de condigdes de prestigio, organizando-se cui-
dadosamente a raspectiva Ordem & colocando-a em cir-
eunstineias de exercer a sua acglo eficaz, que um eseri-
tor definin recentemente nestés termos:

«A Ordem dos Advogados & fundada em vista da jus-
tiga; nllo pode atingir o seu fim senfo submetendo todos
-08 actos profissionais aos principios duma alta e escru-
palosa probidades. .

Ath a Rissia soviética entenden dever promuolgar um
estatuto da profisslo de advogado; estabelecen-o pelo
decreto de de Maio de 1922, Portugal é dos raros
pal;:s'civilizados onde nfo existe nma OUrdem de Advo-
gados.

E por Assembleia Geral que todos os Advogados ins-
critos na Ordem dos Advogados elegem, por sufragio
direto o Bastonario e todos os membros do Conselho
Superior, Conselho Geral, Conselho Fiscal, Conselhos
Regionais, Conselhos de Deontologia, Direcgao da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e

Conselho de Fiscalizacao da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores.

Mas nem sempre foi assim.

O decreto-lei N° 43460, de 31 de Dezembro de 1960,
estabeleceu que as Assembleias Gerais eram consti-
tuidas por Delegados “eleitos pelos Advogados das co-
marcas pertencentes aos diferentes circulos forenses,
correspondentes aos circulos judiciais, e pelos advo-
gados das comarcas de Lisboa, Porto e Coimbra” de-
terminacdo que vigorou até ao 25 de Abril (decreto-lei
n°572/74, de 31 de Outubro).

Membros que integraram o Primeiro Conselho Geral da Ordem dos

Advogados
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As primeiras elei¢des na Ordem dos Advogados

Primeiro Bastonario, Dr. Vicente Rodrigues Monteiro
(1927-1929)

“No Diario do Governo, 27 série, de 26 de Janeiro de
1927, foram publicadas as listas dos Quadros Provisd-
rios dos 1720 advogados que requereram a sua inscri-
¢cdo de pleno direito.

A7 8e9de Abrilea2deJunho desse ano reuniu-se a
assembleia geral na sala das sessdes do Supremo Tri-
bunal de Justica, em Lisboa, sob a presidéncia do Dr.
Vicente Rodrigues Monteiro, para a eleicdo do presi-
dente do Conselho Geral, dos membros deste Conse-
Iho e do Tribunal Supremo.

Feita a chamada dos 1720 advogados inscritos nos
Quadros Provisorios, verificou-se a presenca de 362,
numero superior ao quérum legal (de 344)

Resultados para a presidéncia do Conselho Geral:
Dr. Vicente Rodrigues Monteiro 176

Dr. Jodo Pinto Rodrigues dos Santos 136

Dr. José do Vale Matos Cid T

Dr. José Soares da Cunha e Costa 4

Dr. Manuel Rodrigues Junio 1

Em 332 listas entradas

Para o Conselho Geral foram eleitos, a 7 de Abril, os Drs.
Carlos Ferreira Pires, Jodo Catanho de Menezes, José
Figueira de Andrade, José Soares da Cunha e Costa e
Mério Pinheiro Chagas; e a 2 de Junho os Drs. Acacio
Ludgero de Almeida Furtado, Abel Pereira de Andra-
de, Alberto Pinheiro Torres, José Pinto Loureiro e Or-
lando de Melo do Rego.

A primeira reunido do Conselho Geral teve lugar no
escritério do Dr. Vicente Rodrigues Monteiro, a 14 de
Junho de 1927; a partir de 13 de Janeiro de 1928 as reu-
nides passaram a efetuar-se na residéncia do presi-
dente, na Rua de S. Filipe de Nery.

Na assembleia geral de 7 de Abril de 1927 foram eleitos
os presidentes dos Conselhos Distritais de Lisboa o Dr.
Mério Augusto de Miranda Monteiro, Porto o Dr. Anto-
nio Augusto Cipriano da Costa, Coimbra o Dr. José Be-
leza dos Santos e para o Conselho Regional dos Acores
o Dr. Luis Bettencourt de Medeiros e Camara.”

O Decreto-lei n° 13809, de 22 de Junho de 1927, al-
terou e incluiu algumas disposicdes entre elas que so
podia ser eleito presidente do Conselho Geral o Ad-
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vogado com exercicio efectivo da advocacia durante
25 anos, este e os vogais findo o triénio podiam ser
reeleitos, mas ao fim de 2 triénios nao se podiam re-
candidatar sem mediar um intervalo de trés anos.

O Decreto-lei n° 22779, de 29 de Junho de 1933
introduziu varias alteracdes e estabelece novas nor-
mas no Estatuto Judiciario, promulgado pelo Decreto
13908, de 22 de Junho de 1927. Quanto aos candidatos
aos 6rgaos varias alteragdes foram introduzidas: “So6
pode desempenhar o cargo de Presidente da Ordem
o Advogado que tenha exercido a advocacia por 20
anos ou Mmais e de membro do Conselho Geral o que
tenha exercido a profissao por 15 anos. Nas eleicdes
do Presidente da Ordem e dos membros do Conse-
Iho Geral o voto é obrigatério e secreto.

O quérum para
as deliberacdes
das assembleias
gerais da Or-
dem é a décima
parte dos advo-
gados cuja ins-
cricdo se ache
em pleno vigor.
Quando nao
cheguem a fun-
cional serdo no-
vamente con-
vocadas para
deliberarem en-
tdo com qual-
quer numero.”

O Decreto-Lei n° 33547, de 23 de Fevereiro de 1944,
altera profundamente a organizacao e funcionamen-
to da Ordem.

‘A composi-
cdo de todos
os Conselhos
sofreu  modi-
ficagbes, dado
que eram de
eleicao na to-
talidade  dos
seus membros
e, Com O Nnovo
Estatuto, pas-
saram a sé-
-lo em parte,
competindo
ao presidente
da Ordem a

nomeacao da
parte restante.
Para o cargo
de Presidente da Ordem é necessario o exercicio da
profissao por 15 anos ou mais.”

Com o Decreto-lei n° 43460, de 31 de Dezembro
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Conselho Geral 1972/1974

de 1960, as Assembleias Gerais sdo constituidas “ Art.
561° As assembleias gerais da Ordem dos Advogados
sao constituidas por delegados eleitos pelos advo-
gados das co-
marcas per-
tencentes  aos
diferentes  cir-
culos forenses,
corresponden-
tes aos circulos
judiciais, e pe-
los advogados
das comarcas
de Lisboa, Por-
to e Coimbra.
Os advogados
inscritos nas co-
marcas de cada
circulo forense
elegerao dois
delegados, e os
inscritos nas co-
marcas de Lisboa, Porto e Coimbra elegerdo, respec-
tivamente, doze, seis e quatro delegados. S6 podem
ser eleitos delegados as assembleias advogados ins-
critos em comarcas pertencentes ao circulo forense
gue devam representar.
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e 1° O voto para eleicao dos delegados é obrigatoério
e os advogados podem votar por correspondéncia di-
rigida ao presidente do respectivo conselho distrital.
A lista, encerrada em sobrescrito, sera acompanha-
da de carta assinada pelo votante autenticada pelo
conselho distrital ou delegacao da Ordem da area do
seu escritério ou pelo tribunal judicial da respectiva
comarca ou por notario.

O Advogado que deixar de votar pagard como multa,
que reverterd para a Caixa de Previdéncia, a quantia
de 250%$00, que serd elevada ao dobro em caso de
reincidéncia.”

Pela primeira vez determina-se que o Presidente do
Conselho Geral da Ordem dos Advogados, se desig-
nara Bastonario.

Eleicdo por sufragio directo

Com o Decreto-Lei n° 572 de 31 de Outubro de 1974
dando satisfacdo a posicao assumida pelos Advoga-
dos no | Congresso Nacional, que contestavam con-
tra um Estatuto Judiciario antidemocratico, aprovado
pelo Decreto-Lei 44278, de 14 de Abril de 1962 e que o
que respeitava a constituicao das assembleias gerais
e das assembleias distritais ndo assegurarem uma
eficaz representatividade de todos os Advogados.
Entendeu-se, que todos os membros dos conselhos
deveriam ser eleitos.

“Assim:

Usando da faculdade conferida pelon®1,3.° doartigo
16.° da Lei Constitucional 3/74, de 14 de Maio, o Gover-
no Provisério decreta e eu promulgo, para valer como
lei, o seguinte:

Artigo 1° A assembleia geral da Ordem, para a eleicdo
do bastonario e dos membros do conselho superior e
do conselho geral, é constituida por todos os advoga-
dos inscritos, no pleno uso dos seus direitos.

Art. 2.° O bastonario e todos os membros do conselho
superior e do conselho geral séo eleitos, por sufragio
directo, pela assembleia geral da Ordem.

Art. 3° As assembleias distritais, para a eleicao dos
membros dos conselhos distritais, sdo constituidas
por todos os Advogados inscritos no respectivo dis-
trito judicial.

Art. 4.° Todos os membros dos conselhos distritais sao
eleitos, por sufragio directo, pelas respectivas assem-

bleias distritais.

Art.5° Sdo elegiveis para os cargos de bastonario e de
membros dos conselhos superior, geral e distritais to-
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dos os Advogados inscritos na Ordem, no pleno gozo
dos seus direitos, independentemente do periodo
por que tenham exercido a Advocacia. *

Dr. José Manuel Coelho Ribeiro (1981/1983)
Finalmente o Estatuto da Ordem dos Advogados
O Decreto-lei n° 84/84, de 16 de Marco

Aprovou o Estatuto da Ordem dos Advogados, resul-
tado da iniciativa o Bastonario José Manuel Coelho
Ribeiro e do Conselho Geral, com a colaboragao de
todos os orgaos a AQ. Foi elaborado, sendo Ministro
da Justica o Dr. Rui Machete, ao abrigo da autoriza-
cdo legislativa concedida pela Assembleia da Repu-
blica, apds longa e Util discussao havida nesta aquan-
do da votacado da lei de autorizagao.

Antonio Osério de Castro

“Eleicdo para o triénio 1984/1986

Por comunicado do Bastonario, datado de 29 de Mar-
co ultimo, e nos termos do n°1do artigo 174° do EOA,
foi designado do dia 4 de Maio de 1984, das 10 as 19
horas, para se proceder a eleicdo destinada ao preen-
chimento dos diversos érgdos da Ordem no triénio
1984/1986. Simultaneamente se procede a eleicdo
para a nova Direccao da Caixa de Previdéncia dos Ad-
vogados e Solicitadores.

As propostas de candidatura foram apresentadas pe-
rante o Bastonario até 9 de Abril, na sade da Ordem
dos Advogados em Lisboa, apds o que, oportuna-
mente, se expediram as convocatdrias acompanha-
das dos boletins de voto.”

Extracto do Diario da Republica original agui

Eleicoes para o triénio

Apds 0 sucesso das eleicdes eletronicas para a esco-
Iha dos Delegados ao VIII Congresso dos Advogados
Portugueses, as eleicdes para o triénio 2020/2022 dos
6rgdos nacionais e regionais da Ordem dos Advoga-
dos Direcdo e Conselho de Fiscalizagdo da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, decorreu
sob a égide do Regulamento Eleitoral aprovado na
Assembleia Geral da Ordem dos Advogados de 29 de

Julho de 2019, a qual decorreu, pela primeira vez na
histéria desta instituicdo, por recurso ao voto eletréni-
co. A votacdo eletrénica decorre numa plataforma
eleitoral acessivel, com utilizagao de credenciais que
foram enviadas a todos os Advogados com inscrigcdo
em vigor, pelos CTT. O voto, ainda que por meios ele-
trénicos, pode ser exercido pessoalmente nas sedes
dos Conselhos Regionais e, em Lisboa, na sede da
Ordem. Todo o processo eleitoral foi auditado pelo
INESC/INOV.

O Regulamento previu também de forma inédita, a
delegacdo do Bastonario, desde que seja candidato,
num dos membros do Conselho Geral que integre
a Comissao Eleitoral, de todas as suas competéncias
em matérias relativas ao processo eleitoral, designa-
damente a presidéncia da assembleia eletiva.

Outra particularidade desta Ultima eleigao foi obtida
por parecer junto da CIG — Comissao para a Cidada-
nia e lgualdade de Género, que conclui no sentido da
aplicabilidade a este acto eleitoral da Lei n.° 26/2019,
de 28 de Marco, a representagao equilibrada entre
homens e mulheres na sua plenitude.

Pode ver o Comunicado da Comissao Eleitoral agui
Ver aqui galeria dos Bastonarios

Texto: Fatima Maciel Fotos: Arquivo da OA

Bibliografia

> *Advogados e Juizes na Literatura e na Sabedoria Popular — Alberto de Sousa Lamy

> A Ordem dos Advogados Portugueses — Histéria — Orgdos- Funcgées, Alberto de Sousa Lamy

> Histdria Breve da Advocacia em Portugal — Adalberto Alves

> Revista da Ordem dos Advogados, Ano 44 — \ol. | - Mai. 1984, Informagdo

* Pode ser adquirido no Conselho Geral da OA

Bibliografia sobre Advocacia

Pode consultar aqui o numero de Advogados inscritos na OA deste 1960 até 2018

Ordem dos Advogados m


https://portal.oa.pt/publicacoes/revista/
https://portal.oa.pt/publicacoes/revista/ano-1984/ano-44-vol-i-mai-1984/
https://www.pordata.pt/DB/Ambiente+de+Consulta/Nova+Consulta
https://dre.tretas.org/dre/19057/decreto-lei-44278-de-14-de-abril
https://dre.tretas.org/?q=tipo:Lei%20Constitucional%20n%C3%BAmero:3/74
https://dre.tretas.org/?q=tipo:Lei%20Constitucional%20n%C3%BAmero:3/74
https://dre.tretas.org/?q=tipo:Lei%20Constitucional%20n%C3%BAmero:3/74
https://portal.oa.pt/media/115853/cv-antonio-osorio-de-castro.pdf
https://dre.pt/application/file/365376
https://portal.oa.pt/ordem/historia/eleicoes/eleicoes-2020-2022/eleicoes-2020-2022-parecer-da-cig/
https://portal.oa.pt/ordem/historia/eleicoes/eleicoes-2020-2022/eleicoes-2020-2022-parecer-da-cig/
https://portal.oa.pt/ordem/historia/eleicoes/eleicoes-2020-2022/comunicado-da-comissao-eleitoral/
https://portal.oa.pt/ordem/historia/bastonarios-e-mandatos/

REVISTA

da Ordem dos Advogados

SUBSCREVA! =

A ROA atravées
do formulario online
disponivel em
www.oaq.pt

Revista em suporte papel mediante assinatura com entrega
no domicilio profissional

Revista em suporte E-book enviada gratuitamente para todos os Advogados
com a inscrigao activa e sem quotas em divida

O prazo de entrega da ROA depende do planeamento editorial definido,
da edi¢do, revisdo de textos a publicar e respectiva impressdo.

Todos os niUmeros da ROA, publicada desde 1941, disponiveis no portal da OA




