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EDITORIAL Guilherme Figueiredo

OS ADVOGADOS E A EUROPA

Com a proximidade das elei¢6es europeias, a

reflexdo sobre a Europa, o seu sentido e significado e
o nosso papel enquanto Advogados na consolidagéo
desse sentido, é um imperativo civico.

epois das duas Guerras Mundiais do Século
XX, e dos conflitos que Ihe sucederam de me-
nor extensdo mas ndo de menor significado,
o percurso da Europa foi de recuperagao e
consolidacao da paz, da prosperidade e, pelo menos do
lado de ca do agora ja quase esquecido Muro de Berlim,
da democracia e do estado de direito, expressées cujo
significado se mistura e confunde. A estas duas expres-
sdes juntaremos sem dificuldade a palavra Europa, or-
gulhoso berco da democracia.
Europa, Democracia e Estado de Direito. Foi por isto que
tanta juventude se sacrificou nos campos de batalha.
E um amargo consolo, mas um sentido que os honra e
que, acima de tudo, nos responsabiliza.
Facilmente incorporamos aqueles valores e conceitos

Nno Nosso modo de ser e estar, N0 NOSSO pensamento, na
certeza com que todos os dias acordamos.

Mas, nem a democracia nem o Estado de Direito (e po-
dermos, entdo, acrescentar, nem a Europa), séo dados
adquiridos. Como tudo o que é construgao humana,
sdo frageis, pereciveis e estdo até, talvez um pouco sur-
preendentemente, sujeitos ao ar do tempo.

Democracia, justica, liberdade, transparéncia, palavras tao
gastas pela usura do tempo e também pelo uso em bocas
impias, sdo parte integrante da Europa que construimos e
defendemos e que devemos preservar activamente.
Todos somos poucos para as mantermos vivas e inco-
lumes. E esse é um trabalho de todos os dias. E preciso
estar alerta. E preciso conhecer bem os valores, os prin-
cipios, as regras. E defendé-los.

Defender o Estado de Direito Democratico e Social €
construir a Europa, é participar dela. E fazé-la.

Ocorre, pois, a importancia do advogado, da profissao
advocatorial, da pratica da advocacia e da sua institucio-
nalizacdao (reconhecimento, legitimacdo, estruturacao,
auto-organizagao, regulagao, funcionamento e contro-
lo): na defesa contra o préprio poder judicial, qual ulti-
ma citadela de proteccao do individuo. Mas também
de prevencao — nas areas da compliance, do estimulo a
praticas nao corruptivas — o que implica também uma
auto-pedagogia profissional, sem cair em facilitismos.
Como comunidade interpretativa muito especifica e
bem-sucedida, no interior de um subsistema fortemen-
te auto-subsistente, cabe-lhe externalizar o melhor pos-
sivel o sentido da sua actividade e internalizar as criticas
de parceiros e cidadaos em geral. O advogado oferece e
constitui um momento de diferenciacao, de reflexao, de
didalogo, que cria um tempo e um espago intermédios,
intervalares: para o pensamento e a critica, i.e, a racio-
nalizagdo dos impulsos e das vontades. Que tem com-
ponentes estratégicas ou tacticas, certamente, atentos
0Ss interesses em causa, Mas visa a adequagao a um sis-
tema normativo, louvando-se em valores fundos, como
o da propria autonomia individual e da defesa dos mais
vulneraveis. Constitui, pois, uma verdadeira qualificagao,
em varias acepgdes do termo: da vontade do proprio,
considerados os seus interesses e valores, e da racionali-
dade gque resulta destes, atenta a racionalidade do pro-
prio sistema. Por isso representa, constitutivamente, o
seu representado constituinte, patrocinando-o.

Sobre esta base, uma Ordem de Advogados, com a con-
figuracdo portuguesa, ha-de recordar aos membros as
responsabilidades que Ihes competem, interpretando
curialmente o interesse publico na sua determinacao,
exigéncia e controlo, mas também exprimir para a so-
ciedade e junto de outras instancias, a perspectiva pro-
pria dos advogados, terminacdes sensiveis dos atropelos
sociais, e vanguardas da negociacao entre valores, po-
deres e interesses que o direito sintetiza e sublima per-
manentemente.

No seu dia a dia, os Advogados sdo, devem ser, perma-

nentes radares para deteccao de todos os ataques e de
todos os inimigos do estado de direito. Os Advogados
possuem 0s equipamentos necessarios para o efeito e,
mais do que ninguém, sabem como e onde os cidadaos
e as instituicdes sofrem os maiores ataques. O seu tra-
balho € um permanente confronto com a realidade.

O excesso de burocracia € um atentado ao estado de di-
reito, 0 excessivo custo do acesso aos tribunais, em espe-
cial aos mais desfavorecidos, € um atentado ao estado
de direito, a falta de recursos humanos nos servicos pu-
blicos € um atentado ao estado de direito, a legislagao
que fragiliza os nossos direitos individuais ou colectivos
€ um atentado ao estado de direito, a legislagcao que di-
ficulta, porque encarece, © NOSSO acesso a Servicos priva-
dos mas de interesse publico, como os servigcos banca-
rios, € um atentado ao estado de direito.

O Advogado € um cidaddo especialmente habilitado a
detectar estes atentados, e € seu dever lutar contra eles,
denuncia-los, tentar elimina-los, seja na sua actuagao
individual, seja no contexto da Ordem. E por sempre te-
rem existido Advogados que responderam a esse apelo
civico que tanto nos orgulhamos da nossa profissao.

E também por sempre terem existido esses Advoga-
dos que a nossa profissao € alvo de ataques, limitagdes
e privagdes. Na Europa, sinébnimo de estado de direito,
sindnimo de democracia, esses atagques sao agora mais
frequentes, na Hungria, na Poldnia, na Turquia, ha advo-
gados presos, ha advogados silencia-
dos. Importa pois levantar a voz contra
esses ataques, porgue eles sdo sempre,
em Ultima analise, ataques ao estado
de direito, a Europa que construimos.
Assegurar a existéncia de uma advo-
cacia independente, representada por
uma Ordem forte e respeitada, preser-
var o segredo profissional, ouvir a ad-
vocacia no processo legislativo, nacio-
nal e europeu, oferece maior certeza
e seguranga aos cidadaos e &, por isso,
uma tarefa vital para a preservacdo do estado de direito.
Devemos, pois, seguindo o Manifesto do CCBE para as
eleicbes europeias, exigir que as instituicdes europeias
atribuam um lugar de destagque, entre as suas preocu-
pacdes e No seu trabalho, as questdes relativas ao Esta-
do de Direito Democratico e a Justica.

Devemos exigir as instituicdes europeias que garantam
aos cidaddos o direito a revisao efectiva da legislagdo e
das decisdes governamentais, por forma a assegurar
gue as mesmas em nada atacam o estado de direito.
Devemos exigir as instituicdes europeias que garantam
a todos o0 acesso a um advogado e o respeito pelas ga-
rantias processuais.

Devemos exigir as instituicdes europeias gue encorajem
a transparéncia e que assegurem o respeito pelos direi-
tos fundamentais, em especial aqueles que hoje estao
tdo postos em causa, o direito de cada um a vida privada
e a confidencialidade.

Cumpriremos assim a nossa funcao de Advogados, de
voz dos que buscam justica.

Defender o Estado de
Direito Democratico

e Social é construir a
Europa, é participar dela.
E fazé-la.

E por entender a importancia da Unido Europeia no dia-
-a-dia dos cidadaos em geral e, desde logo, a sua pre-
senca incontornavel nas matérias com as quais os ad-
vogados lidam no exercicio da sua profissado, justificou
a publicacdo de um numero especial do Boletim da Or-
dem. A esta iniciativa associaram-se a UAE — Unido dos
Advogados Europeus e a APDE — Associacdo Portugue-
sa de Direito Europeu.

Jad em 15 de Novembro de 2018 o Ciclo de Conferéncias
de S. Domingos, promovido pela Ordem dos Advogados
(OA) e o seu Conselho Geral, se encetou sob a temética
“A Uniao Europeia e Portugal”. Tal deveu-se a relevan-
cia dos desenvolvimentos ocorridos No mesmo ano e as
suas implicacdes, bem como a necessidade de promo-
ver o debate sobre a insuficiente percepcao das implica-
cdes da cidadania europeia e da qualidade da Republica
Portuguesa enquanto Estado Membro da UE.
Devemos exigir as instituicdes europeias que garantam
a todos o acesso a um advogado e o respeito pelas ga-
rantias processuais.

Perante a perspectiva da realizagdo das eleicbdes para
o Parlamento Europeu no fim do corrente més, ganha
particular importancia retomar (ou relembrar?) temas
gue refletem a natureza Unica da UE e a sua (omni)pre-
senca na vida das pessoas e empresas e na actividade
desenvolvida pelas profissdes juridicas. Recorde-se, a
este propdsito, que o Tratado da Unido Europeia esta-
belece que a Unido Europeia (UE) se
funda “nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos
do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias”. E
acrescenta que “estes valores sao co-
muns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralis-
mo, a ndo discriminacgdo, a tolerancia,
a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres”.

Para mais, do “Direito da UE fazem parte, enquanto prin-
cipios gerais, os direitos fundamentais tal como os ga-
rante a Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como
resultam das tradigdes constitucionais comuns aos Esta-
dos-Membros”. Mais estabelece o Tratado que o objetivo
da UE é a promocgao “[d]a paz, [d]os seus valores e [d]o
bem-estar dos seus povos (art. 3.°) g, € neste ambito, que
a UE “proporciona aos seus cidaddos um espaco de liber-
dade, seguranca e justica sem fronteiras internas”.

Nao o esquecamos:

O advogado constitui um verdadeiro contra-poder ao
servigo das liberdades individuais («(..) véritable contre-
-pouvoir au service des libertés individuelles» — Dean
Spielmann, “Intervention a I'lnauguration de la Maison
du Barreau de Strasbourg”, 17 septembre 2015. 1

Guilherme Figueiredo
Bastonario da Ordem dos Advogados

Ordem dos Advogados a
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“A APOSTA

NA EDUCACAO,
NA CULTURA

E NA CIENCIA

E ESSENCIAL
PARA

A AFIRMAGAO
DE PORTUGAL
NA EUROPA”

Guilherme d’Oliveira Martins recebeu o Boletim

da Ordem dos Advogados no seu gabinete da
Fundac¢do Calouste Gulbenkian e falou-nos da
Europa, da Economia, da Advocacia, do Ensino e da
Cultura. Uma viséo optimista para a Europa e para
Portugal, onde a inovagdo cientifica e a aposta no
capital humano séo os grandes trunfos.

Qual o papel da Fundag¢ao Gulbenkian no desenvol-
vimento social - cientifico, ambiental e cultural -, da
nossa sociedade?

A Fundacao Calouste Gulbenkian é uma das mais im-
portantes fundacdes do mundo. Estamos a falar de uma
instituicao criada nos anos 50, na decorréncia do testa-
mento do senhor Calouste Gulbenkian, que tem quatro
finalidades estatutarias: a arte, a ciéncia, a educacado e a
beneficéncia, e trés objectivos estratégicos: o conheci-
mento, a coesao social e a sustentabilidade.

Em Portugal, a Fundagao sempre teve, e continua a
ter, um papel absolutamente decisivo, quer através de
bolsas de estudo, do seu museu, da sua orquestra, das
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parcerias para o desenvolvimento dos diferentes pro-
gramas do Instituto Gulbenkian Ciéncia, tornando-a
uma Fundacgdo singular, com um conjunto muito vasto
de actividades e finalidades. No entanto, a sua perspe-
tiva internacional deve também ser destacada, uma vez
gue as suas acgdes Ndo se restringem apenas ao espaco
dentro de fronteiras.

Ao longo do tempo, a Fundagao ja concedeu dezenas
de milhares de bolsas de estudo, e entre os Nnossos bol-
seiros estiveram o0s Nossos Maiores artistas, figuras da
vida politica, como o Professor Anibal Cavaco Silva, em-
presarios, como o Engenheiro Belmiro de Azevedo, en-
tre muitos outros que ainda hoje sao ilustracdes vivas da

importancia da Fundagao e muitas vezes embaixadores
daquilo que é o espirito da Fundacao.

E com muita emocdo que ao deslocar-me no pais as
pessoas vém ter comigo e dizem que comecaram a ler
ou a ter contacto com a cultura através das bibliotecas
itinerantes da Fundacao Gulbenkian. Eram outros tem-
pos. A Fundagao contribuiu para colocar ao alcance do
cidaddo comum a cultura, a leitura e o conhecimento.

Dada a importancia que sempre deu a qualificacdo
das pessoas, e enquanto jurista de formagao, como
vé os advogados e o sector hoje em dia?

Esse € um tema sobre o qual muito tenho reflectido e

Guilherme d’Oliveira
Martins

Administrador Executivo
da Fundacgdo Calouste
Gulbenkian

em que encontro da parte de altos responsaveis da Or-
dem dos Advogados uma preocupagao, que passa pela
valorizacdo e dignificacdo da profissdo. E possivel criar
condicdes para uma maior dignificacdo da profissdo, o
que significa valorizagao profissional e, simultaneamen-
te, exigéncia ética. Essa € uma questao que tem de estar
muito presente, e muitas vezes a massificagdo contraria
essa preocupacao. Existe mais de litigancia e menos de
contribuicdo ativa para a administracdo da justica.

Na minha opinido, tem de ser reforcada a dignificacao
da profissdo ao lado da dimensdo formativa. A Ordem
dos Advogados no exercicio das suas competéncias le-
gais deve reforcar muito esta exigéncia e rigor em nome

Ordem dos Advogados “
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dos principios que ha pouco referi. Tenho praticamente
40 anos de docéncia universitaria e esses anos levam-
-Mme a ser esperancoso e optimista, tornando-se indis-
pensavel uma alianca natural entre a Universidade e a
Ordem dos Advogados, no sentido de reforcar muito a
exigéncia em nome da dignidade e da ética do advoga-
do. O advogado deve ser o exemplo ético de exigéncia.

Coordenou um grupo de trabalho no Ministério de
Educacdo que tinha como objectivo definir o perfil
do aluno no final da escolaridade obrigatéria. Na sua
opinido, qual o perfil ideal de um recém-licenciado
em Direito?

Varias vezes tenho dito que as funcdes da Universida-
de e da Ordem dos Advogados sao complementares,
mas diferentes. A Universidade forma. H& muitos anos
um bastonario da Ordem disse-me que ndo se podiam
criar mais cursos de direito. O problema ndo estd af, o
problema esta em distinguir claramente as formacgdes
juridicas que nao sao apenas para os advogados e as
formacgdes especificas para advogados. A certificagcao
profissional, essa cabe a uma instituicao com prestigio
como a Ordem Advogados. E as formacdes especificas
devem ser mais exigentes.

A dignidade e a ética sdo elementos fundamentais. E
preciso olhar para paises com larga experiéncia no do-
minio do reconhecimento da profissdo. Direi mesmo
gue nao devemos temer uma certa hierarquia, a hierar-
quia do mérito e da experiéncia. Garantir que ha refe-
réncias e exemplos que sao dados por aqueles que tém
mais experiéncia. Aqui devemos ser audaciosos, é pre-
Ciso avangar relativamente a legislagao, ndo devemos
estar satisfeitos com a situacdo actual, a imagem do ad-
vogado dever ser melhor e mais exigente.

Como se educa para o futuro, em constante mudan-
ca?

Ndo ha receitas em educacgdo. A educagao deve ter sem-
pre em conta a diversidade da personalidade dos desti-
natarios da educacgdo e da formacgao. Hoje a educagao
e a formacado sdo paradigmaticamente orientadas ao
longo de toda a vida. Como costuma dizer o Professor
Adriano Moreira: “O licenciado apenas tem licenca para
aprender”. Eu concordo com isto e dai ter referido a im-
portancia de darmos peso e relevancia aos advogados
com mais longa experiéncia, com meéritos firmados, de
modo a poderem influenciar positivamente outros mais
jovens e designadamente para poder favorecer uma
melhor administragéo da justica. Esta questao é fun-
damental, o desenvolvimento humano obriga a que a
administracdo da justica seja credivel, rigorosa e justa.
Estamos a falar do direito e de direitos, do direito como
valor e dos direitos fundamentais que alimentam esse
mesmo direito.

Educar para aincerteza, para a complexidade, esta ques-
tao leva-nos permanentemente a favorecer o exemplo e
a experiéncia.

Numa entrevista que deu ao Boletim da Ordem dos Ad-
vogados em 2011, pediram-lhe para fazer uma previsao

do gque seria 0 nosso pais dali a 20 anos, falou de opti-
mismo e da importancia do projecto europeu para Por-
tugal. Ao fim de oito anos a sua perspetiva mantém-se?
Mantéme-se. Ainda ha dias uma revista francesa pergun-
tou-me qual a razdo de em Portugal ainda se acreditar
no projeto europeu. Eu respondi-lhes que existiam re-
sultados praticos: o pais progrediu inequivocamente
porgue abriu as suas fronteiras. Se olharmos para a his-
toria europeia recente verificamos que temos casos de
alargamento de sucesso e de insucesso. Portugal e Es-
panha sdo casos de sucesso, que entraram para a Unido
Europeia com toda a sua histéria e cultura, enriquecen-
do o velho continente.

No entanto, a Europa vive confrontada com um desafio

muito exigente e se nada fizermos seremos irrelevantes
no contexto mundial. Por isso, a inovagao é indispensa-
vel, a inovagao cientifica é fundamental para o futuro e
para a participacao de Portugal em dominios essenciais,
como a salde, a educagdo ou as tecnologias.

Contudo, e apesar deste desafio da Europa em com-
bater a irrelevancia e em contrariar uma tendéncia de
se fechar sobre si, continuo optimista porque acho que
sem a Europa ficamos pior.

Qual a sua opinido sobre a ac¢do do Banco Central
Europeu (BCE). Acha que é suficiente?

A unido bancaria € muito importante, mas continuo a
dizer que a unido econémica e monetaria continua a
ser mais monetaria do que econémica. A verdade é que
para avangarmos precisamos do governo econdmico,
gue continua ainda aquém do que seria desejavel. A
unido econdmica monetaria precisa de um maior equi-
librio entre a economia e a moeda. O BCE teve um pa-
pel muito importante na recuperacao depois da crise de
2008, mas ainda ha muito para fazer. A regulacao banca-
ria tem de seguir a par e passo com uma orientagdo de
maior e mais efectiva coesao econdmica e social e jus-
tica distributiva. Os cidaddos nao devem ser chamados
apenas a responder aos problemas do sistema bancario,
tem de haver uma relagao biunivoca, uma relagao de re-
ciprocidade em que o sistema bancario e a cidadania,
a economia e as finangas, todas tém de contribuir para
uma melhor justica distributiva e menor desigualdade.
A estabilidade da economia portuguesa vai depender
muito da capacidade de funcionamento do governo
econdmico europeu, porque estamos numa economia
global. Precisamos do Reino Unido na Europa?

Para mim sim. Eu vejo com grande preocupagao o
Brexit, uma vez que toda a histéria econdmica dos Ulti-
mos anos de Portugal foi feita com uma frente atlantica
de que fazia parte o Reino Unido.

A saida do Reino Unido, a ocorrer, coincide com uma
fase muito preocupante de protecionismo dos Estados
Unidos, uma guerra econdmica que indicia que todos
sejam perdedores, Reino Unido, Europa e Estados Uni-
dos, e por isso digo que o projecto europeu vai natural-
mente ter de encontrar um ‘modus vivendi' que permita
responder aos diferentes desafios que estamos a viver.

Varios especialistas avisam que o Brexit sera pior
para o Reino Unido do que para a Unido Europeia.
Concorda?

Nos equilibrios gerais devo dizer que o Brexit € uma
tremenda confusdo, em que poucos se entendem. Se
analisarmos com racionalidade, a saida do Reino Unido
€ muito fragil. O que quer que acontega, o Brexit repre-
senta um caminho pouco claro relativamente a orien-
tagao da presenca histdrica do Reino Unido na Europa.

Que desafios se colocam, neste momento, ao actual
quadro constitucional da nossa democracia?
Penso que a democracia portuguesa tem correspon-

dido positivamente aos desafios que Ihe sdo lancados.
Actualmente, o problema essencial das democracias
€ a inexisténcia de instituicbes capazes de representar
os cidadaos, de favorecer a sua participagdo e de serem
mediadoras relativamente aos desafios ligados ao de-
senvolvimento politico, social e econdmico.

Eu direi que ndo se esta a colocar em causa a demo-
cracia representativa, mas sim a aperfeicoa-la, favore-
cendo a participacao dos cidaddos para que se sintam
representados e legitimados no funcionamento da
democracia. Muitas vezes se tem falado na questdo do
sistema eleitoral, a Constituicao da Republica ja prevé
um sistema misto, mas nunca foi concretizado. Nao é
um problema de revisao constitucional, uma vez que
a Constituicao prevé a possibilidade de um circulo na-
cional e a manutencao no essencial da proporcionali-
dade. Sou defensor da proporcionalidade no contexto
de um sistema misto, do sistema tedrico que esta na
Constituigcao assegurando-se que haja os consensos in-
dispensaveis para se poder consagrar o sistema que a
Constituic&o ja consagra. E indispensavel aproveitar as
virtualidades da propria Constituicao e do compromis-
so constitucional.

O que considera prioritario para o desenvolvimento
interno e afirmacido externa de Portugal? E a alte-
racao do sistema politico, o sistema de educacido, a
dimensdo cultural?

A prioridade na educagao, na cultura e na ciéncia. O in-
vestimento no capital humano, nas pessoas, é essencial,
€ al que estd a nossa maior riqueza. Depois esta a neces-
sidade de encontrar um lugar que nos permita afirmar-
mo-nos Nnuma Europa relevante e termos uma relagéo
global, compativel com o facto da nossa lingua ser uma
lingua global, o portugués é uma lingua falada em to-
dos os continentes. E importante favorecer a dimens&o

Ordem dos Advogados “



ENTREVISTA | Guilherme d'Oliveira Martins

e a afirmacdo global do pais. Mas eu centraria a minha
prioridade estratégica na valorizagao das humanidades,
Nna valorizagcao da ciéncia, na participacao de Portugal
na linha da frente do progresso e do desenvolvimento.

Na altura em que estava no Tribunal de Contas de-
bateu-se muito com o problema da corrupg¢do em
Portugal? Acha que estamos no bom caminho para
combater este fenomeno?

E um fendmeno que obriga a uma accao permanente, e
essa acgao tem de ser preventiva. Na altura em que exer-
ci a fungdo de Presidente do Conselho de Prevencao da
Corrupcao, quando cridmos os planos de prevencado de
risco de corrupgao e infracgdes conexas fizemo-lo atra-
vés de recomendacdes. A melhor maneira de combater
a corrupgao é prevenir. Depois a ordem juridica incor-
POrou-os.

Dois exemplos que tém de ser seguidos. Em primeiro
lugar, privilegiar as decisdes colegiais, evitar as decisdes
meramente individuais onde os poderes discricionarios
possam ser exercidos ou as escolhas prejudiciais pos-
sam ter lugar. Em segundo lugar, a criagao de um siste-
ma efectivo que evite o conflito de interesses. E possivel
criar mecanismos que garantam a prevencdo e que se
combata o conflito de interesses. Dai a ideia de criar um

exercicio de fungdes limitado no tempo. Ndo se deve
prolongar no tempo o exercicio de uma determinada
fungao, isto € importante para Nao criar o Mecanismo
de simpatia. Porque a corrupgao muitas vezes come-
¢a por um favor que a sociedade aceita e depois acaba
num crime.

E indispensavel que nos preocupemos com, preservar
o conflito de interesses, garantir decisdes colegiais e as-
segurar gue estas sejam tomadas por pessoas que este-
jam nos lugares um tempo limitado.

O ano passado foi o coordenador nacional para o
“Ano Europeu do Patriménio Cultural”. Quer falar-
-nos desta iniciativa?

Foi uma missao muito interessante. Uma vez que tinha
sido no Conselho da Europa o coordenador da Convengao
Europeia sobre o Valor do Patriménio Cultural da Socie-
dade Contemporanea e ainda coordenador das Jornadas
Europeias do Patrimonio, o Ministro da Cultura, o embai-
xador Luis Filipe Castro Mendes, pediu-me para coordenar
em Portugal o Ano Europeu do Patrimonio Cultural. Fi-lo
com muito gosto, Portugal foi dos paises que apresentou
o conjunto mais diversificado e vasto de actividades, que
passam pelo patrimaonio cultural, os monumentos e os do-
cumentos, o patrimoénio imaterial, as tradi¢cdes e a lingua,
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e, simultaneamente, o patrimoénio natural, o patrimdnio
paisagistico, a relagao que se estabelece entre as pessoas
e a natureza em termos de paisagem, o patrimonio digital
e, por fim, a criacao contemporanea.

No Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018 foram
langados alguns projectos com impacto a longo pra-
zo, incluindo actividades nas escolas, luta contra o
trafico ilicito de bens culturais, etc. Como estio a de-
correr estes projectos?

Sdo varios os projectos que estdo a ser feitos em todos
os dominios que ja Ihe referi. Sdo exemplos concretos de
acgOes que tém um patrocinio europeu e que no fundo
visam garantir a valorizacdo e o reconhecimento do pa-
trimonio através do desenvolvimento dos cidadaos.

A grande inovacao que introduzimos no Ano Europeu
do Patrimoénio Cultural em Portugal foi o envolvimen-
to das escolas, através da rede de bibliotecas escolares.
As accdes vao prolongar-se até ao final do ano lectivo.
Nesta altura as escolas irdo apresentar os seus projec-
tos escolhendo um elemento do patrimoénio préoximo
e um elemento do patrimdnio europeu mais distante,
de modo a perceber-se que é o patriménio comum que
esta em causa.

Acha que a cultura em Portugal esta bem divulgada?
No relatério do Eurobarémetro que precedeu o Ano Eu-
ropeu do Patrimoénio Cultural havia uma consequéncia
positiva e outra negativa. A primeira era que Portugal
era o pais gue mais valorizava o seu patrimoénio. A se-
gunda referia-se as iniciativas concretas de preservacao
e salvaguarda do patrimdnio. Neste ultimo ponto esta-
vamos num dos ultimos lugares. E € essa preocupacao
que existiu ao longo deste ano, inverter esta tendéncia e
para isso s6 envolvendo os mais jovens.

E jurista, professor, politico, ja assumiu varios cargos
em diferentes areas, Educacdo, Finangas. A politica
ao servico do seu pais continua a estar no seu hori-
zonte?

Nunca um cidadao pode eximir-se a responsabilidades
perante a sociedade em que vive. Por isso a valorizagao
da vida politica é algo extraordinariamente importante.
Nao tenho hoje envolvimento politico partidario, sou in-
dependente, mas continuo a dizer que um cidadao livre
e responsavel ndo pode eximir-se as responsabilidades
politicas. m

Sofia Arnaud (Texto) | Fernando Pigarra (Fotos)
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O DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

NA ENCRUZILHADA

A IMPORTANCIA DAS PROXIMAS ELEICOES PARA O PARLAMENTO EUROPEU

menos de um més das eleicbes para o Par-
lamento Europeu, que terao lugar entre os
préoximos dias 23 e 26 de maio (periodo de
guatro dias que se deve, curiosamente, a
circunstancia de no Reino Unido e nos Paises Baixos as
eleicoes tradicionalmente ocorrerem numa quinta-feira,
enguanto nos restantes Estados-Membros se realizam
habitualmente ao domingo), a Unido Europeia e a sua
ordem juridica vém-se confrontadas com um conjunto
de complexos desafios quanto ao seu futuro, os quais
S30 preocupantes mesmo considerando que 0 Processo
de construcdo europeia tem sido periodicamente mar-
cado por avangos e retrocessos, € que na Ultima década
e meia a Unido Europeia viveu, e sobreviveu a, sucessivas
crises, em particular a financeira (2008), a das dividas so-
beranas (2010) e a dos refugiados (2015).
Neste contexto, a UAE — Unido dos Advogados Europeus
e a APDE — Associagcdo Portuguesa de Direito Europeu,
as duas principais associagdes juridicas ligadas as maté-
rias europeias com atividade em Portugal, associam-se
a presente edicao do Boletim dedicada a Uniao Euro-
peia, a qual permite sublinhar a relevancia do direito da

Unido Europeia na pratica quotidiana do direito, o que
fazem neste e nos textos que se seguem.

Um Parlamento Europeu diferente

As proximas eleicdes europeias serdo as primeiras a
ocorrer na iminéncia da saida de um Estado-Membro
da Unido. Apesar de ser praticamente certo que o Reino
Unido ira organizar eleigbes europeias, na sequéncia do
impasse politico que se mantém no Parlamento brita-
nico quanto aos termos do Brexit, e da recente decisao
do Conselho Europeu que (apds solicitagao do Governo
britanico) prorrogou o periodo de negociacdes previsto
no artigo 50.°, n.° 3 do TUE até ao préximo dia 31 de outu-
bro (exceto se entretanto o acordo de saida for ratificado
pelo Parlamento britanico, caso em que a saida tera lugar
no primeiro dia do més seguinte a ratificacdo), é prova-
vel que, nao obstante a permanente incerteza que desde
sempre rodeou o Brexit — incluindo a hipdtese, que ndo
pode ser descartada, de uma revogacao da intengado de
sair —, apds seis décadas de um crescimento constante,
algures nos proximos meses tanto a Unido, como o pro-
prio Parlamento Europeu, irdo ficar mais pequenos.

Com a saida do Reino Unido, o Parlamento Europeu re-
duzir-se-a dos atuais 751 membros para 705, sendo os 27
lugares que permanecerdo vagos no Parlamento apds
o Brexit (dos 73 atualmente atribuidos ao Reino Unido)
redistribuidos entre os Estados-Membros, resultando
num aumento de eurodeputados em alguns Estados-
-Membros (em particular Franga, Espanha, Italia e os
Paises Baixos), embora Portugal permaneca com os
atuais 21 eurodeputados.

A composigcao do Parlamento Europeu sera igualmente
diferente, e possivelmente mais fragmentada, seguindo
atendéncia, generalizada em diversos Estados-Membros,
de enfraguecimento progressivo dos partidos politicos
tradicionais e do aparecimento de novas forgas politicas,
frequentemente “antissistema’. E alids sintomatico que o
peso relativo dos dois principais grupos politicos no Par-
lamento Europeu, o do Partido Popular Europeu (PPE) e
o dos Socialistas e Democratas (S&D), que em conjunto
tém tomado as principais decisdes politicas no Parla-
mento (incluindo sobre a nomeagao dos presidentes da
Comissao e do Parlamento), tenha vin-
do a reduzir-se, de 66% na legislatura
de 1999-2004 para 54,8% na legislatura
prestes a terminar, sendo mesmo pro-
vavel que apds as proximas eleigdes os
dois principais grupos deixem de em
conjunto reunir uma maioria no Parla-

O crescimento expectavel de parti-
dos antissistema em toda a Unido
Europeia faz suscitar o receio da pos-
sivel formacdo de um grupo politico
“Nacional-Populista” no Parlamento
Europeu, em particular na sequéncia
da recente criagdo de uma alianga
de partidos antieuropeus, promovida
pelo partido italiano Liga Norte, e da
constituicdo anunciada em Bruxelas,
com o mesmo propdsito, do “The Mo-
vement”, coordenado pelo antigo con-
selheiro do presidente dos EUA Steve
Bannon. Neste contexto, espera-se que até um tergo dos
eurodeputados do proximo Parlamento provenha de
partidos eurocéticos. Se todos aqueles formassem um
dnico grupo, este passaria a ser o mais numeroso, ultra-
passando facilmente tanto os blocos do centro-direita
(PPE) como do centro-esquerda (S&D).

Em todo o caso, um estudo recente do European Cou-
ncil on Foreign Relations veio mostrar que as proximas
eleicdes europeias, ao contrario do que se pensa, Nao
serdo, como tem tradicionalmente sucedido, elei¢bes
largamente circunscritas a temas nacionais, utilizadas
pelos eleitores para recompensar ou (Mmais frequente-
mente) punir os politicos nacionais, Mas serao antes as
eleicdes genuinamente mais europeias até ao presen-
te. De acordo com o estudo (baseado em sondagens da
YouGov em 14 Estados-Membros, que infelizmmente nao
incluiram Portugal), os eleitores revelam preocupacdo
com diversas questdes transnacionais, como o terroris-

As proximas eleicoes
serdo ainda relevantes
para a designacdo da
mento. proxima Comissao
Europeia, que no
quadro dos Tratados

é responsavel pela
execucao das politicas
da Unido, pela iniciativa
legislativa e por velar
pela boa aplicacido do
direito europeu.

mo e o radicalismo islamico, o aumento do nacionalis-
mo em varios Estados-Membros e a economia, sendo
de destacar que a questao migratoéria (a principal ban-
deira dos partidos antieuropeus) ndo € a Unica ou até a
mais importante para a maior parte dos eleitores. Acima
de tudo, o estudo conclui que os “eleitores deixaram de
tomar a UE como um dado adquirido”, pelo que, em-
bora partindo das forcas politicas nacionais, as proximas
eleicdes serdo “hibridas”, porque afetadas igualmente
pelas grandes questdes debatidas em outros Estados-
-Membros e a nivel europeu. Com 70% do eleitorado
europeu aparentemente ainda indeciso quanto a sua
escolha politica, o resultado das préoximas eleicdes € pois
tudo menos certo.

As proximas eleicdes serdo ainda relevantes para a de-
signacao da proxima Comissao Europeia, que no qua-
dro dos Tratados é responsavel pela execucao das poli-
ticas da Unido, pela iniciativa legislativa e por velar pela
boa aplicagao do direito europeu. Na sequéncia das alte-
racoes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, o candidato
a presidente da Comissao é proposto
pelo Conselho Europeu, nos termos
do artigo 17°, n° 7 do TUE, “tendo em
conta o resultado das eleicdes para o
Parlamento Europeu e depois de pro-
ceder as consultas adequadas”, sen-
do depois eleito pelo Parlamento por
maioria dos votos que o compdem.

O papel crescente do Parlamento na
designacao da Comissdo é ilustrado
pelo processo dos Spitzenkandidaten
(os “candidatos principais” designados
por cada um dos grupos politicos no
Parlamento Europeu), decisivo pela
primeira vez na eleicao do Presidente
Jean-Claude Juncker em 2014, e que
o Parlamento ja reafirmou recente-
mente constituir o ponto de partida
para a eleicdo do proximo presidente,
nao obstante a relutancia dos Esta-
dos-Membros em reconhecer formal-
mente a importancia deste processo e a sua insisténcia
de que a nomeacao do candidato € uma competéncia
auténoma do Conselho Europeul.

Espera-se que o presidente da Comissdo seja eleito
numa das primeiras sessdes do novo Parlamento, no
proximo més de julho, e que subsequentemente os can-
didatos a membros da Comissao serao indicados pelos
Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho,
em articulagdo com o novo presidente da Comissao,
que atribuirad os respetivos pelouros. Apds a audicao
pelo Parlamento dos candidatos a comissario, a Comis-
sa0 como um todo sera sujeita a um voto de aprovagao
pelo Parlamento, o que devera ocorrer no final de outu-
bro, a fim de permitir-lhe entrar em funcdes no dia 1de
novembro de 2019.

A presenca de partidos antieuropeus em varios gover-
Nos Nacionais suscita o risco de estes partidos virem a in-
fluenciar a composicdo da proxima Comissao Europeia
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e a sua estratégia politica nos proximos quatro anos. Por
outro lado, os resultados das proximas eleicdes euro-
peias poderao ser igualmente relevantes para o proces-
so de designacdo do proximo Presidente da Comissao,
incluindo para saber se o Conselho Europeu ira seguir
0 processo dos Spitzenkandidaten, e se a personalida-
de escolhida (por exemplo, Manfred Weber, o candidato
do PPE) necessitara do apoio de outros grupos politicos,
designadamente antieuropeus, para garantir a sua no-
meacao.

Democracia e Estado de Direito
Nos Ultimos anos certos desenvolvimentos observados
em alguns Estados-Membros, em particular na Poldnia
e na Hungria, tém suscitado preocupacdes sérias quan-
to a sua compatibilidade com os principios da demo-
cracia e do Estado de Direito, valores fundamentais da
Unido, consagrados no artigo 2.° do TUE. Numa época
em que se pensaria que o Estado de Direito € um pres-
suposto das ordens juridicas dos Estados-Membros da
Unido e que ndo carece de qualquer defesa ou discus-
sao, é ilustrativo que a Comissao se tenha visto forcada
a publicar em 2014 uma comunicagao sobre o reforco
do Estado de Direito, recordando as razdes pelas quais
este valor assume uma importancia fundamental para
a UE e delineando um quadro de monitorizagao das
eventuais ameacas sistémicas ao Estado de Direito que
surjam nos Estado-Membros.

Relativamente a Poldnia, as preocupacdes centram-se
nas reformas judiciais e no setor dos media adotadas
desde 2015 pelo Governo do Partido Lei e Justica (PiS),
gue se receia terem aumentado indevidamente o con-
trolo do Governo sobre os tribunais nacionais e os 6rgaos
de comunicagdo social. Apds uma resolucao do Parla-
mento Europeu em 2016, a Comissao Europeia reco-
mendou ao Conselho no final de 2017, pela primeira vez
na histéria da Unido, a abertura de um processo de in-
fragdo ao artigo 7.° do TUE. As limita-
coes a este processo, marcadamente
politico e dependente de uma deci-
sdo unanime dos Estados-Membros,
e o modo como a Comissao procurou
supera-las, ao intentar subsequen-
temente, de forma também inédita,
uma agao por incumprimento no
Tribunal de Justica contra a Poldnia,
ao abrigo do regime geral do artigo
258° do TFUE, sdo analisadas adiante
pelo Dr. Carlos Botelho Moniz, no seu
artigo sobre A protec¢do do Estado de
Direito na jurisprudéncia do Tribunal
de Justica.

No caso da Hungria, as preocupagdes
dizem respeito a um amplo conjun-
to de medidas adotadas desde 2010
pelo governo do partido Fidesz, che-
fiado pelo Primeiro-Ministro Viktor
Orban, incluindo sobre o funciona-
mento dos sistemas constitucional e

O anuncio da saida
do Reino Unido
desencadeou uma
intensa reflexao sobre
o futuro da Unido, num
contexto internacional

marcado por tendéncias
protecionistas da atual
administracido norte-
americana quanto ao
comércio internacional

com a UE

eleitoral, a independéncia do poder judicial, a liberdade
de expressio e o direito de minorias e de migrantes. A
semelhanca da Poldnia, e na sequéncia de prolongados
contactos com as autoridades hungaras, que se reve-
laram infrutiferos, o Parlamento Europeu aprovou em
setembro de 2018 uma resolucao propondo ao Conse-
lho a abertura de um processo de infragcdo ao abrigo
do artigo 7° TUE. No entanto, a Poldnia imediatamen-
te anunciou que vetaria qualquer decisdo do Conselho
contra a Hungria (tal como a Hungria ja havia declarado
vetar qualquer decisdo que viesse a ser tomada contra
a Poldénia no ambito do respetivo processo do artigo 7.°),
pelo que este processo se encontra NuM impasse politi-
Co, que apenas serad ultrapassado se a Comissao decidir
iniciar uma ag¢ao por incumprimento contra a Hungria
no Tribunal de Justica.

A expansao de forgas politicas populistas, tanto nos Go-
vernos nacionais como no Parlamento Europeu, pode-
ra acentuar as tensdes existentes entre
a Unido e os seus Estados-Membros
relativamente ao cumprimento e a in-
terpretacao do principio do Estado de
Direito. Neste contexto, e como subli-
nhado pelo Juiz Desembargador José
Igreja Matos no seu artigo Uniao Euro-
peia: Estado de Direito ou o Direito do
Estado?, a intervencgao do Tribunal de
Justica, interpretando e aplicando o di-
reito da Uniado, sera decisiva para garan-
tir o respeito pelos valores fundamen-
tais da Unido.

Protecao e politica industrial

O andncio da saida do Reino Unido
desencadeou uma intensa reflexdao so-
bre o futuro da Unido, num contexto
internacional marcado por tendéncias
protecionistas da atual administragao
norte-americana gquanto ao comeércio
internacional com a UE, bem como por

receios crescentes relativamente a concorréncia de ou-
tras poténcias econdmicas, em particular a China, que
se pautam por valores e regras por vezes distintos dos
europeus, No que se refere, por exemplo, a protecao da
propriedade intelectual, do ambiente ou dos direitos so-
ciais e politicos, ou a interferéncia ou controlo das em-
presas por parte de entidades estatais.

Na sequéncia do interesse demonstrado por varios Esta-
dos-Membros num processo de desenvolvimento politi-
co da Unido a varias velocidades, o manifesto sobre uma
nova politica comercial europeia para o século XXI, publi-
cado conjuntamente pelos Governos francés e alemao
em fevereiro de 2019, traz para o debate publico diversas
ideias com interesse para garantir a competitividade da
economia europeia na era digital. No entanto, nem todas
sao isentas de controveérsia, pois propde-se, entre outras, a
revisdo das regras de direito da concorréncia em matéria
de controlo de concentracdes de empresas, atualmente
constantes do Regulamento Europeu das Concentra-
cdes, para ter em conta 0s apoios ou controlo estatal das
empresas (designadamente estrangeiras) participantes
em concentragdes e a “‘competitividade a nivel global”
das empresas europeias, assim como uma maior inter-
vencao politica do Conselho no quadro de um “recurso
extraordinario”, o que faz suscitar receios da promogao de
uma estratégia de “empresas campeds europeias’, em
detrimento da concorréncia no mercado interno e dos
interesses do bem-estar dos consumidores europeus,
gue constituem atualmente os principios estruturantes
de aplicagcao do direito da Uniao neste dominio.

Um outro desenvolvimento relevante neste contexto € a
recente publicacdo do Regulamento (UE) 2019/452, que
estabelece o primeiro regime europeu de analise dos in-
vestimentos estrangeiros na Unido. Este regime constitui
uma resposta as preocupagdes crescentes de varios Esta-
dos-Membros em relacdo a aquisicdes realizadas por in-
vestidores de paises terceiros, nomeadamente empresas
estatais, em empresas europeias detentoras de ativos es-
tratégicos (em setores como o da energia, das comunica-
¢des ou da defesa, entre outros), quando os investidores

europeus frequentemente ndo beneficiam de direitos
equivalentes quando pretendem investir nesses paises
terceiros. O novo regime permite aos Estados-Membros
investigar e, se necessario, proibir, por razdes de seguran-
ca e ordem publica, tais investimentos, estabelecendo
igualmente um mecanismo de cooperacado estreita e de
troca de informacgdes entre os Estados-Membros e a Co-
missdo Europeia no contexto dos mecanismos de analise
dos investimentos estrangeiros operados pelos Estados-
-Membros. A Franga e a Alemanha vieram ja incentivar
todos os Estados-Membros a criar e a aplicar de forma
efetiva mecanismos nacionais de analise, invocando a
vulnerabilidade dos interesses europeus no caso de ina-
¢ao por parte de alguns Estados.

Segurancga interna e combate ao terrorismo

Face a uma série de atentados terroristas em anos recen-
tes que afetaram gravemente diversos paises europeus,
como os de Paris e de Nice, do Metro de Bruxelas, de
Berlim, de Londres (em 2005 e 2017) e de Madrid e Bar-
celona, entre as principais preocupacdes dos cidadaos
europeus — sendo a principal, de acordo com o estudo
do ECFR ja referido — conta-se a ameacga do terrorismo,
em particular o proveniente do fundamentalismo isla-
mico, a par do cibercrime e do crime organizado. Assu-
mindo estas preocupacdes um caracter marcadamente
transnacional, a agao da Uniao Europeia afigura-se es-
sencial para garantir o espaco de liberdade, seguranca e
justica consagrado no artigo 3° n.° 2 do TUE.

O direito da Unido tem procurado dar resposta a esta
ameaca crescente, sendo de destacar neste dominio
duas diretivas recentes, a saber a Diretiva (UE) 2017/54],
relativa a luta contra o terrorismo, e a Diretiva (UE)
2016/1148, relativa & seguranca das redes e da informa-
cdo. A Diretiva (UE) 2017/541, transposta para o direito
portugués pela Lei n° 16/2019, de 14 de fevereiro, esta-
belece um conjunto de regras sobre a definicao das in-
fracdes penais e das sancdes em matéria de infracoes
terroristas, bem como medidas de protegdo, apoio e
assisténcia as vitimas do terrorismo. A diretiva qualifica
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ainda os ciberatagues como infragdes terroristas, crian-
do assim um quadro juridico para perseguir atos de ci-
berterrorismo.

Ja a Diretiva (UE) 2016/1148, transposta para o ordena-
mento juridico interno pela Lei n® 46/2018, de 13 de
agosto, estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros
adotarem uma estratégia nacional de seguranca das
redes e dos sistemas de informacao, incluindo através
da identificacao das infraestruturas criticas, e estabe-
lece requisitos de seguranca e de notificagdo para os
operadores de servicos essenciais e para os prestado-
res de servigos digitais, criando ainda
uma rede de equipas de resposta a
incidentes de seguranca informatica,
composta pelas autoridades nacionais
competentes e pela Agéncia Europeia
para a Seguranca das Redes e da Infor-
magcao (ENISA). Mais recentemente, foi
igualmente aprovado pelo Parlamen-
to e pelo Conselho, no passado dia 17
de abril, o designado “Regulamento
Ciberseguranca”, que estabelece um
quadro para a criagao de sistemas
europeus de certificagao da ciberse-
guranca dos produtos, servicos e pro-
cessos de tecnologias de informacado e
reforca o mandato da ENISA, transfor-
mando-a na Agéncia da Unido Euro-
peia para a Ciberseguranca.

peias em discussao nesta matéria, é
de assinalar ainda o projeto de regula-
mento relativo ao acesso transfrontei-
ras a provas eletronicas (e-evidence),
que permitira as autoridades judiciais emitir ordens de
entrega ou de conservagao de provas eletronicas em
matéria penal diretamente aos prestadores de servi-
¢cos de comunicagOes eletronicas e da “sociedade da
informacao” gue estejam estabelecidos noutro Estado-
-Membro, ou seja, sem recorrer aos canais de coopera-
¢ao judicial entre Estados-Membros previstos na legis-
lacdo europeia existente. Este regime, que suscita um
conjunto de duvidas, desde logo da perspetiva dos di-
reitos fundamentais e de defesa das pessoas singulares
e coletivas cujas comunicagdes sao visadas por tais or-
dens, inclui ainda uma proposta de diretiva que estabe-
lece normas sobre a designacao dos representantes le-
gais dos prestadores de servicos, que serao responsaveis
por receber e dar resposta a ordens judiciais de entrega
ou de conservagao de provas eletronicas.

Por fim, tendo em conta diversos casos de interferén-
cias recentes em processos eleitorais, designadamente
por parte de entidades ligadas a poténcias estrangeiras
(em particular no contexto das eleicdes presidenciais
norte-americanas de 2016 e do referendo do Reino Uni-
do sobre o Brexit, incluindo o caso respeitante a Cam-
bridge Analytica), um desafio decisivo, no contexto das
eleicbes europeias que se aproximam, & o de proteger a
integridade do processo eleitoral contra possiveis inter-

A expansao de forgas
politicas populistas,
tanto nos Governos
nacionais como no

Parlamento Europeu,
podera acentuar as
tensdes existentes

feréncias ilegais. Para este efeito, a Comissao propds em
setembro de 2018 um pacote de medidas para garantir
eleicdes livres e justas, tendo adotado neste contexto
uma recomendacdo sobre a transparéncia da publici-
dade politica on-line, a protecao contra incidentes de
ciberseguranca e a luta contra campanhas de desinfor-
magao. Mais recentemente, as conclusdes do Conselho
e dos Estados-Membros “Garantir eleicdes livres e jus-
tas”, de 19 de fevereiro, aprovaram as medidas propos-
tas pela Comissao e definiram um conjunto de medidas
ndo legislativas a adotar pelas autoridades nacionais,
responsaveis em primeira linha pelo
ato eleitoral, e a Comissao, incluindo,
entre outras, a convocacgédo regular da
Rede de Cooperacao de Eleicdes Euro-
peias, a criagcdo do Sistema de Alerta
Rapido com pontos de contacto na-
cionais em matéria de campanhas de
desinformacdo, e a aplicagdo efetiva
do RGPD e o reforco da ciberseguran-
¢a no contexto eleitoral.

entre a Unido e os seus O futuro
Estados-Membros
relativamente ao
cumprimento e a
interpretacao do
principio do Estado de
Entre diversas outras iniciativas euro- Direito.

Embora a Unido Europeia tenha co-
mecgado como um projeto de integra-
¢cdo econdmica e de criagcdo de um
mercado interno sem fronteiras, em
que os fatores de produgao e as pes-
soas circulam livremente — e que, em
particular para nds, advogados, inclui
os direitos de prestacdao duradoura e
temporaria de servicos juridicos em
toda a Unidao Europeia, garantidos res-
petivamente pela Diretiva 98/5/CE e
pela Diretiva 77/249/CEE, dois diplomas de reconhecido
éxito e longevidade — a Unidao e a sua ordem juridica sao
um sucesso historico: a reconciliagdo de um continente
devastado, num projeto inédito de paz, de prosperidade
e de liberdade, que continua a proteger-nos hoje, nas
palavras de Emmanuel Macron, no artigo Por um Re-
nascimento Europeu, publicado recentemente em jor-
nais de toda a Uniao Europeia (em Portugal, no DN).
Este sucesso, contudo, ndo se encontra garantido para o
futuro, tendo em conta sobretudo os dificeis desafios
que confrontam a Unido Europeia, ndo s os acima
enunciados, mas também outros, como os decorrentes
das alteragdes climaticas ou das novas tecnologias. As
proximas eleicdes europeias, e o Parlamento e a Comis-
sao que delas resultarao, poderao proporcionar oportu-
nidades para comegar a superar estes desafios. Ndo ha
qualguer duvida, em todo o caso, quanto ao papel abso-
lutamente central que é, e continuara a ser, desempe-
nhado pelo direito da Unido Europeia, tal como aplicado
no guotidiano pelos tribunais europeus e pelos juizes
nacionais, em resposta a solicitagdes dos cidadaos e das
empresas, representadas pelos seus advogados. &

Pedro Gouveia e Melo, Vice-presidente da UAE — Unido dos Advogados
Europeus, Advogado.
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A PROTEQA? DO ESTADO DE DIREITO NA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

os termos do artigo 2° do Tratado da Unido
Europeu (TUE), a Unido tem por fundamento
os valores do respeito pela dignidade huma-
na, da liberdade, da democracia, da igualda-
de, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos de pessoas pertencentes a
minorias. Acrescenta que esses valores s&o comuns aos
Estados membros, numa sociedade caraterizada pelo
pluralismo, a ndo discriminacgdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.
A partilha destes valores € o fundamento da confianca
mutua entre Estados membros em gue assenta o pro-
jeto europeu e esta na base de principios juridicos fun-
damentais como o do reconhecimento mutuo (quer no
ambito do mercado interno, quer Nno ambito do espaco
de liberdade, seguranca e justica) e da cooperagao leal.
A verdade, no entanto, € que a evolugao recente nal-
guns Estados membros, designadamente na Hungria e
na Poldnia, pde a prova a solidez des-
ta proclamacgao e testa a eficacia dos
mecanismos de controlo consagrados
na ordem juridica da Unido Europeia.
Recorde-se que, neste dominio, a re-

A reforma operada pelo

ser adotada por unanimidade (excluindo, naturalmen-
te, o Estado que é objeto da mesma), depois de o Esta-
do membro em causa ter sido convidado a apresentar
as suas observagdes. E € s6 no caso de uma tal deli-
beragao ser adotada que se podera passar a segunda
etapa da fase sancionatdria, nos termos da qual o Con-
selho, deliberando agora por maioria qualificada, po-
derd decidir suspender o exercicio de alguns dos direi-
tos decorrentes da aplicacdo dos Tratados, incluindo o
direito de voto do representante do Governo do Estado
membro em causa no Conselho.

E, como se pode constatar, um mecanismo complexo e
Moroso, que assenta numa apreciacdo que ¢ feita pelos
Governos dos restantes Estados membros e pelas insti-
tuicdes politicas da Unido e que, na primeira etapa da
fase sancionatdria, exige uma deliberacdo unanime no
seio do Conselho que pode, na pratica, tornar-se numa
barreira inultrapassavel quanto a aplicagcao de sangdes.
E certo que constitui um poderoso ins-
trumento de escrutinio e de pressido
politica sobre as autoridades do pais
em causa, mas basta a oposicao de um
Estado membro no seio do Conselho

forma operada pelo Tratado de Lis- EEpg=12=Te o Xe =N Mo oT-M (=2 o]0 -] para que a deliberagao sobre a aplica-
boa levou a consagracao, no artigo 7° consagragéo, no artigo 7° cdo de sancdes figue bloqueada. Foi

TUE, de um mecanismo de controlo
de natureza politica, que compor-
ta duas fases. Uma primeira fase, de
carater preventivo, prevista no n° 1,
permite ao Conselho, por iniciativa de
um terco dos Estados membros, do
Parlamento Europeu (PE) ou da Co-
missao Europeia (CE), deliberar, por
maioria de quatro quintos dos seus membros, e depois
de dar ao Estado membro em causa a oportunidade
de se pronunciar, que se verifica, nesse Estado, “um ris-
co manifesto de violagao grave dos valores referidos no
artigo 2°". Caso adote uma deliberagcdo nesse sentido,
o Conselho pode dirigir recomendacgdes ao Estado em
causa, devendo acompanhar a execucao dessas reco-
mendacdes e verificar, periodicamente, se se mantém
as razbes que determinaram a constatagao do risco
acima mencionado. Uma segunda fase, de natureza
sancionatodria, que podera ser desencadeada caso a si-
tuagao nao tenha sido entretanto corrigida, e que se
decompde em duas etapas processuais: num primeiro
momento, o Conselho, sob proposta de um ter¢o dos
Estados membros ou da CE, e apds aprovacao pelo PE,
pode constatar a existéncia ndo ja de um risco mas de
“uma violagdo grave e persistente dos valores ... referi-
dos no artigo 2°", sendo que essa deliberagdo tem que

TUE, de um mecanismo
de controlo de natureza
politica

este processo que foi desencadeado,
pela primeira vez, pelo PE em 12 de se-
tembro de 2018, mediante a aprovacao
de uma resolucdo sobre a situacao na
Hungria, em que o Parlamento mani-
festa a sua preocupacdo em relacao a
diversos dominios de atuacdo das au-
toridades hungaras, designadamente
Nno que toca as garantias de independéncia do poder
judicial que sdo inerentes ao Estado de Direito, pedindo
ao Conselho que constate, nos termos do n° 1 do artigo
7° TUE, que existe na Hungria “um risco manifesto de
violagcao grave dos valores” em que se funda a Unido Eu-
ropeia. Embora politicamente importante e com uma
carga simbdlica muito significativa, a verdade é que se
trata apenas de uma deliberacdo que desencadeia a
abertura da primeira fase do processo previsto no artigo
7° TUE. E passados que estdo cerca de sete meses sobre
a respetiva adogdo decorre ainda a apresentagcao de ob-
servacoes por parte das autoridades hungaras e a apre-
ciagao das mesmas no ambito do Conselho, num pro-
cesso que ndo estd submetido a prazos e que se antevé
longo e dificil no plano politico. Alias, a imediata sinali-
zacao pela Poldnia de que vetaria a adogdo de uma de-
liberacdo que abrisse caminho a aplicacdo de sancdes a
Hungria pde em evidéncia a fragilidade do mecanismo.

Ordem dos Advogados m
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Por estas razdes, cremos que se reveste da maior impor-
tancia a evolucao recente da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia (TJUE), plasmada no
acorddo de 27 de fevereiro de 2018, proferido no proc.
C-64/16, “Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses”
gue, num contexto muito distinto e com base em ques-
tées prejudiciais de interpretacdo formuladas pelo Su-
premo Tribunal Administrativo de Portugal, permitiu ao
TJUE esclarecer que do artigo 2° TUE, em conjugacao
com respetivos artigos 4°, n°3, e 19°, n°1, §2, decorre para
os Estados membros o dever de assegurar na ordem
juridica interna, em todos os dominios abrangidos pelo
Direito da Unido Europeia, 0 acesso a uma tutela jurisdi-
cional efetiva, a qual pressupde o exercicio do direito de

acdo, com base num processo justo e equitativo, peran-
te tribunais dotados das necessérias garantias de inde-
pendéncia.

Ora esta decisao judicial, se duUvidas houvesse, confirma
que, para além do mecanismo de controlo politico do
artigo 7° TUE, o respeito pelos valores da Unido consa-
grados no artigo 2° TUE, e desde logo, o respeito pelas
garantias inerentes ao Estado de Direito, pode ser ob-
jeto de controlo judicial, mediante o desencadeamento
de acgdes por incumprimento, contra o Estado membro
cujo comportamento esta em causa, que podem ser
propostas tanto pela Comissao, nos termos do artigo
258° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Euro-
peia (TFUE), como por qualquer outro Estado membro,

nos termos do artigo 259° do mesmo Tratado.

E a verdade é que, logo em 2 de outubro 2018, na se-
quéncia doacérdao do TJUE acima referido—numa agao
gue tem por objeto a lei polaca sobre o Supremo Tribu-
nal desse pais, que na perspetiva da Comissdo pde em
causa a independéncia do poder judicial (proc. C-619/18,
“Comissao c. Polonia”) — a Comissdo intentou uma agao
por incumprimento contra a Republica da Poldnia, na
gual pede ao TJUE que declare a incompatibilidade da
referida lei com o Direito da Unido. E no quadro dessa
acdo, a Comissao requereu ainda ao Tribunal de Justi-
ca gue decretasse medidas cautelares de suspensao
da aplicacdo da referida lei pelas autoridades polacas,
tendo o TJUE dado provimento ao pedido da Comissao,

num primeiro momento, a titulo provisério e sem audi-
cao do Governo polaco, através de Despacho de 19 de
outubro de 2018, num segundo momento, e deferindo
em definitivo o pedido cautelar, apods alegacgdes escritas
e orais do Governo polaco, através de Despacho de 17 de
dezembro de 2018. De notar que as medidas cautela-
res decretadas até a prolagdo do acérdao que pora fim a
acao principal, incluem as seguintes injuncdes, dirigidas
ao Governo polaco:

— a suspensdo da aplicagcao, na ordem juridica inter-
na, das disposi¢cdes legislativas controvertidas;

— a adogao das medidas necessarias para garantir
gue 0s juizes abrangidos pelas disposicbes em cau-
sa, que tenham sido afastados do exercicio das suas
fungdes em virtude da respetiva aplicagao, possam
continuar a exercer as fungdes que ocupavam na
data de entrada em vigor da referida lej;

— a abstencao de adogao de qualquer medida que
vise nomear juizes para o Supremo Tribunal em
substituicdo dos juizes abrangidos pelas medidas
controvertidas, incluindo o primeiro presidente;

—a comunicagdo a Comissao Europeia, © mais tardar
Nno prazo de um mMés apods a notificacao do despa-
cho que decidiu a providéncia cautelar, e em se-
guida regularmente todos os meses, de todas as
medidas adotadas para cumprimento do referido
despacho.

A acdo principal segue entretanto a sua tramitagao e é
expectavel que, até ao final do presente ano, ou no de-
curso do primeiro semestre de 2020, o Tribunal de Justi-
¢a decida o processo e se pronuncie em definitivo sobre
a compatibilidade com o Direito da Unido das disposi-
¢des nacionais controvertidas.

O cotejo dos dois casos acima referidos marca bem a
diferenca entre os mecanismos de controlo politico e de
controlo judicial disponiveis na ordem juridica da Uniao
Europeia para salvaguarda dos valores da Unido, desde
logo, do Estado de Direito. Pela nossa parte, aplaudimos
sem reserva a jurisprudéncia do TJUE que confirma o
Estado de Direito como valor central da Unido e que
abre o caminho a tutela judicial efetiva desse mesmo
valor no plano europeu.

O acdérddo que o Tribunal de Justica vier a proferir na
agao por incumprimento intentada pela Comissao Eu-
ropeia contra a Republica da Poldnia, que tem por obje-
to a Lei sobre o Supremo Tribunal deste pais, e os termos
em gue 0 mesmo vier a ser executado pelo Governo po-
laco, caso o TJUE confirme a incompatibilidade da refe-
rida lei com o Direito da Unido, serd um teste decisivo a
eficacia dos mecanismos de salvaguarda dos valores do
Estado Direito na Unido Europeia. |

Carlos Botelho Moniz, Presidente do Conselho Diretivo da Associagao
Portuguesa de Direito Europeu (APDE). Advogado.
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ASSOCIACOES DE ADVOGADOS QUE PROMOVEM
O DIREITO DA UE EM PORTUGAL

A Associacdo Portuguesa de Direito Europeu (APDE)
foi criada em 1984 com o objetivo de contribuir para o
estudo e a divulgacdo do Direito Europeu em Portugal

e € membro da Federacdo Internacional de Direito
Europeu - FIDE, que integra associagbes de todos
os Estados-membros da Unido Europeia.

A APDE - Associagdo Portuguesa de Direito Europeu
A FIDE promove, com periodicidade bianual, a reali-
zagao de Congressos que tém por objeto o debate e a
investigacdo sobre os temas mais relevantes da atuali-
dade juridica europeia, estudando as suas implicacdes,
tanto da perspetiva dos Estados-Memlbros, como da
das Instituicdes Europeias, criando assim um espaco de
didlogo e reflexdo que redne académicos, magistrados,
advogados e outros profissionais do direito e também
funcionarios das instituicdes europeias. Através de uma
presenca constante nos Congressos FIDE, a APDE tem
assegurado a ligacao dos meios juridicos portugueses
ao debate sobre os temas mais importantes da atuali-
dade da Uniao Europeia.

Apds a realizagao de um primeiro Congresso em Portu-
gal em 1992, a APDE assumiu de novo a presidéncia da
FIDE entre 2016 e 2018 e organizou em Cascais, em maio
de 2018, o XXVIII Congresso FIDE que reuniu em Portu-
gal cerca de 600 congressistas.

Na sequéncia do Congresso, o Conselho Diretivo da
APDE tem vindo a executar um conjunto de iniciativas
que inclui a colaboragao com as Faculdades e Escolas
de Direito na organizacao de sessdes de reflexao sobre
as proximas elei¢cdes para o Parlamento Europeu, e sua
relevancia para o futuro da Uniao, a realizagcdo de Almo-
¢cos Europeus, com a participagao de oradores convida-
dos, a organizagao de um Seminario (no 2° semestre de

2019) com os relatores portugueses do XXVIII Congresso
FIDE, para uma reflexdo sobre as conclusdes e ensina-
mentos que se podem extrair qguanto aos varios temas
abordados no mesmo e, naturalmente, a designacao
dos relatores nacionais que assegurarao a representa-
cdo de Portugal, através da APDE, no XXIX Congresso da
FIDE que se realizard em Haia em maio de 2020.

Ja em 2019, foi criado o “Prémio APDE", em ligagao com
a tematica de cada Congresso FIDE, com o objetivo de
promover a preparacao e publicacdo de trabalhos de in-
vestigacao de autores portugueses nos grandes temas
do Direito da Unido Europeia. Esté ja langada a 1° edicao
do Prémio,em homenagem a Dra. Isabel Jalles, e os tra-
balhos candidatos ao Prémio podem ser apresentados
até 30 de novembro de 2019.

Na prossecugao das suas atividades, a APDE rege-se pe-
los valores consagrados no artigo 2° do Tratado da Unido
Europeia, incluindo o respeito pela dignidade humana,
a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de Di-
reito e o respeito pelos direitos humanos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias, valores es-
tes que o Tratado proclama como valores comuns dos
Estados-membros que constituem a Unido, fundamen-
tos de uma sociedade caracterizada pelo pluralismo, a
nao discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade
e a igualdade entre homens e mulheres.

U A E

Union des Avocats Européens
European Lawyers’ Union

A UAE - Unido dos Advogados Europeus, fundada

em 1986 no Luxemburgo, € uma associacdo sem fins
lucrativos que congrega os advogados dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, tendo como principais
objetivos promover o exercicio da advocacia na Europa

e fomentar a pratica do direito da Unido Europeia e
da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

A UAE - Unido dos Advogados Europeus

A UAE e as suas delegacdes nacionais e regionais e co-
missdes organizam numerosas conferéncias e outros
eventos em toda a Europa. A associacao intervéem igual-
mente em assuntos de interesse comum para o exer-
cicio profissional da advocacia e para a salvaguarda do
Estado de Direito na Europa, e promove a publicagao
das contribuicdes mais relevantes, designadamente na
Colecao UAE da editora juridica Bruylant.

O Congresso é o principal evento cientifico do ano da
UAE, reunindo um leque variado de advogados, acadé-
micos, magistrados, representantes das instituicdes da
Unido Europeia e dos Estados-Membros e outros pro-
fissionais do direito em torno de um tema de interesse
atual. Lisboa recebeu o Congresso de 2013, que foi su-
bordinado ao tema The Economic and Financial Crisis
in Europe. Este ano o Congresso da UAE realiza-se em
Napoles, nos dias 27 a 29 de junho de 2019, sob o tema
Alternative Dispute Resolution in the European Legal
Context.

A Assembleia Geral, geralmente realizada nos ultimos
meses de cada ano, é também uma parte importante

do ano da associagao e inclui um componente cientifi-
co e um institucional. Por ocasido da Assembleia Geral
de 2018, que se realizou em Lisboa, a UAE organizou no
passado dia 30 de novembro a conferéncia The Legal
Implications of Brexit, que decorreu no Saldo Nobre do
Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

Com vista a promover a participagao de jovens advo-
gados nas atividades da UAE, a associacdo criou a UAE
Scholarship for Young Lawyers, cuja segunda edicao se
encontra em curso e atribui, para os candidatos vence-
dores, um convite para o Congresso e para a Assembleia
Geral de 2019, incluindo despesas de deslocagao e esta-
dia. As candidaturas encontram-se abertas até ao proxi-
mo dia 30 de abril de 2019.

O estatuto de membro honorario da UAE é atribuido as
personalidades que se tenham destacado de forma re-
levante na sua contribuicao para a Associagdo ou para a
pratica do direito na Uniao Europeia. Ao longo dos anos,
varias personalidades nacionais foram designadas
membros honorarios da UAE, incluindo mais recente-
mente o atual Bastonario da Ordem dos Advogados, Dr.
Guilherme Figueiredo. m
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FRANCISCO PEREIRA COUTINHO

Professor Associado da FDUNL e Membro do CEDIS*

O REENVIO PREJUDICIAL: EXPERIENCIA EM

PORTUGAL

O recurso ao processo do art. 267.° TFUE deixou de ser quase exclusivo dos tribunais tributdrios e aduaneiros

e passou a ser utilizado com mais regularidade pelos tribunais administrativos e judiciais

0 seu papel de juizes comuns da Unido Euro-
peia, Os juizes portugueses sao responsaveis
pela aplicacdo do direito da Uniao nos Esta-
dos-Membros, pelo que as questdes prejudi-
ciais que colocam ao Tribunal de Justica ao abrigo do
processo do reenvio prejudicial previsto no art. 267.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
(TFUE) funcionam como um excelente “barémetro” do
cumprimento dessa tarefa. Na verdade, a medicdo do
seu nUmero, a verificagao da sua origem e a analise das
matérias sobre que incidem consubstancia o modo
mais facil para obter uma primeira “radiografia” do grau
de participagao e do espirito com que encaram a or-
dem juridica da Unido, pois o art. 267.° TFUE comporta
um processo hermético de dialogo judicial balizado por
uma faculdade — e em alguns casos uma obrigagao —
de o juiz nacional requerer a intervengao prejudicial do
Tribunal de Justica sempre que tenha dudvidas quanto
a validade ou a interpretacdo de uma norma da Uniao
aplicavel ao caso concreto perante si pendente.
Num estudo exaustivo sobre a aplicacdo do direito da
Unido pelos tribunais portugueses ao longo dos primei-
ros vinte e um anos da adesdo, conclui que a pratica ju-
dicial portuguesa relativa a aplicagao do art. 267° TFUE
ndo podia ser qualificada como positiva, na medida em
que: (i) o numero absoluto e relativo de reenvios prejudi-
Ciais observado era muito baixo; (ii) a evolucao dos reen-
vios prejudiciais apresentava irregularidades, tendo-se
verificado um significativo decréscimo nos ultimos anos
do periodo considerado; (iii) o didlogo com o Tribunal de
Justica estava circunscrito quase exclusivamente aos tri-
bunais tributarios e aduaneiros; (iv) os reenvios prejudi-
ciais dos tribunais judiciais superiores e dos tribunais ad-
ministrativos stricto sensu eram residuais; (v) o Tribunal
Constitucional nunca tinha colocado qualgquer questao
prejudicial; (vi) varios reenvios prejudiciais tinham sido
declarados inadmissiveis; (vii) os processos prejudiciais
portugueses eram, em regra, considerados pouco im-
portantes pelo Tribunal de Justica, pelos Estados-Mem-
bros e pela comunidade académica. Em suma, os tribu-
nais portugueses estavam praticamente ausentes do
processo da integragao europeia no plano jurisdicional,

pouco contribuindo para a formacao e o desenvolvi-
mento do direito da Uniao Europeia.

Doze anos volvidos, o panorama alterou-se significati-
vamente. No periodo compreendido entre 2010 e 2017
foi suscitado um nUmero muito Mmais elevado de reen-
vios prejudiciais (107) do que nos vinte e quatro anos

anteriores (67), registando-se um maximo de vinte e
um reenvios Nos anos de 2016 e de 2017. O recurso ao
processo do art. 267.° TFUE deixou de ser uma coutada
guase exclusiva dos tribunais tributa-
rios e aduaneiros e passou a ser utili-
zado com alguma regularidade pelos
tribunais administrativos e pelos tri-
bunais judiciais; o Tribunal de Justica
aceitou inclusivamente responder a
questdes prejudiciais oriundas da or-

Varias questoes
prejudiciais colocadas
por juizes portugueses

ca ou como suscetiveis de gerar desenvolvimentos
jurisprudenciais significativos — a mais recente e tam-
bém a mais relevante no plano constitucional, foi sub-
metida pelo Supremo Tribunal Admi-
nistrativo no processo Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses.
Como aspetos menos positivos im-
porta, todavia, dar nota do facto de o
Supremo Tribunal de Justica ter sido
O primeiro supremo tribunal de um

dem juridica portuguesa colocadas REeIYgToaWelgle g X:(oe] (e = (o3 Estado-Membro a quem o Tribunal

por tribunais arbitrais tribuarios e tri-
bunais arbitrais necessarios em maté-
ria de medicamentos. O Supremo Tri-
bunal de Justica, cujo primeiro
reenvio data apenas de novembro de
2005, passou a ter dlvidas sobre a in-
terpretacao do direito da Unido, sendo ja responsavel
por quinze reenvios prejudiciais. Varias questdes preju-
diciais colocadas por juizes portugueses deram origem
a acordaos decididos pelo Tribunal de Justica em gran-
de secgdo, o que significa que o tribunal do Luxembur-
go as considerou como de elevada sensibilidade politi-

decididos pelo Tribunal
de Justica.

de Justica identificou uma violagéo
da obrigagdo de reenvio prevista no
3.° paragrafo do art. 267.° TFUE, e da
circunstancia de o Tribunal Constitu-
cional ndo ter aproveitado varias
oportunidades, em particular durante
o periodo da chamada jurisprudéncia da crise, para
suscitar, pela primeira vez na sua histoéria, a intervengao
a titulo prejudicial do Tribunal de Justica. |

* Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa e Membro do Centro de | & D sobre Direito e Sociedade
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JOSE IGREJA MATOS

A recente proactividade
do TJUE deve manifestar-
se, sobretudo, quando
estao em causa
principios fundantes da
Unido

UNIAO EUROPEIA: ESTADO DE DIREITO
OU O DIREITO DO ESTADO?

A independéncia das profissées legais tem sido analisada, em termos de Direito da UE, quer como uma
componente do Estado de Direito quer a partir de uma perspectiva de direitos fundamentais

“Onde estao, entao, os juristas?"?!

José Cunha Rodrigues

Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
(ELSJ) da Unido Europeia existe para assegu-
rar a livre circulacdo de pessoas e um nivel
elevado de protecao aos cidadaos.
No especifico dominio da justica, a cooperacao judicia-
ria, assente no principio da confianga mutua, constitui
uma area decisiva, umbilicalmente dependente da exi-
géncia imposta aos Estados-Membros de instituirem
tribunais imparciais e independentes.
A independéncia das profissées legais tem sido analisa-
da, em termos de Direito da Unido Europeia, quer como

uma componente do Estado de Direito quer a partir de
uma perspectiva de direitos fundamentais?. Certamente
nao por acaso, a Organizagao das Nacdes Unidas, ja nos
idos de 1994, decidiu judiciosamente, criar um Relator
Especial para o tema da independéncia das profissdes
legais, fundamentando tal iniciativa na ligacao estreita
gue existe entre o enfraquecimento das garantias pro-
fissionais concedidas a juizes e advogados e a frequén-
cia e gravidade da violagao dos direitos humanos?.

Justamente, neste dominio, a Unido Europeia vive hoje
tempos extremamente dificeis. O Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), confrontado com um reenvio
prejudicial emanado dos tribunais portugueses, No caso
o Supremo Tribunal Administrativo, teve oportunidade
de proferir uma decisdo* de relevantissima importancia
para o futuro do projecto europeu, a partir do caracter

fundacional do artigo 2° do Tratado da Unido Europeia;
datada de 27 de Fevereiro de 2018, é considerada como
a mais relevante do TJUE, a par com o célebre acdrdao
“Les Verts”, de 1986, que afirmou as bases do reconhe-
cimento da Uniao Europeia enquanto Unido de Direito.
Os tempos dificeis que vivemos impdem uma resposta
solidaria, a uma s6 voz, das multiplas instituicdes euro-
peias que o pos-guerra viu nascer

O acdrdao impde que, em cada Estado-Membro, cada
tribunal ou instancia “exerca as suas
fungdes jurisdicionais, com total au-
tonomia, sem estar submetida a ne-
nhum vinculo hierarquico ou de su-
bordinacdo em relagcdo a quem quer
que seja e sem receber ordens ou ins-
trucdes de qualquer origem, e esteja,
assim, protegida contra intervencdes
ou pressdes externas suscetiveis de
afetar a independéncia de julgamen-
to dos seus membros e influenciar as
suas decisdes.”

Esta tomada de posi¢cao do TIJUE sur-
ge num momento histdrico Unico, di-
rlamos, numa decisiva encruzilhada
para o futuro da Europa e apresenta-se como tributéria
de um sentimento de emergéncia civica, de reacgao a
um emergente populismo de raiz totalitaria. Nas poli-
ticas populistas, pontifica um ataque a independéncia
dos tribunais, numa estratégia, nem sequer subtil, de
amedrontamento e dominio. Dada a sua fraqueza ins-
titucional, os tribunais revelam muita dificuldade em
reagir. Ironicamente, pode mesmo afirmar-se que o
equilibrio dos poderes do Estado nas sociedades demo-
craticas parece funcionar melhor guando menos preci-
so — e ser pouco eficaz quando realmente necessario.®
A nosso ver, a recente proactividade do TJUE® deve ma-
nifestar-se, sobretudo, quando estdo em causa princi-
pios fundantes da Unido; neste sentido, uma compro-
vada derrocada sistémica do Estado de Direito imporia
que o TJUE pudesse, por exemplo, impor a suspensao
dos mecanismos de cooperagao judiciaria mutua com
paises refractarios (Poldnia, Hungria), atingindo um efei-
to dissuasor superior ao que resulta dos procedimentos

Os tempos dificeis que
vivemos impéem uma
resposta solidaria, a uma [l
sé voz, das multiplas
instituicoes europeias
que o pés-guerra viu
nascer. Unigo

disciplinares iniciados ao abrigo do artigo 7° do Tratado
de Lisboa.

Os breves considerandos expendidos vdo ao encontro
do que constitui a preocupacao permanente da Asso-
ciagao Europeia de Juizes (AEJ) relativamente a promo-
¢ao da independéncia do poder judicial.

Congregando associagdes de 43 paises, praticamente
todos os do Continente Europeu, incluindo os paises
da denominada “‘common law”, a AEJ tem exercido, ao
longo das mais de seis décadas da sua
existéncia, um papel activo na defesa
dos valores fundamentais que estive-
ram na origem do projecto europeu,
colaborando estreitamente com orga-
nizagdes internacionais de cariz demo-

A recente proactividade do TJUE deve
manifestar-se, sobretudo, quando es-
tdo em causa principios fundantes da

Os tempos dificeis que vivemos im-
pdem uma resposta solidaria, a uma
s6 voz, das multiplas instituicdes euro-
peias que o pds-guerra viu nascer, este
um aspecto em que vimos insistindo nos diversos palcos
internacionais. Advogados e juizes sdo parceiros privile-
giados na prossecucdo de um desejo comum: o da afir-
macado do império da lei em detrimento daqueles que,
pela lei, guerem manter, incontrolado, o seu império.
Num registo afirmativo, revemo-nos nas palavras de
Jean Monnet: “A Europa constrdi-se a partir das suas cri-
ses e far-se-a da soma das solucdes que tivermos para
essas crises.” O Estado de Direito ndo decorre de uma
imposicdo jusnaturalista que todos acolhem:; antes ne-
cessita de guardides permanentes que saibam agir,
agui e agora, em seu nome. Decisiva sera sempre a in-
tervencgdo dos advogados enquanto defensores dos va-
lores fundamentais europeus. Sabendo bem todos nos,
pelas palavras de Miguel Veiga, que “o que ha de melhor
num advogado é que ele estd |a quando ndo hd mais
ninguem”. |

*Juiz Desembargador no Tribunal da Relagdo do Porto e Presidente da
Associac¢do Europeia de Juizes

1 Cfr. José Cunha Rodrigues, “Sobre a abun-
dancia de direitos em tempo de crise”, Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 5, n°
3 (2012), pagina 22. Replicamos a interrogagao Friedman.
do Autor embora a mesma surgisse, entao, no

5 Aprofundadamente e com interesse, leia-se
“The Impact of Populism on Courts: Institutio-
nal Legitimacy and the Popular Will", Nickolas

7 A AEJ existe enquanto grupo regional da
Uni&o Internacional de Magistrado (wWww.iaj-
-uim.org), hoje uma espécie de “Nagdes Unidas”
dos juizes, com 90 paises dos cinco continen-
tes. A AEJ colabora em parcerias estratégicas

contexto da crise europeia do “Estado Social”.

2 Nesta matéria, essencial a leitura do Acérdao
do TJUE (Grande Seccdo) de 25 de julho de 2018
na sequéncia de um reenvio prejudicial solicita-
do por um tribunal superior irlandés a propdsito
de um mandado de extradigdo relativo a um
cidaddo polaco - ECLI:EU:C:2018:586.

3 | eia-se a Resolucao 1994/41 do Comissao das
Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos.

4 Conhecido como o caso “ASIP” referen-
ciando a associagéo de juizes portugueses —
ECLIEU:C:2018117.

6 Num outro contexto, relativo a area econo-
mica, uma recente sentenca do TJUE no caso
Rims&évics/Banco Central Europeu contra a
Republica da Letdnia (C-202 and 238/18) impos
gue uma decisdo do Departamento de Preven-
c¢do e Luta contra a Corrupgdo da Letdnia fosse
directamente anulada na parte em que proibia
Rimseévics de exercer as fung¢des de governador
do Banco Central da Letdnia. Este processo é
visto, por alguns especialistas, como uma ver-
dadeira revolugao com o potencial de alterar o
Direito da Unido Europeia na medida em que,
pela primeira vez, o TJUE, nao apenas declara a
violacdo das leis europeias como, imediatamen-
te, anula o concreto acto nacional que incorreu
nessa violagao.

com a Organizagdo das Nagdes Unidas (em
particular com a Rede Global de Integridade
Judicial, o maior projeto de sempre, no ambito
do judiciario, da historia das ONU), com o Con-
selho da Europa, nomeadamente através do
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (o seu
atual presidente ¢ vice-presidente da AEJ), seja
com a OSCE no Leste Europeu e, em particular,
com organizagdes internacionais do mundo da
advocacia, como a Union Internationale des Ad-
vocats (UIA) ou a International Bar Association
(IBA). Como exemplo destas bem-vindas par-
cerias, a Baronesa Helena Kennedy, presidente
da Fundagéao de Direitos Humanos da IBA, sera
a nossa oradora principal numa das proximas
reunides da AEJ.
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MARGARIDA ROSADO DA FONSECA
Advogada. Secretdria Geral da APDE e do CAPDC*

REGRAS DE CONCORRENCIA

EM PORTUGAL

Relevancia da Lei n.° 23/2018 para a aplicacido privada das regras de concorréncia em Portugal - razio de ser e

utilidade para quem sofre danos por praticas contrarias a concorréncia

“Os tribunais nacionais desempenham uma funcao
essencial na aplicagdo das regras comunitarias de
concorréncia. Ao deliberarem sobre os litigios entre
particulares, salvaguardam os direitos subjectivos
decorrentes do direito comunitario, nomeadamente
através da concessdo de indemnizagdes as vitimas
das infracgdes. Neste capitulo, o papel dos tribunais
nacionais vem complementar o das autoridades dos
Estados-Membros responsaveis em matéria de con-
corréncia.

(Considerando (7) do Regulamento 1/2003 do Conselho?)

k%

“EU Commissioner in charge of competition policy
Margrethe Vestager said: We need a more robust
competition culture in Europe. So | am very glad
that the Council has now also formally approved the
Directive on antitrust damages actions. | am very
pleased that it will be easier for European citizens
and companies to receive effective compensation
for harm caused by antitrust violations.

The Directive is designed to achieve a more effecti-
ve enforcement of the EU antitrust rules overall: it
will fine-tune the interplay between private dama-
ges claims and public enforcement, and preserve
the attractiveness of tools used by European and
national competition authorities, in particular le-
niency and settlement programmes.

(Nota de Imprensa de 10 de Novembro de 20142)

Tratado da Uniao Europeia (TUE) estabe-
lece um mercado interno gue assenta,
designadamente, num “crescimento eco-
némico equilibrado e na estabilidade de
precos, numa economia social de mercado altamente
competitiva que tenha como meta o pleno emprego
e o progresso social"®. E neste contexto que a Unido
Europeia (UE) detém a competéncia exclusiva para
estabelecer as regras de concorréncia necessarias

ao funcionamento do mercado interno. Essas regras
constam do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)* e sdo diretamente aplicaveis na or-
dem juridica interna dos Estados-Membros da UE. O
Regulamento (UE) n.° 1/2003 do Conselho prevé que
as autoridades responsaveis em matéria de concor-
réncia e os tribunais dos Estados-Membros dispdem
de competéncia para a aplicagdo das mesmas regras
da UE e a sua aplicacao direta na ordem juridica in-
terna assume a maior relevancia para a problematica
das acbes de indemnizacdo devida por infracdes as
mesmas regras®.

Acresce que os Estados-Membros sdo competentes para
adotar legislagao nacional de concorréncia. Recorde-se
gue a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece
como incumbéncias prioritarias do Estado assegurar o
“funcionamento eficiente dos mercados” e “garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas”®. E sao pe-
dras angulares do enquadramento nacional o Regime
Juridico da Concorréncia” (RJC), os Estatutos da Autori-
dade da Concorréncia (AdC) (enquanto entidade com-
petente para a aplicagao das regras de concorréncia
desde 2003)8 e a legislagao respeitante ao Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e Supervisao (TCRS), a funcio-
nar desde 2012.

Ora em 5 de Junho de 2018 foi publicada a Lei n°
23/2018°, que transpde tardiamente a Diretiva relativa a
certas regras que regem as acdes de indemnizagao no
ambito do direito nacional por infragdo as disposicoes
do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da
UE®°. No contexto do direito da concorréncia da UE, as
agdes de indemnizagdo tendem a desempenhar uma
fungdo compensatéria dos danos incorridos pelas vi-
timas de infragcdes de concorréncia e também uma
funcgdo dissuasora, visando complementar a aplicagao
publica das regras de concorréncia (prevista no referido
Regulamento n.°1/2003).

A Lei n° 23/2018 introduz importantes modificagdes ao
enguadramento juridico nacional respeitante a respon-
sabilidade civil por danos resultantes de infragcdes ao
direito da concorréncia, no contexto da aplicagao pri-
vada das regras de concorréncia, ou seja, da execugao

entre particulares das mesmas regras de concorréncia
(usualmente designada de “private enforcement”). Esta
Lei ndo respeita somente ao direito da UE, como tam-
bém ao RIC e este Ultimo nao inclui apenas as regras
respeitantes a entendimentos (acordos e praticas con-
centradas) entre empresas e decisdes de associacdes de
empresas injustificadamente restritivas da concorrén-
cia, 0s abusos de posicao dominante, como também os
abusos de dependéncia econdmica (esta Ultima figura,
uma particularidade do regime portugués face ao regi-
me da UE).

As acgOes judiciais para indemnizagao por danos decor-
rentes de infragbes de concorréncia podem ser pro-
postas na sequéncia de decisdes das autoridades da
concorréncia competentes (as designadas follow-on
actions) ou independentemente dessas decisdes (as de-
signadas stand-alone actions).

Sumariamente, realca-se que a Lei n° 23/2018 inova so-
bre o valor probatério das decisdes definitivas das au-
toridades de concorréncia e dos tribunais de recurso
— agora resultando numa presuncao inilidivel, em de-
terminadas circunstancias — da existéncia de infragao;
clarifica (e visa facilitar) o acesso a meios de prova; con-
sagra a competéncia exclusiva ao TCRS para julgar es-
tas agOes; introduz alteragdes na contagem dos prazos
de prescricao; prevé a possibilidade da acao popular no
contexto da protecao dos consumidores e admite ainda
a resolugao extrajudicial de litigios nesta sede.

Ndo tendo ainda decorrido um ano desde a entrada em
vigor da mesma Lei, seria prematuro apresentar con-
clusdes sobre as suas consequéncias praticas. De todo o
modo, da informacgao publica nao parece resultar — por
enquanto, creio — um aumento significativo das agdes
propostas. De entre as varias razdes que poderdo expli-
car esta tendéncia inclui-se, a nosso ver, a insuficiente
percecao das potencialidades deste tipo de agao de
indemnizagao e a visdo tradicional sobre a¢des de in-
demnizacao. De todo o modo, nao deixa de ser positiva
a criagcdo de uma secgao especializada no Tribunal da
Relacao de Lisboa para conhecimento dos recursos das
decisbes judiciais sobre concorréncia.

A titulo comparativo e de acordo com informagao pu-
blica, em Espanha correm termos mais de 200 a¢des de
indemnizacdo por danos decorrentes de infragdes de
regras de concorréncia e assiste-se, por exemplo, ao fi-
nanciamento das a¢des judiciais e litigios extrajudiciais
por patrimoénios autdbnomMos que suportam os custos
dos mesmos e “adquirem” o direito dos lesados a indem-
nizagao para de seguida instaurarem agdes judiciais ou
encetarem negociag¢des para a resolucao dos litigios em
jurisdi¢cdes consideradas mais “atrativas” (atendendo a
sua especializagdo e grau de maturidade em matéria de
concorréncia, por exemplo).

A Diretiva constitui um marco para a concretizagao da
eficacia da aplicagao das regras de concorréncia mas
“deixa em aberto” algumas questdes importantes para
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a prossecucao dos objetivos visados, sendo expectavel
que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE) continue a soluciona-las num futuro

proximo. Recorde-se alids que, mui-
to recentemente, o TJUE se pronun-
ciou sobre a aplicagcao do principio da
continuidade econdmica das regras
de concorréncia — que é invocado em
sede de aplicagcdo publica — na sua
aplicagdo privada, o que é muito im-
portante para a efetividade das mes-
mas regrast?.

Anteriormente a Lei n.° 23/2018 j3 exis-
tia alguma jurisprudéncia portuguesa
nesta mMmatérial? mas em importancia
e nUmero bastante inferior aquela de
outros Estados-Membros. Ndo obstan-
te, muito recentemente o TJUE pro-
nunciou-se pela primeira vez sobre a

Diretiva que a Lei transp0s precisamente no contexto de
um reenvio prejudicial do Tribunal judicial da Comarca
de Lisboa. Realga-se a circunstancia de se tratar de uma

A Diretiva constitui
um marco para a
concretizacao da eficacia
da aplicagao das regras

de concorréncia mas
“deixa em aberto”
algumas questoes
importantes.

acdo judicial cuja propositura foi posterior a publicagao
mas anterior ao termo do prazo de transposicao da Di-
retiva e que se reveste de utilidade para a compreensao

da relevancia da Diretiva para a efetivi-
dade da aplicagdo das regras de con-
corrénciats.

Aguardamos, assim, com expetativa
0os desenvolvimentos no nosso pais
guanto a esta tematica, em particular
no gue respeita a relevancia da futura
pratica deciséria da AJC (enquanto
potencial “matéria-prima” para agdes
de indemnizagao follow-on?), quanto
a jurisprudéncia do TJUE e quanto a
crescente consciencializagdo dos lesa-
dos Nno nosso pals (Nos quais se inclui o
proprio Estado Portugués em sentido
amplo) para as virtualidades deste tipo
de acao e a semelhang¢a do que se

passa em Espanha, para a consolidacdo da pratica. Diria,
influenciada por Marguerite Yourcenar, que o tempo ira
funcionar, uma vez mais, como um grande escultor. B

1 Regulamento (UE) n.°1/2003, de 16 de
Dezembro de 2002, relativo a execucdo
das regras de concorréncia estabelecidas
nos artigos 101.° e 102.° do Tratado, publi-
cado no Jornal Oficial, Série L 1, 4.1.2003,
p. 1-25.1.

2 Nota de Imprensa da Comissdo Eu-
ropeia sobre a aprovacdo formal pelo
Conselho de Ministros da UE, em 10 de
Novembro de 2014, da proposta de Dire-
tiva sobre as agbes de indemnizagdo no
ambito do direito nacional por infragdo
as disposicbes do direito da concorréncia
dos Estados-Membros e da EU. Texto
acessivel aqui

3Art. 35 n.°3 do Tratado da Unido Euro-
peia.

4 Titulo VIl do TFUE, Arts. 101.° e seguintes.

5 Quanto a plena eficdacia destas regras
a proposito das agbes de indemnizagdo,
cfr. o acorddo do TJUE de 5 junho de
2014, no processo C-557/12, Kone e o, pu-
blicado na Coletdnea EU:.C:2014:1317 e a
andlise interessante feita pelo Advogado-
-Geral Nils Wahl nas suas Conclusées no
processo C-724/17, \aantan kaupunki c.
Skanska Industrial Solutions Oy e O, pu-
blicadas em 6 de Fevereiro de 2019.

8 Art. 81.° alinea f) da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

7 Lei n.°19/2012, de 8 de maio, que aprova
0 novo regime juridico da concorréncia
(RIC) publicada no Diario da Republica
(DR), 1.7 série, n.° 89, da mesma data,
pags. 2404 e seguintes.

8 Decreto-Lei n.°125/2014, de 18 de Agosto,
publicado no DR, 1.7 série, n.° 157, da mes-
ma data, pdgs. 4241 e seguintes.

2 A Lei n.° 23/2018, de 5 de Junho, foi pu-
blicada no DR, 1.7 série, n.° 107, da mesma
data, pdgs. 2368 e seguintes. Procede

a primeira alteragdo do RIC e a quar-

ta alteracdo & Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, Lei de Organizagdo do Sistema
Judicidrio.

10 Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de novem-
bro de 2014, relativa a certas regras que
regem as acoées de indemnizagcdo no
ambito do direito nacional por infragdo
as disposicdes do direito da concorréncia
dos Estados-Membros e da UE, publica-
da no Jornal Oficial, Série L 349, 5.12.2014,
p. 1-19.

A Diretiva estabelecia um prazo de 2
anos para a sua transposicdo para a or-
dem juridica interna. Em 22 de Junho de

2016, a Autoridade da Concorréncia apre-
sentou uma proposta de anteprojeto de
transposicdo da Diretiva, na sequéncia
da realizagdo de uma consulta publica
sobre o tema e em paralelo com a cons-
tituicdo de um grupo de trabalho externo
para acompanhamento dos trabalhos.

11 Cfr. as Conclusées do Advogado-Geral
Nils Wahl, acima mencionadas em de

6 de Fevereiro de 2019 e o acdrddo do
TIUE de 14 de margo de 2019 no processo
C-724/17, Vaantan kaupunki c. Skanska
Industrial Solutions Oy e O..

12 Cfr, por todos, uma sistematizacdo

da jurisprudéncia e andlise critica pelo
Professor Doutor Miguel Ferro, disponivel
aqui.

13 Cfr. as Conclusées da Advogada-Geral
Juliana Kokott, de 19 de Janeiro de 2019
e o acorddo do Tribunal foi proferido em
29 de Marco dltimo no processo C-637/17,
Cogeco Communications Inc c. Sport TV
Portugal, S.A.,, Controlinveste-SGPS, S A. e
NOS-SGPS, S.A.

* Advogada. Secretdria Geral da Associa-
¢do Portuguesa de Direito Europeu. Se-

cretaria Geral do Circulo dos Advogados
Portugueses de Direito da Concorréncia.
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RITA CANAS DA SILVA

Advogada. Professora Convidada da Faculdade de Direito da UCP.

TRANSMISSAO DE UNIDADE
ECONOMICA NO CONTEXTO DO DIREITO
DA UNIAO EUROPEIA: CONCEITOS
OPERATIVOS FUNDAMENTAIS

I. Introducao

O Direito do Trabalho portugués é profundamente mo-
delado pelo Direito da Uniao Europeia, o que, assumin-
do reflexo incontestavel num amplo leque de temas la-
borais, resulta especialmente evidente se atendermos a

jurisprudéncia nacional e europeia produzida em maté-
ria de transmissdo de estabelecimento. Com efeito, tais
decisbes convocam uma continua e sempre renovada
reflexdo no que respeita ao regime legal acolhido, entre
nds, Nos artigos 285.° e seguintes do Cédigo do Trabalho
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(“CT")1, em transposicdo do enquadramento previsto na
Diretiva n.° 2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de
2001, relativa a aproximacao das legislacdes dos Esta-
dos-Membros respeitantes a manutengao dos direitos
dos trabalhadores em caso de transferéncia de empre-
sas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas
ou de estabelecimentos (em diante, “Diretiva”).

Neste ambito, estdo, com frequéncia, em causa os con-
ceitos operativos essenciais desta vicissitude contratual:
a “transmissdo” e o “estabelecimento” (ou, em termos
mais precisos, a “unidade econdmica”) que é objecto
do acto translativo. O CT, em linha com o disposto na
Diretiva?, define a transmissdo de unidade econdmica
em termos abrangentes?, ditando um efeito essencial: a
transmissao, para o transmissario, da posi¢ao juridica de
empregador (até entao, na titularidade do transmiten-
te), nos contratos de trabalho existentes#/s.

O regime assim estabelecido tem por objetivo que a
operacao seja neutra para os trabalhadores, nao ditan-
do qualguer mudancga, para |a da alteragao subjetiva de
guem ocupa, em cada momento, a posicao de empre-
gador. Sucede que as nogdes operativas fundamentais
tém vindo a ser interpretadas latamente, em termos
cada vez mais flexiveis.

Il. “Transmissao”: Dispensa de um ato translativo for-
mal entre transmitente e transmissario

No que respeita a “transmissdo”, embora os exemplos
mais usuais de atos translativos sejam a fusao, a cisdo ou
o trespasse, o CT alarga o conceito a hipdteses de cessao
ou reversao da exploragcao de unidade econémica®. Mas
ndo so: o CT refere, na verdade, que uma tal transmis-
sao pode operar “[p]or qualquer titulo", o que justifica a
convocacao de uma interpretagao abrangente do con-
ceito, sendo aqui reconduzidas hipdteses em que nao
é sequer identificavel qualquer acto translativo formal
entre transmitente e transmissario.

Diversos litigios reflectem bem a forma como a juris-
prudéncia nacional e europeia tem vindo a delimitar
0 conceito de “transmissdo” aqui pressuposto. A titulo
ilustrativo, convocamos o decidido em acoérddo do Tri-
bunal de Justica da Unido Europeia (em diante, “TJUE"),
de 9 de setembro de 2015, Joao Filipe Ferreira da Silva e
Brito e Outros c. Estado portugués®: neste caso, o TJUE
concluiu gue a nogao de “transmissdo” de unidade eco-
némica abarcava uma situagao em que uma empresa,
activa no mercado de voos charter (precisamente, a Air
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Atlantis, S.A), fora dissolvida pelo seu acionista maio-
ritario (@ TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A),
que, em seguida, assumiu, em diversos planos, a posi-
¢ao antes ocupada pela sociedade dissolvida: retoman-
do os contratos de locacao de avides e os contratos de
voos charter em curso; desenvolvendo atividades antes
prosseguidas pela sociedade dissolvida e readmitindo
alguns trabalhadores ao servico da Air Atlantis; e dando
utilizagao a equipamentos desta entidade.

Nestas circunstancias, o TJUE concluiu pela verificagao
de uma transmissdo de unidade econdmica, pese em-
bora a auséncia, neste caso, de qualquer ato translativo
direto entre transmitente (Air Atlantis) e transmissario
(TAP). Ao invés, o que se revelou determinante para o
TJUE foi a identificacao de uma “unidade econdmica”
— enquanto conjunto de bens corpdreos e incorpoéreos
—, que transitaram da Air Atlantis para a TAP, possibili-
tando a esta Ultima prosseguir, quase sem interrupgao,
a mesma atividade anteriormente desenvolvida pela Air
Atlantis.

Também no acérddo do TJUE de 19 de outubro de 2017,
Securitas — Servicos e Tecnologia de Seguranca SA con-
tra ICTS Portugal — Consultadoria de Aviagcdo Comercial
S.A. e 02, 0 TJUE adiantou que “[ulma situacdo em que
um contratante resolveu o contrato de prestacao de
servicos de vigilancia e de seguranca das suas instala-
cdes celebrado com uma empresa e, em seguida, para
efeitos da execucgdo desta prestacao, celebrou um novo
contrato com outra empresa, que recusa integrar os tra-
balhadores da primeira” €, em si mesma e em abstrato,
reconduzivel ao conceito de transmissdo de unidade
econdmica vertido na Diretivalo/il,

Cumpre, de resto, sinalizar que, igualmente no plano
interno, embora com pontuais dissonancias, a jurispru-
déncia tem vindo a acolher um entendimento flexivel
no referente a “transmissao”. Assim, tratando de uma hi-
potese de sucessao de contratos de distribuicdo comer-
cial, em acdrddo de 25 de junho de 2015%?, a Relacao de
Evora concluiu que a sucess&o de contratos de franquia,
celebrados pelo mesmo franquiador, sem que houves-
se qualguer relacdo contratual diretamente formalizada
entre os dois frangqueados, consubstanciava uma trans-
missdo de unidade econdmica.

Do exposto resulta, pois, que as circunstancias poderao
ser aptas a convocar o regime da transmissdo de unidade
econdmica, a tanto ndo obstando o facto de ndo ser iden-
tificavel qualguer ato translativo imediato entre as partes.
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11l. “Unidade econémica”: objecto da transmissdo
Em consonancia com o regime da Diretival® o CT aco-
Ihe um conceito igualmente flexivel de “unidade econé-
mica”: “[c]lonsidera-se unidade econdmica o conjunto
de meios organizados que constitua uma unidade pro-
dutiva dotada de autonomia técnico-organizativa e que
mantenha identidade prdpria, com o objetivo de exer-
cer uma atividade econdmica, principal ou acesséria”“.
Ora, a concretizagao precisa do que constitui ou nao
uma unidade econdmica suscetivel de autonomizagao
exige atender a um conjunto de indicios enunciados na
jurisprudéncia europeia e replicados nas decisdes dos
tribunais nacionais, aqui se incluindo:

—Otipo de empresa, estabelecimento ou setor de ati-
vidade em causa;

— A transferéncia de elementos corpdéreos, moveis ou
imoveis;

— Atransmissao de posi¢cdes contratuais;

— O valor dos elementos incorpdreos no momento da
transferéncia (know-how, clientela, marcas, logoti-
pos, direitos de registo, licencas, autorizacdes legais,
segredos comerciais e de producgao, etc.);

— A integragao, ainda que parcial, dos trabalhadores
pela nova entidade;

— Atransferéncia da clientela;

— O grau de semelhanca das atividades exercidas an-
tes e depois da transferéncia;

—Aduracao de eventual suspensado das atividades in-
dicadas no ponto anterior.

Conforme amplamente sublinhado, estes elementos
devem ser objeto de uma avaliacdo global, que atenda
as circunstancias do caso concreto, ndo devendo, por
isso, ser considerados isoladamente ou conforme uma
l6gica quantitativat®.

Para o efeito, o TJUE reitera a necessidade de se pro-
ceder a uma ponderagao ajustada ao caso e que aten-
da ao sector de atividade em causa — enquadramento
assumido na jurisprudéncia nacional. Assim decidiu, a
titulo de exemplo, a Relacdo de Evora, em acérdao de
16 de marco de 2017%%, reconhecendo-se que, em cer-
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tos sectores econdmicos — designadamente na area dos
servicos — em gue a actividade assenta essencialmente
na mao-de-obra, “[ulm conjunto organizado de traba-
Ihadores que sdo especial e duradouramente afectos a
uma tarefa comum pode, na auséncia de outros facto-
res de producao, corresponder a uma entidade econo-
mica”"l7. Tratamos, alids, de matéria amplamente tratada
na jurisprudéncia europeia, embora sem entendimento
unissono: assim, a titulo exemplificativo, v. o decidido,
pelo TJUE, em 14 de abril de 1994, em Christel Schmidt
c. Spar- und Leihkasse der friheren Amter Bordesholm,
Kiel und Cronshagen?® em 11 de margo de 1997, em Ayse
Suzen c. Zehnacker Gebdudereinigung GmbH Kranke-
nhausservice e Lefarth GmbH?°, em 20 de janeiro de
201, em CLECE S.A. c. Marfa Socorro Martin Valor, Ayun-
tamiento de Cobisa?® e, mais recentemente, em 26 de
novembro de 2015, em Administrador de Infraestructu-
ras Ferroviarias (ADIF) contra Luis Aira Pascual, Algeposa
Terminales Ferroviarios SL, Fondo de Garantia Salarial?*
e em 20 de julho de 2017, em Luis Manuel Piscarreta Ri-
cardo contra Portimao Urbis, EM SA e 0.22.

Com efeito, ja em 1996, em Albert Merckx e Patrick
Neuhuys c. Ford Motors Company Belgium S.A23 o
TJUE concluira que “[o] artigo 1.°, n.° 1, da Directiva [..]
abrange uma situacdo em que uma empresa titular de
uma concessao de venda de veiculos automadveis num
determinado territério cessa a sua actividade, sendo a
concessao transferida para outra empresa, que readmi-
te uma parte do pessoal e beneficia de promocéao junto
da clientela, sem que sejam transferidos elementos do
activo"?*. A argumentacao subjacente a esta decisao é
linear: em determinadas atividades, a (ndo) passagem
de bens corpdreos ndo assume especial relevancia,
havendo que (sobre)valorizar, enquanto indicio deter-
minante de uma transmissdo de unidade econémica,
outros fatores, v.g. a absorcao, pela empresa sucessora,
de parte dos trabalhadores ao servico da entidade pre-
cedente.

A tematica da transmissédo de unidade econdmica &, to-
davia, fecunda em inovacado, havendo, por isso, que
acompanhar de perto a sua evolucao futura, no plano
jurisprudencial. |

1 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, 10 Conclusoes, § 1.
com ultima modificagdo introduzida pela Lei n.®

bro de 2016, Proc. n.° 545/132TTFUN.L1-4).

14/2018, de 19 de marco, que veio alterar o regi-
me antes vigente em matéria de transmissao
de estabelecimento. A nova redagéo entrou em
vigor em 20 de margo de 2018.

2 Cf. a alinea a) do n°1do art. 1° da Diretiva.

3 Cf. a primeira parte do n°1do art. 285° do CT.
4Cf.on’1doart. 3°da Diretiva.

5 Sem prejuizo do direito de oposicéo, hoje
consagrado no art. 286.°-A do CT.

6 Cf.on°2doartigo 285.°do CT.

7 Cf. a primeira parte do n°1do art. 285.° do CT,
com énfase nossa.

8 Proc. n.° C-160/14, ECLI:EU:C:2015:565.

9 Proc. C-200/16, ECLI:EU:C:2017:780.

11V, aeste respeito, o que veio a ser decidido
pelo Supremo Tribunal de Justica, em acordao
de 6 de dezembro de 2017, Proc. n.° 357/13.3TTP-
DL.L1.SL

12 Proc. n°145/14.0TTPTM.EL.

13 Cf a alinea b) don.°1do art. 1° da Diretiva,

€ “[clonsiderada transferéncia, na acepgao

da presente directiva, a transferéncia de uma
entidade econdmica que mantém a sua iden-
tidade, entendida como um conjunto de meios
organizados, com o objectivo de prosseguir
uma actividade econdmica, seja ela essencial
ou acessoria”.

% Cf.on°5doart.285°do CT.

15 Com efeito, “[tJodas estas circunstancias
devem [..] ser objecto de uma apreciagéo global
e nao podem ser avaliadas isoladamente” (cf.
acorddo da Relagdo de Lisboa de 14 de setem-

18 Proc. n.° 480/14.7T8STB.EL.
17 Com énfase nossa.

18 Proc. n.° C-392/92.

19 Proc. n.° C-13/95.

20 proc. n.° C-463/09.

21 proc. n.° C-509/14.

22 Proc. n.° C-416/16

23 Acorddo de 7 de marco de 1996, Proc. apen-
sos n.°s C-171/94 e C-172/94.

24 Com énfase nossa.
* Doutora em Direito. Professora Convidada da

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa (Escola de Lisboa). Advogada
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A ESPECIAL IMPORTANCIA DO DIREITO
DA UNIAO EUROPEIA NO DOMINIO
DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

ivemos numa época em gue a grande maio-
ria das empresas, para garantirem sucesso
comercial e financeiro, definem modelos de
negdécio que lhes permitam operar nao soé
Nos seus paises de origem, mas em diversas jurisdicdes
—ou, pelo menos, dentro da Unido Europeia. Em conse-
quéncia, a harmonizagao europeia das regras que tute-
lam a inovagdo tecnoldgica, o design e os sinais distin-
tivos das empresas tem vindo a ser considerada como
uma das traves-mestras do desenvolvimento econdmi-
co sustentavel a nivel europeu.
Para fazer face a esta realidade, este ano foram trans-
postas para a ordem juridica portuguesa duas impor-
tantes Diretivas: a Diretiva dos Segredos Comerciaist e

a nova Diretiva de Marcas?, ambas com o objetivo de
promover uma maior harmonizagao dos corresponden-
tes regimes nacionais — respetivamente, 1) a tutela do
segredo de negdcio; e 2) a tutela dos sinais distintivos
de comércio.

A transposicao destas Diretivas deu origem a uma revi-
sdo integral do Cddigo da Propriedade Industrial®, ten-
do o atual executivo aproveitado a ocasido ndo sé para
transpor as referidas diretivas, mas também para levar
a cabo uma atualizacao geral das disposicdes desse co-
digo, que foi além de uma mera revisdo dos regimes da
marca e do segredo de negdcio.

Nao pretendemos neste breve comentario analisar to-
das as alteragbes que o novo CPI trouxe relativamente

ao anterior cédigo, mas queremos identificar as princi-
pais novidades que resultam da transposicao da Dire-
tiva de Marcas, a qual promove diversas alteragcdes de
procedimentos administrativos por forma a aproximar
o regime das marcas nacionais aquele das marcas da
Unido Europeia — alteracdes que, na sua grande maioria,
vém cristalizar um conjunto de orientagdes provenien-
tes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE).

Em primeiro lugar, a obrigacdo imposta aos Estados-
-Membros para que se estabelecam procedimentos ad-
ministrativos eficientes e expeditos para a apreciacdao da
validade dos registos de marca implicou a transferéncia
de competéncias, que antes cabiam apenas ao Tribunal
de Propriedade Intelectual, para o Insti-
tuto Nacional de Propriedade Industrial.
Este novo regime de apreciagao da va-
lidade estender-se-a também a outros
registos, a saber desenhos ou modelos,
logdtipos, denominagdes de origem,
indicagcdes geograficas e recompen-
sas. Decorre, pois, do novo CPI que, por
exemplo, se o titular de uma marca de-
tetar um registo de marca invalido, po-
dera a partir de julho de 2019 requerer
a respetiva anulagao ou declaragao de
nulidade perante o INPI, no que se es-
pera ser um Processo Menos Moroso €
menos dispendioso. Este processo asse-
melha-se ao regime que ja existia para as marcas da Uniao
Europeia — ndo sendo, portanto, uma total novidade para
0s portugueses titulares de marcas europeias.

Da mesma forma, foi importada para a ordem juridi-
ca nacional a possibilidade de impedir que o titular de
marcas registadas que ndo se encontram a uso ha mais
de cinco anos (a contar da data de concessao do regis-
t0) possam opor-se ao registo, por terceiros, de marcas
idénticas ou confundiveis com as suas. Desta forma, im-
pede-se que os titulares de marcas que nao estao regu-
lares, por ndo se encontrarem a uso num periodo de cin-
CO anos, possam obstar a que terceiros venham a usar
ou registar marcas idénticas ou semelhantes.

Ainda a propdsito do regime de invalidagao de registos,
gostariamos de sublinhar que o legislador, no que res-
peita ao prazo para apresentagao de agdes de anulacao,
inovou. De acordo com o n.° 7 do artigo 34.° do novo CP],
“as agdes judiciais e os pedidos de anulagao apresenta-
dos no INPI, devem ser intentados ou apresentados no
prazo de cinco anos a contar do despacho de concessao
(...)". Criou-se, pois, um regime distinto do das marcas da
Unido Europeia, as quais podem ser invalidadas a todo
0 tempo, com a Unica excegao dagueles casos em que
se verifica uma situagao de preclusdo por tolerancia (se-

O novo CPI transpoée
para a ordem juridica
nacional a Diretiva de
Segredos Comerciais,

criando um novo capitulo

especialmente dedicado

a tutela das informacées
confidenciais.

gundo a qual o titular de uma marca registada que tiver
tolerado durante cinco anos consecutivos 0 uso de uma
marca registada posterior, com conhecimento desse
facto, ja nao podera requerer a sua anulagdo ou opor-se
a0 seu Uso, a menos que se verifique que o registo pos-
terior foi efetuado de ma-fé).

Em segundo lugar, o novo CPI transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva de Segredos Comerciais?,
criando um novo capitulo especialmente dedicado a tu-
tela das informacdes confidenciais que cumpram trés
requisitos: 1) serem secretas, 2) terem valor comercial e
3) terem sido objeto de diligéncias razoaveis, por parte
do seu detentor, no sentido de as manter secretas. O
novo CPI regula ainda os meios de tutela que poderdo
ser acionados em caso de violacdo de
segredos comerciais, tendo criado um
conjunto de regras especiais a que se
terd de atender em face da natureza
deste tipo de informacdes especiais.
Porém, nao serd apenas em conse-
quéncia da transposicao das Diretivas
de Marcas e de Segredos Comerciais
gue o direito europeu terd este ano
especial impacto na ordem juridica
portuguesa. Na verdade, os tribunais
nacionais tém recorrido de forma pro-
gressivamente amildde ao mecanismo
do reenvio prejudicial, requerendo ao
TIJUE que se pronuncie sobre a inter-
pretacao que deve ser dada as disposicdes das diretivas
comunitarias que, por sua vez, foram transpostas para a
ordem juridica nacional.

Em concreto e no que respeita a questdes prejudiciais
relacionadas com o regime das marcas, o TJUE teve re-
centemente oportunidade de responder, no ambito do
processo n° C-629/17, & interrogacao do STJ sobre se a pa-
lavra «adega», quando utilizada no campo dos produtos
vinicolas, deve ser considerada como um termo mera-
mente descritivo. O TJUE pronunciou-se afirmativamen-
te, estatuindo que “o artigo 3° n° 1, alinea c), da Diretiva
2008/95 deve ser interpretado no sentido de que deve ser
recusado o registo de uma marca constituida por um si-
nal nominativo [..] que designa produtos vinicolas e que
inclui um nome geografico, quando esse sinal contenha
[..] um termo que [..] é correntemente utilizado para de-
signar as instalacdes ou os locais Nos quais ocorre o pro-
cesso de elaboracao desses produtos” (‘adega”).
Aguardamos a entrada em vigor do CPI, pois surgirdo
seguramente novas questdes que merecerdao um estu-
do aprofundado da doutrina e dos tribunais, de modo a
garantir a desejada aproximacao da legislagdo dos Esta-
dos-Membros em matéria de marcas e segredos comer-
ciais. |

1 A Diretiva (EU) n° 2016/43, do Parlamento Euro- 2 Diretiva (EU) n.° 2015/2436, do Parlamento

3 Decreto-Lei n.°110/2018 de 10 de dezembro.

peu e do Conselho, de 8 Junho de 2016, relativa a Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
protegao de know-how e de informagdes comer- 2015 que aproxima as legislagdes dos Estados- 4 As disposicoes referentes aos Segredos Co-

ciais confidenciais (segredos comerciais) contra -Membros em matéria de marcas.

a sua aquisicao, utilizacdo e divulgagao ilegais.

merciais entraram em vigor no dia 1 de janeiro
de 2019.
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A IMPORTANCIA DO DIREITO DA UNIAO
EUROPEIA PARA A PROTECAO DOS

CONSUMIDORES

“Com o Novo Acordo para os Consumidores, eu pre-
tendo reformular as normas europeias de protecao
dos consumidores e torna-las compativeis com o
século XXI”

Véra Jourova, Comissaria Europeia para a Justica, Consumidores e
Igualdade de Género

Unido Europeia (UE) oferece dos quadros

juridicos mais avancados do mundo no que

toca a protecdo dos consu-

idores. E inegavel a sua

relevancia, pois as despesas de consu-

mo representam mais de 50% do PIB

da UE e constituem um dos motores
do desenvolvimento econdmico.

S&do inUmeros os direitos que damos

por adquiridos ou que sdo tantas ve-

zes esquecidos pelos consumidores,

adquirido online no prazo de 14 dias,
ou ainda o direito de reparacio/substi-
tuicdo de um produto que se encontre
dentro do periodo de garantia.
Cidaddos e empresas dispbdem de inUmeros instrumen-
tos para fazer valer os seus direitos. Pense-se na legisla-
¢do que disciplina os direitos dos passageiros, as praticas
comerciais desleais ou as clausulas contratuais abusivas.
Mas o mercado tem conhecido uma mutacao acelerada
que tornam dificil o seu acompanhamento pelo Direito,
em virtude, designadamente, da digitalizacdo e da glo-
balizagao.

E inegavel que a UE, em grande medida dinamizada
pela Comissao Europeia, tem apresentado diversas ini-
ciativas, como é o caso do mercado Unico digital. Por
exemplo, foi adotada legislagao para por cobro as tari-
fas de roaming aplicadas as telecomunicagcdes moveis
(chamadas telefénicas, mensagens SMS, dados), ou ain-
da a proibicao do geoblocking, o que tem permitido que
0s consumidores possam adquirir produtos oriundos de
outros sitios de Internet estabelecidos noutros Estados
membros caso os pregos sejam ai mais favoraveis.

Em 2017, a Comissao Europeia avaliou, em termos qua-

E inegavel que a UE,
em grande medida
dinamizada pela

Comissao Europeia, tem
apresentado diversas
como seja o direito a produtos seguros, iniciativas, como é o caso particular, pelas seguintes propostas
o direito de devolugao de um produto do mercado uUnico digital de Diretiva que, se e apds a sua apro-

litativos, a Diretiva relativa aos Direitos dos Consumido-
res; e em 2018 foi publicado o relatério sobre a aplicagao
da Recomendagao da Comissao sobre a tutela coletiva.
Ambos os documentos apontam, em sintese, para a
existéncia de um potencial de melhoria e de atualizagao
dos direitos dos consumidores. Por exemplo, os meca-
nismos de tutela individual n&o sdo atualmente aptos a
lidar com “situagdes de dano em larga escala”, que pre-
judicam um elevado numero de consumidores a nivel
europeu.

O debate em curso ndo foi ignora-
do pela Comissdo Europeia, a qual
apresentou um conjunto de medidas
intitulado de “Novo Acordo para os
Consumidores”. Dada a exiguidade
de espaco no presente artigo, iremos
apresentar meramente uma enuncia-
¢do de algumas dessas reformas.

O pacote legislativo é composto, em

vagado e publicagao em Jornal Oficial,
irdo carecer de transposigcao e imple-
mentagao no Nosso direito nacional:

« Proposta de alteracdo das Diretivas 93/13/CEE, 98/6/
CE, 2005/29/CE e 2011/83, a fim de assegurar uma
melhor aplicagdo e a modernizagao das normas da
UE em matéria de defesa do consumidor;

« Proposta de diretiva relativa a agdes coletivas para a
protecao dos interesses coletivos dos consumidores
e que revoga a Diretiva 2009/22/CE.

Também tem sido promovida uma campanha de co-
municagao para tornar os cidaddos mais conscientes
dos seus direitos enquanto consumidores europeus:

« Langcamento do sitio web do projeto Consumer Law
Ready, que tem como escopo prestar formacao as
peguenas e medias empresas sobre legislagdo da
UE em matéria de protecao dos consumidores;

« Disponibilizacao da nova “base de dados do direito
em matéria de protegao dos consumidores” (Con-
sumer Law Database), no Portal Europeu da Jus-

tica, que apresenta os regimes juridicos nacionais
que transpdem as principais diretivas da UE rela-
tivas aos consumidores, bem como jurisprudéncia
pertinente dos Estados membros e do Tribunal de
Justica da UE, ou praticas administrativas nacionais;
Autorregulacdo das empresas sobre principios de
apresentagao da informacao aos consumidores
(por exemplo, ao nivel do clausulado contratual);
Emissdo de Orientagdes sobre a Diretiva relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores, que defende os consumidores con-
tra cldusulas gerais abusivas usadas pelos comer-
ciantes;
Promocgdo da educacao dos consumidores, em par-
ticular os mais vulneraveis (projeto Consumer Clas-
sroom)

Refor¢co da capacidade das organizacdes de defesa

dos consumidores;

Por ultimo, uma breve palavra quanto ao desenvolvi-

. 4

« A comercializacdo de cartdes SIM que contém ser-
ViCOs pagos pré-instalados e previamente ativados
constitui uma pratica comercial agressiva desleal
guando os consumidores Nndo sao previamente in-
formados;

O carater abusivo de uma clausula contratual ndo
clara que faz recair o risco cambial sobre o mutua-
rio e que nao reflete as disposicdes legislativas pode
ser objeto de fiscalizagao jurisdicional;

Uma pessoa que publica um certo numero de
anuncios de venda num sitio de Internet ndo tem
automaticamente a qualidade de “profissional”;

A Diretiva da Unido relativa as clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores €
aplicavel a um estabelecimento de ensino.

Nao se olvida que sdo muitos os escolhos no dominio
da politica dos consumidores. Contudo, em nosso en-
tender, é possivel vencer esse desafio. O Direito da UE

mento pretoriano do Direito Europeu do Consumo, atra-
vés da intervencdo constante do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. S6 em 2018 foram proferidos Acérddos
pelo Tribunal de Justica sobre os mais variados aspetos,
no seguinte sentido:

« O direito a indemnizagao por atraso consideravel
de um voo também se aplica aos voos sucessivos
destinados a um Estado terceiro que facam escala
fora da UE;

pode e deve dar o seu decisivo contributo para que se-
jam estabelecidos ou criados os necessarios e suficien-
temente robustos instrumentos juridicos ou de soft
law. Desta forma, os consumidores estardo mais aptos
a fazer valer os seus direitos e a serem adequadamente
ressarcidos.

Fazendo nossas as certeiras palavras da Comissaria Eu-
ropeia Véra Jourova: “We have no time to waste; that's
why we need all hands on deck to jump through the le-
gislative hurdles.” m
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PARLAMENTO EUROPEU APROVA
REGRAS PARA A PROTECCAO DOS
DENUNCIANTES

Eurodeputados aprovam a directiva europeia sobre a
proteccdo dos denunciantes, a 16 de Abril, com 591 votos
a favor, 29 contra e 33 abstencdes.

As novas regras visam garantir uma protecao eficaz dos
denunciantes (langadores de alerta) na Unidao Europeia
(UE), prevendo canais de comunicagao seguros para as
denuncias e medidas contra a intimidacdo e as repre-
salias.

Esta directiva estabelece normas minimas comuns para
a proteccdo dos denunciantes que pretendam alertar
para eventuais violagdes do direito da UE em varios do-
minios, incluindo o brangqueamento de capitais, a fraude
fiscal, a contratacado publica, a seguranca dos productos
e dos transportes, a protecgcao do ambiente, a salde pu-
blica, a protecgdo dos consumidores e a proteccdo dos
dados pessoais.

As medidas de proteccao definidas sao aplicaveis “aos
denunciantes que, trabalhando nos setores publico e
privado, tenham obtido informacdes sobre infracbes em
contexto profissional”, mas também aos facilitadores e a
pessoas ligadas aos denunciantes que possam vir a ser
vitimas de retaliagao, tais como colegas ou familiares.
Os legisladores europeus introduziram uma maior flexi-
bilidade na directiva, permitindo que o autor da denun-
cia possa escolher o canal mais adequado para alertar
para as violagbes em causa, quer seja a nivel interno
(dentro da organizagcdo onde trabalha) ou externo (junto
das autoridades competentes).

Actualmente, a protecgao oferecida aos denunciantes
na UE é fragmentada e desigual. Apenas 10 Estados-
-Membros garantem plena protecgao aos langadores
de alerta (Franga, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Mal-
ta, Paises Baixos, Eslovaquia, Suécia e Reino Unido). Nos
restantes paises, a protecao concedida € parcial e ape-
nas se aplica a sectores especificos (como no dominio
dos servicos financeiros) ou a determinadas categorias
de trabalhadores por conta de outrem.

As revelacdes do Luxleaks, dos Panama Papers, do Foo-
tball Leaks, do Dieselgate e da Cambridge Analytica, en-
tre outras, demonstraram que os denunciantes podem
ter um papel importante na detecgao de actividades ili-
citas que lesem o interesse publico. ®

PROIBIDO O USO DE PLASTICO NOS
SUPERMERCADOS

Foi aprovado por unanimidade o fim do uso de plastico
para pao, fruta e legumes. O Parlamento deu luz verde
ao projeto de lei para acabar com o uso de sacos de
plastico ultraleves e embalagens de esferovite na venda
de frutas, pao e legumes, proposto pelo Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), que prevé a proibicdo dos
plasticos a partir de junho de 2020. Daqgui a pouco
mais de um ano, mercearias e supermercados terdo de
oferecer aos clientes uma alternativa mais sustentavel e
amiga do ambiente. Mas a solugao pode também
partir dos consumidores, se estes optarem por utilizar
sacos de pano ou embalagens reutilizaveis. Aprovado
na Assembleia da Republica, o projeto de lei passa
agora para discussao e avaliagcdo na especialidade pela
Comissdo de Ambiente. |

AUMENTO DE CARROS ACIDENTADOS
SEM SEGURO

O Fundo de Garantia Automovel (FGA) registou um au-
mento de 5% no ndmero de situagdes em que interveio
e teve de pagar 11,1 milhdes de euros em indemnizagdes
as vitimas dos acidentes rodoviarios. Em 2018, o FGA re-
gistou 4.281 novos processos de sinistros em que o res-
ponsavel ndo possuia seguro valido, o que representa
um aumento de 5% quando comparado com o ano an-
terior, em que foram abertos 4.091 processos. Os dados
foram ontem revelados pela Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensbdes. Para alertar os auto-

mobilistas para a importancia de uma condugao res-
ponsavel, dando cumprimento a obrigacao legal de
contratagdo do Seguro de Responsabilidade Civil Auto-
movel, o FGA lancou uma campanha de informagao pu-
blica.m

LEVANTAMENTO DAS DECISOES
JUDICIAIS SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA
ADIADO

A divulgagcdo do levantamento dos casos judiciais de
violéncia doméstica, prevista para Junho, foi adiada para
Setembro, dada a especificidade do tema. A Associagao
Sindical de Juizes Portugueses (ASJP) esta a fazer um
levantamento das decisdes judiciais publicadas em Por-
tugal no ambito dos casos de violéncia doméstica, mas
os resultados so serao conhecidos em Setembro. A ASIP
constituiu um grupo de trabalho interno para enqua-
drar as decisdes judiciais portugueses numa perspecti-
va europeia. De acordo o Presidente, Manuel Soares, o
objectivo da analise de todas as decisdes publicadas em
Portugal, que podem abranger um intervalo de tempo
até 20 anos, é perceber se as leis estdo em conformida-
de com as que existem na Unido Europeia e se os tribu-
nais aplicam sentencas mais suaves ou mMais severas do
gue as dos restantes paises europeus. B

GOVERNO CESSA DIPLOMAS
NORMATIVOS DE 1981 A 1985 QUE JA NAO
FAZIAM SENTIDO

No ambito do programa de simplificagao legislativa, o
Governo removeu 908 diplomas normativos que ja nao
faziam sentido. O diploma da Presidéncia do Conselho
de Ministros e Modernizagdo Administrativa € apenas
um dos 908 diplomas “desnecessarios”, relativos ao pe-
riodo de 1981 a 1985, de acordo com o Decreto-Lei n°
49/2019 de 15 de Abril. O objectivo é facilitar a consulta
de legislacao aos cidadaos. “A reducdo do bloco de legis-
lacdo, através da determinacgao expressa de cessacao de
vigéncia de muitos diplomas normativos ja caducos,
anacronicos ou ultrapassados pelo evoluir dos tempos,
constitui um dos pilares essenciais desse programa de
simplificacao legislativa”, Ié-se no Diario da Republica. O
Governo salienta que limpar o ordenamento juridico é
uma forma de excluir um conjunto de disposi¢des que
ja ndo fazem sentido nos dias de hoje. “Ganha-se em cla-
reza e certeza juridica “, |é-se no decreto-lei. “Sé assim se
tornara possivel saber, com rigor sistematico, quantos e
quais os diplomas que estdo atualmente em vigor em
Portugal. |

BAYER CONDENADA A PAGAR
INDEMNIZACAO A HOMEM COM CANCRO

O herbicida Roundup usado pela farmacéutica alema
é a causa do linfoma nao-Hodgkins diagnosticado a
Edwin Hardeman, considerou o juri do tribunal de Sao
Francisco, nos EUA. A gigante farmacéutica Bayer foi
condenada a pagar uma indemnizagdo de 80 milhdes
de ddlares (cerca de 71 milhdes de euros) a um homem
gue desenvolveu cancro, ficando provado ter sido cau-
sado por um dos herbicidas fabricados pela companhia.
Segundo o juri, o Roundup — um herbicida com base
de glifosato — foi considerado um “factor substancial” no
cancro do septuagenario Edwin Hardeman. Por isso, o
tribunal decidiu que a Monsanto CO., que é detida pela
Bayer desde 2018, foi negligente na comercializagcdo do
produto ao Ndo avisar os clientes do risco que corriam. A
pena de multa serd dividida em duas fatias: 5 milhdes de
dolares (4,4 milhdes de euros) para compensacdes e 75
milhdes de ddlares (66 milhdes de euros) em punicoes.

AUMENTO DO REGISTO DE CRIANCAS
SEM NOME DE PAI

No primeiro trimestre de 2019, nasceram em Portugal
335 criancas que foram registadas sem nome do pai, de
acordo com dados do Ministério da Justica. E o ndmero
mais alto desde 1974. Recurso a dadores de esperma por
parte de mulheres sem companheiro e casais de Iésbi-
cas ajuda a explicar a subida. Em média, sao quatro be-
bés por dia. O numero tem vindo a subir. No ano passa-
do, foram 1429 as criancas registadas apenas com o
nome da mae (ou maes, no caso de casais de |ésbicas).
Sdo mais 560 do que em 2017, o que representa uma
subida de 64%. O alargamento das técnicas de procria-
cdo medicamente assistida a todas as mulheres inde-
pendentemente do estado civil e da orientagao sexual,
gue entrou em vigor no final de 2016, € um dos factores
na origem da subida. |
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PLATAFORMA DE RESERVAS - AT QUER
EVITAR FRAUDE E EVASAO FISCAIS DOS
PROPRIETARIOS

Autoridade Tributaria estuda a possibilidade das plata-
formas de reservas de quartos e casas reportaram 0s
dados dos donos dos imodveis, com o objectivo de evitar
a fraude e evasdao fiscais por parte de proprietarios que
lucram com o arrendamento através daquelas platafor-
mas € Nao pagam impostos.

O Ministério das Financas esta a estudar passar a obri-
gar as plataformas de reservas de quartos e casas, cComo
a Airbnb e a Uniplaces, a reportar ao fisco dados dos
donos dos imdveis. Os proprietdrios pagam comissdes
para fazer negdcios nas plataformas de reservas. Os con-
tribuintes com imadveis a arrendar tém de prestar contas
ao fisco em sede de IRC/IRS e, acima dos 10.000 euros
de receita anual, pagam IVA a taxa reduzida de 6%. No
caso das plataformas estrangeiras, o proprietario deve
verificar se ndo existem situac¢des de dupla tributagao e
pode pedir uma declaracdo a dona do site.

A receita fiscal obtida com o alojamento local atingiu os
123 milhdes de euros em 2017, tendo duplicado em mais
de um ano, de acordo com os Ultimos dados disponiveis.
Este aumento decorreu da alteracao legislativa, aprova-
da em 2014, que conduziu a legalizacdo de muitos aloja-
mentos locais que estavam em situacgdo irregular, e do
aumento do numero de turistas em Portugal. De acordo
com dados do Turismo de Portugal foram registados
25.676 novos alojamentos locais em 2018. 1

OSCE - MANUAL PRATICO EM MATERIA DE
COMBATE AO TRAFICO DE SERES HUMANOS

A OSCE publicou um Manual practico, com exercicios
de simulacao, particularmente Util para a formacao no
combate ao trafico de seres humanos. O Manual des-
creve 0s passos practicos necessarios para levar a cabo
esta metodologia de formacgdo inovadora. O objetivo
final deste Manual é ajudar os Estados participantes a
identificar as vitimas e a responsabilizar criminalmente
0s autores do crime através de formagao practica.

O referido Manual foi editado no ambito do projecto
“Combate ao Trafico Humano ao longo das Rotas de Mi-
gracao”, langcado em 2016 pelo Gabinete da Represen-
tante Especial da OSCE e Coordenadora para Combate
ao Trafico de Seres Humanos. O projecto tinha por ob-
jectivo desenvolver um exercicio de formacdo que per-
mitisse melhorar a investigacao e a acusagdo dos casos
de trafico de seres humanos e melhorar a identificacao
e protecgao das vitimas, particularmente as que utili-
zam as rotas de migragdo. m

Para mais informacéo consulte em: https://www.osce.org/combating-
-human-trafficking

VIOLENCIA DOMESTICA: CODIGO
DE CONDUTA NOS MEDIA

A Assembleia da Republica aprovou a 29 de Marco uma
recomendacado do PAN ao Governo para criagdo do Co-
digo de Conduta sobre a cobertura noticiosa de casos
de violéncia doméstica, com o objetivo de impedir um
“expectavel efeito contagio”.

O projecto de resolucao do PAN foi aprovado com a
abstencado de PSD, PS e CDS-PP e os votos favoraveis
das restantes bancadas. Segundo o projecto, que pro-
cura fazer uma adaptacao a Convencado de Istambul,
o crime de violéncia doméstica “é um dos fendmenos
criminoldgicos com maior grau de incidéncia na so-
ciedade portuguesa”, apresentando os dados do Rela-
tério Anual de Seguranca Interna de 2017, segundo o
qual se registaram uma média de 73 ocorréncias por
dia.

O PAN refere ainda um estudo internacional, intitulado
“The effect of television news items on intimate partner
violence murders”, no qual é demonstrado que a “desa-
dequada cobertura noticiosa de casos de femicidio
estad associada a um aumento do ndmero de mortes
de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos sete
dias apods a difusdo das noticias, verificando-se um efei-
to mimético”. Assim como um estudo da Entidade Re-
guladora para a Comunicagao Social, o PAN defende
que a “abordagem mediatica dos casos de femicidio
deve ser feita com especial cautela e rigor”, com o ob-
jectivo de evitar que “se alimente junto das vitimas um
sentimento de inseguranga e de desproteccao g, junto
dos agressores, por contraste, uma ideia de tolerancia e
legitimidade”. m

INQUERITO DO INSTITUTO DE REGISTOS E
NOTARIADO

No ambito do projecto de simplificagdo do Registo Pre-
dial, o Instituto dos Registos e Notariado promove um
inquérito com o objectivo de “presentar um conjunto
de medidas, designadamente legislativas e tecnoldgi-
cas, capazes de simplificar o processo de regularizacao
da situacgdo juridico-registal dos prédios rusticos e ur-
banos que constituem a malha fundiaria do pais.” Caso
pretenda dar a sua opinido responda ao guestionario
disponivel. m

AS PROVAS
PROIBIDAS E AS
NOVAS CORRENTES
JURISPRUDENCIAIS

O caso da “mulher que gravou o assédio de colega
de trabalho” e do “Juiz filmado a furtar correspon-
déncia aos vizinhos”

Podem as fotografias ou gravacgdes obtidas de forma ili-
cita, i.e. sem consentimento ou contra vontade, ser acei-
tes para prova de crime? A resposta € cada vez menos
6bvia. Nos Ultimos anos os tribunais tém vindo paulati-
namente a sedimentar a possibilidade de aceitagdo em
juizo das chamadas “provas proibidas”, consubstancian-
do uma das mais fraturantes tendéncias jurispruden-
ciais da actualidade. Neste contexto de indefinicao e por
natureza ainda pantanoso, todas as decisdes de aceita-
¢do de prova proibida criam precedentes importantes.

As novas correntes jurisprudenciais
Tradicionalmente, a magistratura tem optado por de-

imputada.

1] Ailicitude é justificada- Legitima defesa ou Estado de Necessidade
Tem-se entendido que a conduta de quem procede as gravacdes ou fotografias sera feita em legitima defesa,
ou no limite em estado de necessidade se tiver naguele momento o objectivo de repelir uma agressao, actual
e ilicita de interesses juridicamente protegidos, vg a tranquilidade pessoal e a honra, ou ainda destinado a
prevenir futuras lesées do seu bem juridico e de modo a se defender de uma conduta que a si também era
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fender ciosamente os direitos fundamentais contra
todas as interferéncias, mesmo estando em causa in-
dicios de crime.! Mas desde 2011, sensivelmente, que
a tese da valoragdo de “provas proibidas” em juizo
ganhou forca, com o Acérdao do STJ de 28/09/20M,
cujo relator foi o Conselheiro Santos Cabral. Estava
em causa o caso de um Juiz que furtava correspon-
déncia das caixas de correio dos seus vizinhos. Os fac-
tos ficaram gravados no sistema de videovigilancia do
condominio, instalado sem que este o soubesse. O STJ
considerou a gravagao justificada e um meio de prova
admissivel em juizo.

Desde essa altura, surgem cada vez mais decisdes no
mesmo sentido. Tal como o muito recente Acérdao da
Relacdo de Lisboa, (Ac. TRL de 23 de margo ultimo,
sendo Relatora a Desembargadora Margarida Viei-
ra de Almeida). A Relacao apreciou a admissibilidade
de uma gravagao de voz sem consentimento, em que
uma trabalhadora é assediada sexualmente por um
colega de trabalho. A decisdo, por unanimidade, foi no
sentido de que a gravacgao era admissivel em juizo por
conter indicio do crime, e o processo foi mandado bai-
xar ao Ministério PuUblico, para reapreciacao e eventual
abertura de inquérito.

Os principais argumentos para a aceitacdo da prova
proibida

Um comportamento para ser punido como crime, tera
de estar devidamente tipificado e constituir um acto ili-
cito e culposo. Dependendo do caso em concreto, a ili-
citude penal pode demonstrar-se afastada por causas
de justificagao, tais como a legitima defesa ou o estado
de necessidade, pela prossecucéo de interesses legiti-
mos ou utilizando um critério geral de ponderacéo de
interesses. \Vejamos alguns dos principais argumentos
invocados para aceitar a valoragdo da “prova proibida™

2 | O Principio da Proporcionalidade

devida ponderacao de valores.

0s conddminos (no caso concreto).

A falta de consentimento sé pode operar no respeito pelo principio da proporcionalidade, ou seja mediante a

Para o STJ € o principio da proporcionalidade que permite resolver o problema da valoragao da prova, uma vez
estando justificada a ilicitude de quem a produziu, que resulta da al. b) do artigo 199° (utilizar ou permitir que se
utilizem provas proibidas) 2. Deve avaliar-se o sacrificio entre o direito a reserva da vida privada e o beneficio para

Arelacio de Evora considera que encontrando-se justificada a ilicitude, isso vale tanto para a obtenc&o do video
ou fotografia como para a sua posterior utilizacdo em processo crime, pois esta utilizacdo constitui a concre-
tizagcao daquele mesmo fim (vd. Ac. TRE de 29-03-2016)
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3| A prova ndao contende com a reserva da vida privada

O art.° 79° n°2 do CC (aplicavel por forca do principio da unidade da ordem juridica- art® 31° do CP) permite mais
uma causa de justificagao. A conduta de quem tira fotografias ou filma sem consentimento do visado, € justi-
ficada, desde que estas sejam tiradas em lugares publicos, visem a realizacao de interesses publicos ou hajam
ocorrido publicamente. A jurisprudéncia utiliza muito este entendimento para justificar que nao ha violagdo do
nucleo duro da vida privada.

O STJ (no Acdrdao acima referido) considerou existir justa causa para a obtencdo da prova, quando esta documenta
a pratica de um crime pelo visado, desde que praticado em espaco publico, i.e. fora do nucleo duro da vida privada
da pessoa visionada. E exatamente neste mesmo sentido decidiu a Relagdo do Porto ( Ac. TRP de 20.09.2017), em
relagao a prova obtida pelo sistera de videovigilancia de um Centro Comercial (Instalado sem autorizagao da
CNPD - Comissao Nacional da Proteccdo de Dados, o que nao € relevante penalmente). A Relacdo considerou que
a obtencdo de imagens e a posterior utilizagao daguelas no ambito de um processo penal, ndo corresponde a qual-
guer método proibido de prova, porquanto nao respeita ao “nucleo duro da privada” das pessoas visionadas, e
existe justa causa, consubstanciada na documentacao da pratica de uma infracgao criminal.

Neste sentido encontramos o Ac. TRC de 24-02-2016, que admitiu umas imagens como meio admissivel de prova,
tendo estas sido tiradas em locais publicos ou de livre acesso ao publico, por ndo estarem feridas de qualquer
ilegalidade nem violarem os direitos de personalidade que compreendem o direito a imagem: “As imagens as-
sim captadas nao constituem nenhuma violagao do nucleo duro da vida privada nem do direito a imagem. Por
conseguinte, nao é necessario o consentimento do visado para essa filmagem, nos termos exigidos pelo Artigo
79° n° 2, do Codigo Civil, porqguanto a imagem do suspeito se encontra justificada por razdes de justica, nem tao
pouco a referida recolha de imagens integra o crime do Artigo 199° n° 2, do Cddigo Penal. Os depoimentos que
reproduzem as ditas filmagens, nao estando afetados por qualquer proibicao de prova, devem ser livremente
apreciados e valorados pelo tribunal.”

E também o acdrdao da Relagcao de Guimardes (Ac. TRG de 29-04-2014) que determina que ndo constituem
provas ilegais, podendo ser valoradas pelo tribunal, as imagens gravadas por particulares em locais publicos ou
acessiveis ao publico, se se destinarem a documentar uma infragao criminal e ndo disserem respeito ao
«nucleo duro da vida privada» da pessoa visionada.

4 | A lei ndo exige uma autorizagdo expressa

Existe o entendimento de que o art®199° do CP nao exige um consentimento expresso. Isso de certa forma per-
mite a gravacdo de conversas em situagcdes que permitam presumir que o acto esta em conformidade com a
vontade da pessoa visada. Serad essa a situacdo de alguém, que tendo sido avisado que a conversa estaria a ser
gravada, continuou a dirigir ameacas ou a injuriar o autor da gravacao (Vd. Acérdao da RP n°1548/12.0TDPRT.
P1de 27/01/2016).

Elsa Mariano (Texto) ®

1 Em termos de Direito material € considerado
crime fotografar ou gravar sem consentimento,
estando esse comportamento tipificado pelo
art®199° do Coédigo Penal, “Gravagdes e fotogra-
fias ilicitas”, que prevé pena de prisdo até um
ano ou pena de multa de 240 dias, para guem
gravar palavras proferidas por outra pessoa

e nao destinadas ao publico, mesmo que lhe
sejam dirigidas (sem o seu consentimento), ou
tirar fotografias “contra vontade”. Por sua vez,

0 art®167° do CPC faz depender a validade da

prova da sua nao ilicitude. Assim as provas ob-
tidas praticando um acto ilicito tipificado como
crime sao necessariamente proibidas em juizo
ja no Direito Civil, rege o artigo 125° do CPC que
determina que serdo admitidas todas as provas
gue nao forem proibidas por lei. Por sua vez

0 artigo 126° do CPP estabelece alguns casos
em que os meios de obtengao de prova sao
proibidos. Um dos casos previstos nesse artigo
€ a intromisséao, entre outras situagdes, na cor-
respondéncia ou nas telecomunicagdes sem o

consentimento do respectivo titular, ressalvados
0S Ccasos previstos Na lei (por exemplo a prévia
autorizagao judicial).

2 Para Costa Andrade (Andrade, Manuel da Cos-
ta, in “Sobre as Proibi¢des de Prova em Processo
Penal”, Coimbra Editora), a prova obtida, mes-
mo que a conduta de quem gravou se encontre
justificada, deve continuar a ser prova proibida,
por forca da al. b) do artigo 199° (utilizar ou per-
mitir que se utilizem provas proibidas).
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DIREITOS DE AUTOR NO MERCADO UNICO

DIGITAL

O Parlamento Europeu aprovou, no dia 26 de Marco, a proposta de Directiva COM/2016/0593, relativa aos
direitos de autor no mercado uUnico digital. A estratégia para um mercado unico digital adoptada em Maio

de 2015, salientou a necessidade de reduzir as diferengas, entre os regimes nacionais de direitos de autor,
permitindo assim, um maior acesso dos utilizadores a obras de toda a Unido Europeia (UE). A presente directiva

constitui um marco em matéria de regulamentacgdo do direito de autor.

do obstante os principios estabelecidos pelo

guadro de direitos de autor da EU, continuarem

a ser validos, era necessario adapta-los as novas
realidades. A proposta agora aprovada tem por base e
complementa as normas estabelecidas nas directivas
96/9/CE, 201/29/CE, 2006/115/CE, 2009/24/CE, 2012/28/EU
e 2017/26/EU, e prevé medidas que visam simplificar o
processo de licenciamento e de apuramento de direitos,
assegurando um elevado nivel de proteccao dos titula-
res dos direitos de autor e simplificam o apuramento
desses direitos.
Para, Leonor Chastre, Especialista em Propriedade In-
telectual com o Titulo atribuido pela Ordem dos Advo-
gados, a " legislagcao aprovada, e que aguarda pela rati-
ficacdo final por parte do Conselho Europeu, constitui
o resultado de um compromisso alcancado ao fim de
anos de discussdo e de debate, razao pela qual muitos
a consideram uma versao mitigada e aguém do efec-
tivamente necessario. Esta legislacdo salvaguarda um
conjunto de excepgdes, como as adaptagdes de textos e
imagens para fins humoristicos (os ‘memes’), a citacao,
a critica, a parddia, as enciclopédias sem fins lucrativos
como a Wikipedia, os repositérios educacionais e cienti-
ficos sem fins lucrativos, os servicos de cloud para utili-
zacao privada como DropBox, entre outras.
Longe de ser um texto perfeito, € o texto possivel mas
que abre portas a um novo entendimento do que deve
ser a correcta utilizagao de conteldos protegidos na es-
fera digital. Nao existe uma uniformidade em todos os
Estados Membros em matéria de Direitos de autor e di-
reitos conexos, o que dificultou ainda mais o nascimen-
to desta legislagao cuja aplicagao pratica, na realidade,
vai depender muito do modo como for transposta para
0s ordenamentos nacionais.
Refira-se que em Portugal, por exemplo, o cddigo de di-
reitos de autor e direitos conexos nao considera a paro-
dia como uma excepgdo o que significa que, neste caso,
a Directiva vem consagrar um nivel de protecg¢ao ao uti-
lizador ainda superior ao que ja existe”.
A proposta agora aprovada, onde o sim contou ape-
nas com pouco Mais de cinguenta votos, tem muitos
apoiantes mas também outros tantos se Nndo mMais opo-
sitores, desde logo os gigantes das plataformas digitais
como o YouTube ou o Facebook que passam a ser res-
ponsaveis pelos conteldos carregados pelos utilizado-

res, devendo celebrar acordos de concessdo de licengas
com os titulares de direitos e disponibilizar mecanismos
de reclamacgao.

Sao os artigos 11°, agora 15° que prevé um novo direito
para os editores de imprensa com vista a facilitar o licen-
ciamento em linha das suas publicagdes, a recuperagao
do seu investimento e o cumprimento dos seus direitos,
e do artigo 13°, agora 17°, que prevé um mecanismo para
controlar o material que é carregado nas plataformas
por parte dos utilizadores, sdo os que tem levantado
maior polémica, apesar de terem sido aprovados pela
Comissao dos Assuntos Juridicos.

Enquanto se aguarda pela aprovagao final, marcada
para Setembro esgrimem-se os argumentos a favor e
contra.

Carlos Madureira, em representacao da Sociedade Por-
tuguesa de Autores disse-nos que “ a Directiva do Mer-
cado Unico Digital foi aprovada depois de alguns anos
de intensa discussdo numa conjuntura social e cultural
muito especifica e complexa. De facto, nunca como hoje
houve tanta criagao intelectual, mas, paralelamente,
nunca no passado foi tao facil, rdpido e diversificado o
acesso a essas mesmas criacdes. Esta realidade poten-
cia uma sensacao, incorrecta, de que as obras nos per-
tencem e de nenhuma autorizagcao necessitamos para
a elas aceder.

Foi na dicotomia ideoldgica entre a proteccdo dos auto-
res e dos seus direitos, por um lado e a salvaguarda do
acesso dos cidaddos a cultura e ao conhecimento, por
outro, que o texto desta Directiva foi discutido e apro-
vado. Tentou-se alcancar um equilibrio, nunca facil, mas
actualmente profundamente complexo, entre estes
dois valores, e reflecte o desenvolvimento possivel, mas
ainda assim um enorme passo em frente, face a conjun-
tura vigente, na defesa dos direitos dos autores no que
se chama hoje de economia digital.

A Directiva do Mercado Unico Digital prevé algumas
novas excepcdes e limitacdes ao direito de autor com
especial incidéncia nos dominios da investigacao, ino-
vacao, educacao e conservacao do patrimoénio cultural.
Tendo em conta as possiveis utilizagdes transfronteiricas
das obras, as novas excepgdes e limitagdes ao direito de
autor deverdo ser obrigatoriamente transpostas para o
ordenamento juridico de cada Estado Membro.

Por outro lado, o texto da Directiva consagra expressa-
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mente que também estas excepcdes e limitagdes estao
sujeitas a chamada regra dos trés passos, ou seja, s6 po-
dem ser aplicadas em determinados casos especiais, e
desde que ndo afectem a exploracdo normal das obras,
nem causem prejuizos injustificados aos titulares de di-
reito. Neste enguadramento, a SPA considera que as ex-
cepcdes introduzidas e, sobretudo, o facto de serem de
aplicacdo obrigatdria, asseguram o objectivo de alcangar
o equilibrio entre os direitos dos autores e os utilizadores”.
Em relagao ao “polémico” artigo 13°, agora 17° acres-
centa Carlos Mauricio que em primeiro lugar, “convém
clarificar gue o mesmo se aplica as plataformas que co-
locam a disposicao do publico obras carregadas pelos
seus utilizadores. Ao fazé-lo, estas plataformas praticam
actos de comunicagao ao publico, pelo que devem, para
tal, obter autorizagdo junto dos titulares de direito de
autor. Deste modo, os autores serdo mais justamente
remunerados pela utilizagcdo do seu trabalho intelec-
tual, uma vez que estas plataformas passam a ter que
celebrar acordos de licenciamento. Em segundo lugar,
as plataformas que vivem, essencialmente, do trabalho
intelectual dos autores, vao ter que os remunerar de for-
mMa mais justa pela exploragao que fazem do seu traba-
Iho criativo.”

E conclui dizendo-nos que “o artigo 17° defende de for-
ma efectiva os interesses dos utilizadores que ndo ac-
tuem numa base comercial, ou com intuito lucrativo, ja
que os actos que estes praticam ficam abrangidos pelos
acordos de licenciamento celebrados entre as platafor-
mas e os titulares de direito”.

Posicdo contraria tem a Associagdo D3 — Defesa dos
Direitos Digitais, presidida por Eduardo Santos, que
nos disse “tratar-se de uma limitagcdo a liberdade de
expressao de quem publica conteddos na Internet —
também autor — e de quem os consome. Filtros de re-
conhecimento automatico de conteddos conseguem,
como o nome indica, reconhecer conteddos, mas sdao
incapazes de avaliar o contexto da utilizagao, logo sao
incapazes de avaliar da sua licitude — essa analise é
puramente juridica. Utilizagdes perfeitamente licitas
serdo — ja sdo — impossibilitadas pelo funcionamento
cego de um algoritmo. A alteracdo do tipo de respon-
sabilidade das plataformas (abandonando uma res-
ponsabilidade secundaria prépria de intermediario
por uma responsabilidade directa pelos conteldos
enviados por todos os utilizadores) coloca as platafor-
mas numa situagdo de incerteza juridica que sé po-
derdo tentar mitigar ao restringir o tipo de conteudos
permitidos e/ou quem os pode publicar. Como tal,
esta € uma restricdo de direitos fundamentais que
ndo passa no teste da proporcionalidade a nivel cons-
titucional e supra-constitucional: € inadequada ao fim
a alcancgar e certamente nao era 0 meio menos restri-
tivo ao alcance do legislador”

No que respeita ao artigo 15°, Maria Victéria Rocha, Pro-
fessora na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
do Porto, disse-nos que este “reconhece aos editores de
publicacdes de imprensa estabelecidos na Unido Euro-
peia os direitos de reproducao e disponibilizagao para o

uso online das suas publicagdes por um periodo de dois
anos (a versao final reduziu consideravelmente o termo
inicialmente previsto de vinte anos). Este novo direito
significa que os editores tém a possibilidade de proibir
os agregadores de noticias e outras plataformas digitais
de reproduzir o seu conteldo, podendo solicitar uma in-
demnizagao para agueles que compartilham artigos ou
fragmentos dos mesmos sem permissao. O texto apro-
vado finalmente esclareceu que a referida proibicdo nao
se aplica (a) ao uso privado ou ndo comercial por utiliza-
dores individuais, (b) a hiperligacdes, nem (c) ao uso de
“palavras isoladas ou trechos muito curtos”, os denomi-
nados snippets. Além disso, o texto final prevé que os
autores dos trabalhos incorporados nestas publicagcdes

5

de imprensa devem receber uma “parte apropriada”
da renda obtida pelos editores em fung¢ao dos acordos
obtidos. A nova redacao, bastante mais adequada, esta
longe de resolver as questdes praticas que se anteveem
, designadamente no que toca ao poder negocial dos
pequenos editores e ao preenchimento dos conceitos
indeterminados presentes no artigo”.

Nao foi possivel, até ao fecho da edigdo, ouvir a opiniao
de alguns youtubers, artistas e representante da im-
prensa escrita, uma vez que uns declinaram o Nosso
convite e outros optaram pelo siléncio.

Quanto a transposicdo para os ordenamentos juridicos
nacionais, Leonor Chastre, disse-nos que “face a uma
matéria complexa e pioneira, o processo de transposi-

¢ao para os ordenamentos juridicos nacionais revestir-
-se-a de grandes dificuldades e a sua aplicacao pratica
ndo ficara isenta de escolhos e de perplexidades a que o
sistema juridico nacional terda de saber dar resposta.
Serd muito importante que, a partir do momento em
que a Directiva seja oficialmente aprovada, os Estados
Membros procurem criar as condi¢cdes necessarias para
a correcta transposicao e aplicagao, de preferéncia en-
volvendo nesse processo todos os que se encontram en-
volvidos neste ecossistema, designadamente, as entida-
des de gestdo colectiva que representam os titulares de
direitos e os juristas que se dedicam a este tema”. |

Marinela Deus (Texto)
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VICTOR HUGO

“Sem duvida, a igre-
ja de Notre-Dame de
Paris é ainda hoje um
majestoso e sublime
edificio. Mas por mais
bela que seja conserva-
da enguanto envelhe-
ce, é dificil ndo suspirar,
e nao nos indignarmos
perante as degrada-
cdes, as mutilacoes
sem nome que em si-
multaneo o tempo e os
homens  provocaram
no veneravel monu-
mento, sem respeito
por Carlos Magno que
colocou a primeira pe-
dra, por Filipe-Augusto
gue colocou a ultima”

Victor Hugo em 1831 no
primeiro capitulo 1.°

do seu romance
“Notre-Dame de Paris”

TERESA PIZARRO BELEZA

“Eu também gosto que me oferecam flores e etc.
Mas nao confundo isso com desigualdade de género,
embora conheca bem os pontos de cruzamento entre
o simpatico e amavel cavalheirismo e a brutalidade da
submissao incontestada a autoridade masculina.

Facebook 31-03-2019

GUILHERME FIGUEIREDO

“As pessoas com maior capacidade, tém maior capaci-
dade de resisténcia, isto &, vao para o processo defender
0s seus direitos que podem demorar um més, um ano,
dois anos, trés anos, e resistem. O cliente que tem pouca
capacidade econdmica nao resiste a demora do proces-
s0. As custas hoje em Portugal, sdo custas absolutamen-
te gritantes, séo muito caras.”

RTP 3 Tudo é Economia 02-04-2019

ANTONIO BARRETO

Honestidade e bondade nao fazem parte da democra-
cia. Podem fazer, mas ndo necessariamente. Eficiéncia
e dedicagao ao publico também ndo. Podem, mas nao
necessariamente. Solidariedade e inteligéncia também

nao, tal como respeito pelos outros ou fraternidade. To-
dos estes atributos de humanidade podem ou nao coe-
xistir com a democracia.

Publico 07-04-2019

VITAL MOREIRA

Estou inteiramente de acordo com a inclusdo de uma
guestdo sobre a identidade étnico-racial no préximo re-
censeamento geral da populagdo, em 2021, como ele-
mento de informacgdo essencial ao conhecimento so-
ciolégico do Pais e ao desenho de politicas publicas de
combate ao racismo e a discriminagao ética.

Causa Nossa 08-04-2019

BOB IGER, PRESIDENTE DA DISNEY

“As redes sociais permitem que o mal chegue a mentes
perturbadas e almas perdidas e todos nds sabemos que
as noticias podem ter mais ficcao do que factos, propa-
gando ideologias mas e que nao tém lugar numa socie-
dade que valoriza a vida humana” “Sao o édio e a raiva
que levam ao abismo”.

MAGG 12-04-2019
=

A foto mostra um disco de poeira e gas a limitar um bu-
raco negro gigantesco, no centro da galdxia Messier 87,
a 55 milhdes de anos-luz da Terra. Mas o préprio buraco
negro nao pode ser visto, porque engole tudo, matéria e
energia, e nem a luz Ihe pode escapar.

10-04-2019 Expresso

ANSELMO BORGES

Pela primeira vez na histéria da Humanidade, temos
uma sociedade que se funda no tabu da morte, com
todas as consequéncias. De facto, ndo se pense que a
morte ja ndo é problema. Pelo contrario, numa socie-
dade gue se julga omnipotente e é poderosissima nos
meios, mas sem finalidades humanas, de tal modo a
morte é problema, o Unico problema para o qual nao
tem solugao que a solugao é precisamente ignora-lo, vi-
ver como se ele ndo existisse.

DN 20-04-2019

ADRIANO MOREIRA

O problema das migracdes tem, entre as respostas con-
dicionadas pelo frequente conflito entre os deveres hu-
manitarios e a seguranga dos Estados, um aspeto de
relevancia crescente: a formagdo de comunidades imi-
grantes tende para criar uma articulacdo entre os que
se instalam em diversos paises, dentro de cada um de-
les caracterizados como minorias, mas articuladas no
gue ja foi chamado “identidade transnacional”.

DN 21-04-2019

D. MANUEL LINDA

“Ninguém cria, por exemplo, uma comissao para estu-
dar os efeitos do impacto de um meteorito na cidade do
Porto” (A diocese do Porto ndo vai investigar possiveis
casos passados de pedofilia.)

TSF 21-04-2019

ASSOCIACAO AMBIENTALISTA ZERO

“Se ndo agirmos agora, a extingdo pode ser o legado
mais duradouro da humanidade”

“Estima-se que os seres humanos tenham impactado
83% da superficie terrestre, o que afetou os ecossiste-
mas, bem como as areas em que espécies especifi-
cas de animais selvagens existiam” (alguns ndmeros
sobre a “atual onda de extingao”, como a reducao de
40% do numero de animais terrestres e das popula-
¢cdes de animais marinhos ou o facto de 40% das 1,1
milhdes de espécies de aves do mundo estarem em
declinio)

Dia da Terra, 22 de Abril “Protejamos as Nossas Espécies”

ISMAEL SERAGELDIN
“Afome é um Holocausto silencioso que nao gera debate”

Globo 22-04-2019

LUIS ROSA

“A ideia de que os politicos tudo fardo para se protege-
rem a si proprios através de leis especiais e cheias de ex-
cecOes é devastadora para a propria ideia de democra-
cia. Nao s6 rompe claramente o contrato de confianga
gue existe entre representados e representantes, como
mina uma ideia-base do Estado de Direito: a igualdade
de todos os cidadaos perante a lei.”

22-04-2019 in Observador

ANTONIO CLUNY

“A questdo [da (des)confianca na justica e nos poderes
publicos] € melindrosa — e nefasta — se alargarmos o le-
gue de desconfiangas crescentes que existem na Nossa
sociedade relativamente a um conjunto de instituicoes
gue organizam a nossa vida politica, social, econdmica,
familiar e, simplesmente, humana.

A confianga, ou a falta dela, € um instrumento politico
poderoso que, guando manipulado despudoradamen-
te, pode alterar a estabilidade de uma dada sociedade
e fazer inverter o rumo gue ela, aparentemente, estava
empenhada em seguir.”

Jornal i 23-04-2019

|
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A X1 CONVENCAO
DAS DELEGAGCOES

statuidas nos arts. 60.° a 64.° do EOA, as Delega-

cdes, a par dos Delegados, sdao os 6rgaos locais

da Ordem dos Advogados, assegurando que esta
tenha uma verdadeira implementacao nacional. As
Delegagdes existem nos municipios onde estdo inscri-
tos, pelo menos, 10 advogados. Caso nao se atinja este
ndmero (0 que é cada vez mais raro, dado o crescente
numero de Advogados, em todo o pais), a representa-
cdo da Ordem ¢ feita através de um Delegado.
Devido a sua natureza local, estes 6rgaos assumem
um papel preponderante no acompanhamento do
dia-a-dia dos Advogados e das duas necessidades. As-
sim, além de assegurarem a implementacao nacional
da Ordem dos Advogados, acabam também por ser o
sinal mais visivel da descentralizagdo de poderes que
qualquer organizagdo plural e democratica deve as-
sumir.
O legislador procurou atribuir as Delegacdes e aos De-
legados o contacto mais imediato com os Advogados.
Atenta a proximidade, garantirao maior agilidade e ce-
leridade na conducgdo dos procedimentos e conseguem
estar mais atentas e vigilantes as necessidades especi-
ficas de cada regiao. A lei confere-lhes especial compe-
téncia na area da formacgao continua e no combate a
procuradoria ilicita. Além disso, é, desde logo, as Delega-
coes e aos Delegados que os Advogados devem recla-
mar sobre o funcionamento indevido ou anormal dos
tribunais da respectiva area geografica. Por forca das
delegacgdes de competéncias dos Conselhos Regionais,
as Delegagdes assumem também um papel fulcral na
administracdo do acesso ao Direito e aos tribunais por
parte dos mais desfavorecidos.
A sua importancia acabou por sair reforcada com a al-
teracdo do mapa judiciario, decorrente da Lei 62/2013.
Com a transformagao do conceito de comarca e com
a reformulacdo dos tribunais existentes, as Delegacdes
e os Delegados acabaram por garantir que os vestigios
dos tribunais extintos se mantinham visiveis e que todos
os colegas gque ai exercem nao ficavam totalmente de-
samparados face a inexisténcia do foro local.
Da necessidade de debater e encontrar os pontos nu-
cleares dos 6rgdos locais da Ordem dos Advogados, as
suas aspiragdes, as suas necessidades, as suas dificul-
dades e as suas virtualidades, surgiu a ideia de realizar
uma Convencgao de Delegacdes. A Convengao das De-
legagdes nao tem consagragao estatutaria. Tendo nas-
cido espontaneamente da vontade insubmissa de De-
legagdes e Delegados, acabou por se transformar num
costume que sem tornado obrigatdrio e se comega a
enraizar.
A Convencgdo das Delegacdes nasceu em 1997, em Vi-
seu. Desde essa data realizaram-se mais dez, ja levando
em consideragdo a que decorreu neste més de Abril. A

Il Convencdo das Delegacdes, na cidade de Pdvoa de
Varzim, em 1999; a Il Convengao em Albufeira, em 2007,
a IV Convencgao das Delegagdes, na cidade de Viana do
Castelo, em 2003; a V Convengao das Delegagdes, em
Cascais, em 2005; a VI Convencao em Evora, em 2007; a
VII Convencao das Delegagdes em Vila Real, em 2009; a
VIII Convengao em Aveiro, em 2012; a IX Convengado das
Delegacdes em Loulé/Vilamoura, em 2014; a X Conven-
¢ao em Matosinhos, em 2017; e a Ultima em Setubal, a Xl
Convencgao das Delegacgdes.

Foi assim neste contexto histérico que decorreu a Xl
Convencao das Delegagdes da Ordem dos Advogados,
nos passados dias 04 e 05 de Abril, sob o tema “O papel
das Delegacdes na dignificacdo do exercicio da Advo-

cacia”. Como decidido na X Convencao, em Matosinhos,
em 2017, este encontro teve lugar na cidade de Setubal
e teve como sala de visitas o Forum Luisa Todi.

Teve a participacao de 81 Delegacdes e Delegados, con-
tou com 28 comunicagdes das quais resultaram as con-
clusdes que foram aprovadas.

As conclusdes da XI Convencao serdo disponibilizadas
no portal da OA apds a respectiva consolidacao por par-
te do Secretariado da Convencao. Como atras se referiu,
sendo aspiracdes dos Advogados, sao aspiracdes daque-
les que os representam a nivel local, pelo que devem
merecer especial atengao por parte de todos os 6rgaos
da Ordem dos Advogados, executivos e disciplinares,
nacionais e locais.

As Delegacoes e os
Delegados, atenta a
proximidade, garantirao
maior agilidade e
celeridade na conducao
dos procedimentos e
conseguem estar mais
atentas e vigilantes as
necessidades especificas
de cada regiao.

O desafio que se segue é saber se é desejavel previsao
no Nosso Estatuto para a sua realizacdo. A resposta esta-
ré certamente em perceber se o que se ganhara em so-
lenidade compensara a previsivel perda de irreveréncia.
Os caminhos trilhados fora dos percursos cartografados
acabam sempre por nos mostrar novas e diferentes rea-
lidades.

Foi ainda deliberado que a proxima Convencao decorre-
réa em Almada. Nos moldes actuais ou com novo forma-
t0? Esperamos daqui a dois anos ter a resposta. &

Pedro Costa Azevedo, Advogado e Vogal do Conselho Geral
Ver a galeria de fotos em

http:/boletim.oa.pt/project/abri9-especial-xi-convencao-das-delega-
coes-galeria/
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A XI CONVENCAO DAS DELEGACOES

|
Convenc¢do Galeria de Fotos
A XI Convencao das Delegacdes decorreu nos dias 4 e 5 Delegacdes na Dignificacdo do Exercicio da Advocacia”.
de Abril, em SetuUbal, subordinada ao tema “O Papel das Reveja os principais momentos
=

SESSAO DE ABERTURA | INTERVENGOES

Manuel Pisco Lopes, Vice-Presidente da Camara Mu- dente do Conselho Regional de Evora, e Guilherme

nicipal de Setubal, Rui Chumbita Nunes, Presidente Figueiredo, Bastonario da Ordem dos Advogados.

da Delegacao de Setubal, Carlos Florentino, Presi-

Apresentacao e discussao das co-
municagcdes apresentadas pelas
Delegaces sobre o tema “O papel
das Delegacgdes na dignificagdo do
exercicio da Advocacia”

SESSAO DE VOTAGCAO DAS CONCLUSOES

SESSAO DE
ENCERRAMENTO |
INTERVENCOES

Rui Chumbita Nunes, Presidente
da Delegagdo de Setubal, Carlos
Florentino, Presidente do Conselho
Regional de Evora, e Guilherme Fi-
gueiredo, Bastonario da Ordem dos
Advogados.

T

COMUNICACAOD
Delegacdo do Barreiro

COMUNICACAOD
Delegacdo do Barreiro

Podera rever as intervencgdes na Sessao de Abertura e Encerramento da Convencédo em https:/Awww justicatv.com/2018/arquivo.php?cat=1106
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17,18 E 19 DE MAIO
COMEMORACAO DO DIA DO ADVOGADO
EM SANTAREM

O Dia do Advogado 2019 decorrerd em Santarém, com
organizagcdo do Agrupamento de Delegacdes respecti-
vo e do Conselho Geral, de 17 a 19 de Maio.

O programa das comemoracdes esta disponivel em
www.0a.pt. A Sessao Solene de Comemoragao decorre-
ra no dia 19 de Maio, pelas 15h00, no Convento de Sao
Francisco, em Santarém, na qual serdo entregues as Me-
dalhas de Ouro da Ordem dos Advogados, as Medalhas
de Honra da Ordem dos Advogados e as Medalhas Co-
memorativas dos 50 anos de inscri¢ao. Inscricdo na area
reservada do portal da OA. Inscricao até 14 de Maio.

Consulte informacdo actualizada em
https./portal.oa.pt/comunicacao/noticias/2019/05/comemora-
cao-do-dia-do-advogado-2019/

WORKSHOP “O SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
ADMINISTRADORES (D&O INSURANCE)

A AIDA - Portugal organiza um Workshop sobre “O
Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores
(D&O Insurance), que terd lugar no Porto, Centro de
Formacdo do CRP, a 30 de Abril e 2 de Maio, e em
Lisboa a 14 e 15 de Maio, no Saldo Nobre da Ordem dos
Advogados.A inscricdo no Workshop contempla um
desconto 35% para Advogados e 50% para Advogados
Estagiarios.

Programa disponivel em
https./portal.oa.pt/advogados/formacao-externa/2019/abril-
-maio-junho/aida-portugal-workshop-o-seguro-de-responsa-
bilidade-civil-dos-administradores-do-insurance/

30 DE MAIO

A Consulta Publica relativa ao Projecto de Regula-
mento de Brangueamento de Capitais e Financia-
mento do Terrorismo (Aviso n.° 6781/2019, publicado
no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 74, de 15 de Abril)
termina a 30 de Maio, até esta data podera enviar as
sugestdes por correio eletrécnico exclusivamente
para o endereco consulta.publica@cg.oa.pt, remeter
sob correio registado ou entregar pessoalmente na
sede da Ordem.

Projecto de Regulamento em
https:/portal.oa.pt/media/127621/aviso-
-6781-2019-15-04-2019-projeto-regulamento-branqueamento-
-capitais.pdf

4,5 E 6 DE JUNHO
CONGRESSO SOBRE A CONVENGCAO
EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS

O Bastonario da Ordem dos Advogados, Guilherme
Figueiredo, e o juiz do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, Professor catedratico Paulo Pinto de Albu-
querque, organizam o Congresso sobre a Convencgao
Europeia dos Direitos Humanos e os Protocolos Adicio-
nais, que decorrera nos dias 4, 5 e 6 de Junho, respecti-
vamente, na Escola de Direito do Porto da Universidade
Catdlica Portuguesa, na Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa e na Escola de Direito de Lisboa da Uni-
versidade Catdlica Portuguesa.

Disponiveis os programas provisoérios de cada dia do
Congresso. Entrada livre sujeita a inscricdo prévia até 24
Maio. Certificado de presenga emitido aos participantes
previamente inscritos.

Informacgdo detalhada e inscricGio em
https./portal.oa.pt/comunicacaoc/hoticias/2019/congresso-so-
bre-a-convencao-europeia-dos-direitos-humanos-e-os-proto-
colos-adicionais/

7 DE JUNHO
EXAME NACIONAL DE AVALIACAO E
AGREGAGCAO

De acordo com a Nota Informativa da Comissao Nacio-
nal de Estagio e Formacao foi designado o dia 7 de ju-
nho de 2019 para a realizagao do préoximo Exame Escrito
Nacional de Avaliacao e Agregacao.

Esta prova escrita destina-se aos Advogados estagiarios
gue se encontram a realizar o estagio ao abrigo do Re-
gulamento 52-A/2005, de 1 de Agosto na versao da Deli-
beracio 3333-A/2009, de 16 de dezembro, e cumpram os
requisitos necessarios para serem admitidos a realizar a
prova escrita.

BIBLIO~

TECA

DA ORDEM DOS
ADVOGADOS

BIBLIOTECA DA ORDEM DOS ADVOGADOS
Largo de 5. Domingos, n® 14 — 1%, 1169-060 Lisboa (ao Rossio)
Tel.: 21 882 40 77 | boa@cg.oa.pt | www.oa.pt

A Biblioteca da Ordem dos
Advogados constitui um centro
de recursos especializado na
aquisi¢ao, tratamento técnico e
difusdo de documentagio e

informacao juridica.

SERVICOS PRESTADOS:

Acesso gratuito a internet;
Empréstimo domiciliario;
Livre acesso aos dltimos Codigos,

obras de referéncia e formularios.

ACERVO DOCUMENTAL:

Cerca de 41 000 monografias e cerca
de 850 titulos de publicagdes periodi-
cas (150 activas);

Catalogo online com 67 000 registos;

Bases de dados de legislagao, jurispru-
déncia e doutrina portuguesas.

HORARIO
Dias Oteis: 9:30 - 12:30 | 14:00 - 18:00
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INAUGURI’-}(}I'-'\O DA NOVA SEDE DA
DELEGAGCAO DE VILA NOVA
DE FAMALICAO

No dia 22 de Mar¢o o Bastonario Guilherme Figueiredo
inaugurou a nova sede da Delegacdo de Vila Nova de
Famalicdo, no Auditério Dr. Ruben de Carvalho.

A Inauguragao contou ainda com a presenca do Presi-
dente do Conselho Regional do Porto, Paulo Pimenta,
do Presidente da Delegacao de Vila Nova de Famalicao,
Joado de Castro Faria, e com a intervencdo do Advogado
Macedo Varela que recordou os antigos Presidentes da
Delegacgao.

https./portal.oa.pt/

ENTREVISTA DO BASTONARIO DA OA -
HORA DA VERDADE

No dia 28 de Marco, o Bastonario Guilherme Figueiredo
deu uma entrevista a jornalista Ana Henriques do Jornal
PUBLICO e Eunice Lourenco da Radio Renascenca,

https./portal.oa.pt/

CONFERENCIA “DEFESA DE VALORES
E COMPRESSAO DE DIREITOS. NOVOS
DESAFIOS”

O Bastonario Guilherme Figueiredo interveio na sessao
de abertura da conferéncia “Defesa de Valores e Com-
pressdo de Direitos. Novos Desafios”, promovida pela
Ordem dos Médicos.

Xl CONVENGCAO DAS DELEGAGCOES

A XI Convencdo das Delegacdes da Ordem dos Advoga-
dos teve lugar em Setldbal, nos dias 4 e 5 de Abril. Reveja
0Ss principais momentos Nno especial nesta edicao.

CONFERENCIA “A INDEMNIZACAO DO
DANO CORPORAL”

O Bastonario Guilherme Figueiredo encerrou a confe-
réncia “A Indemnizacao do Dano Corporal” organizada
pela APS (Associagdo Portuguesa de Seguros), em con-
junto com o Instituto de Direito Bancério da Bolsa e dos
Seguros e a Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, decorreu no dia 9 de Abril, no CCB - Centro Cul-
tural de Beléem.

CONFERENCIA “A TRANSPARENCIA
FISCAL NAS SOCIEDADES DE
ADVOGADOS"

No 10 de Abril a AFP - Associacado Fiscal Portuguesa
promoveu uma conferéncia dedicada “A Transparéncia
Fiscal nas Sociedades de Advogados” que teve como
orador Miguel Teixeira de Abreu e encerramento do
Bastonario da Ordem dos Advogados.

DEBATE “VIOLENCIAS DE GENERO?"”

il E
A Comissao para a Igualdade de Género e Violéncia Do-
méstica promoveu o debate “Violéncias de Género?”
que decorreu no Saldo Nobre da OA, com a intervengao
de abertura do Bastonario Guilherme Figueiredo.
No 1° Painel “Ha necessidade de se falar de Violéncia de

Género?" foram oradoras Teresa Féria, Juiza Desembar-
gadora, Presidente da APMJ, Ana Rita Duarte de Cam-
pos, Vice-Presidente do Conselho Geral da OA, Maria
Clara Sottomayor, Juiza Conselheira do STJ, Teresa An-
jinho, Provedora-Adjunta e Leonor Valente Monteiro,
Advogada. No 2.° Painel “Ha necessidades de alteragdes
legislativas?” intervieram os oradores Carlos Poiares, Vi-
ce-Reitor da Universidade Lusdfona, José Antonio Bar-
reiros, Presidente do GPLOA, Paula Sequeira, Presidente
da Associacao Dignidade, Rui do Carmo, Procurador da
Republica jubilado, Inés Carvalho S&, Advogada e Tere-
sa Serra, Advogada. O debate contou com a presenca
da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Justica,
Helena Mesquita Ribeiro.

https:/portal.oa.pt/

LANCAMENTO DO LIVRO “DIREITO
E JUSTICA, EM BUSCA DE UM NOVO
PARADIGMA”

Realizou-se no dia 11 de Abril, no Saldo Nobre da OA, em
Lisboa, a sessdo de lancamento do livro “Direito e Jus-
tica, em Busca de um Novo Paradigma” da autoria do
Advogado Celso Cruzeiro.

A apresentacao do livro esteve a cargo do advogado
José Antoénio Barreiros, do Procurador-Geral adjunto An-
téonio Cluny e do Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal
de Justica Eduardo Maia Costa. O Bastonario Guilherme
Figueiredo encerrou a sessao.

https:/fportal.oa.pt/

PROTOCOLO DE COOPERAGAO ENTRE
A OA E A COMDIGNITATIS

A Ordem dos Advogados e a “ComDignitatis” celebra-
ram um protocolo de cooperacao que tem por objectivo
estabelecer, entre as duas entidades, uma cooperagao
no quadro do desenvolvimento de eventos e formagao
no ambito da Justica Amiga nas escolas.

O protocolo foi assinado pelo Bastonario da Ordem dos
Advogados, Guilherme Figueiredo, e pela Presidente
da Direcgcao da ComDignitatis — Associagcao Portugue-
sa para a Promogdo da Dignidade Humana, na sede da
Ordem dos Advogados, em Lisboa, no dia 10 de Abril
de 20719.

CONSULTA PUBLICA | PROJECTO DE
REGULAMENTO DE BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

Divulga-se o Aviso n.° 6781/2019, publicado no Diario da
Republica, 27 série, n.° 74, de 15 de Abiril, respeitante ao
“Projeto de Regulamento de Branqueamento de Capi-
tais e Financiamento do Terrorismo”.

No dmbito do processo de consulta publica, as sugestdes
devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar da
presente publicagao, por correio eletrocnico exclusiva-
mente para o endereco consulta.publica@cg.oa.pt, re-
metidas sob correio registado ou entregues pessoalmen-
te na sede da Ordem, até ao dia 30 de Maio de 2019.

https;/portal.oa.pt/

COMISSAO DE PERITOS INDEPENDENTE

No dia 22 de Abril, na sede da Ordem dos Advogados, o
Bastonario Guilherme Figueiredo deu posse a Comissao
de Peritos Independente para analisar a situacao dos le-
sados do BANIF, constituida pelos Advogados Alexandre
Jardim, Presidente, Jodo Moreira da Silva e Catarina Sao
Pedro.

Na mesma data tomou posse a Comissdo de Peritos In-
dependente para analisar a situagao dos lesados do BES
constituida pelos Advogados Vitor Pereira das Neves,
Presidente, Jodo Moreira da Silva e Catarina Sao Pedro.
A constituicdo destas Comissdes surge na sequéncia das
Resolucdes da Assembleia da Republica n® 44/2018 e
49/2018 que recomendam ao Governo a proteccdo dos
investidores nao qualificados no ambito dos processos
do BES/GES e BANIF, ndo abrangidos pelas solucdes ja
apresentadas a outros grupos de lesados, ponderando a
utilizacdo de mecanismos extrajudiciais céleres que per-
mitam a identificagao dos casos em que existiram pra-
ticas ilicitas na comercializagdo ou emissdo de titulos de
divida por parte daquelas entidades. Confirmando-se es-
sas praticas ilicitas, recomendavam ainda fossem encon-
tradas solugdes que, a um tempo, protegessem o erario
publico e permitissem reduzir as perdas dos lesados.

A informacao sobre a Comissao de Peritos Independen-
te, em especial, o Regulamento e formulario para recla-
magao esta disponivel no portal da OA.

Ordem dos Advogados E
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Processo de promogdo e protec¢do de menores

Advogada reguerente, representa um pai NuM
processo de promocgdo e proteccdo, onde se
ede a confianga judicial da crianca ao pai, deu
entrada de um reqgquerimento urgente alegando justo
impedimento e pedindo o adiamento do debate judicial,
com o consentimento do cliente, que recusou o substa-
belecimento, marcado para os dias 6,12 e 13 de Setembro,
por um periodo nao inferior a 30 dias, explicando a situa-
c¢do concreta e juntando relatdrios médicos de gravidez
de risco, com a qual tinha sido confrontada no dia 04/09
a noite, pedido que foi recusado pela juiza titular do pro-
cesso, que referiu no despacho (...) “nao se tratar de um
processo com constituicdo obrigatoéria de advogado”.

O MP pronunciou-se no sentido do adiamento caso as
partes Ndo se opusessem e 0s Advogados acordassem,
tendo a requerente enviado novo requerimento onde
obtinha o acordo de todos os Mandatarios nos autos
para o adiamento da primeira sessao do debate judi-
cial. Ndo obstante o acordo de todo o Tribunal recusou
o adiamento e realizou a diligéncia proferindo despacho
onde agenda nova data para audicdo do progenitor, da
crianca e das testemunhas do progenitor, visto nao te-
rem comparecido na data agendada e onde condena o
progenitor em multa de 3 UCs por ndo comparecer e 2
UCs por nao levar a filha para ser ouvida, bem como as
testemunhas em 1 UC pela falta.

Considera o Conselho Geral que o despacho da Senho-
ra Juiza, para além de negar ao progenitor o exercicio
do direito fundamental de constituir Advogado e de
por este se fazer acompanhar, impede a Senhora Ad-
vogada do exercicio do mandato que |he foi conferido
e que ndo obstante estarmos perante um Processo de
Promocao e Protecgao, nao sera por se pretender adiar
o inicio do debate judicial previsto no art.° 116.° da LP-
CJP com o fundamento sério e atendivel resultante do
justo impedimento da Senhora Advogada, que se quer
significar que afinal a crianga ndo se encontra numa
situacado de perigo, como faz o Tribunal no seu despa-
cho, antecipando um juizo de valor sobre a situagdo em

concreto, o que nao lhe cabia fazer, ndo sendo de todo
essa a sua funcao.

E conclui que:

1- Adoenca subita de Advogado, no caso, o diagndsti-
co de uma gravidez de risco, constitui justo impe-
dimento, violando o despacho judicial proferido o
disposto no art.°140.° do C.P.C.

2 - A parte tem o direito a fazer-se acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade, conforme
preceitua o artigo 20.°da Constituicdo da Repubili-
ca Portuguesa, independentemente da natureza
do processo.

3-Eoart°69°do EO.A, preceitua que os advogados
ndo podem ser impedidos, por qualquer autorida-
de publica ou privada, de praticar atos proprios da
advocacia.

4 - O art®12° n°1, da Lei organica do Sistema Ju-
diciario, que prescreve que o patrocinio forense
por advogado constitui um elemento essencial
na administracdo da justica e é admissivel em
qualguer processo, perante qualquer jurisdicao,
autoridade ou entidade publica ou privada, ndo
podendo ser impedido ou limitado o exercicio
do mandato.

5-0Oart°116.°da LPCIP impbe o principio da continui-
dade do debate e a sua inadiabilidade, mas sendo
deduzido o incidente de justo impedimento antes
do inicio do debate, ndao pode colher o argumen-
to vertido no despacho de 05.09.2016, véspera da
1° sessao do debate judicial, que fundamenta o
indeferimento do adiamento nesse mesmo art.’°
1162, ja que o principio da inadiabilidade do deba-
te judicial previsto no n.° 2 do art° 116.° da LPCIP,
comporta duas excepgdes: a do art° 126.° e a do
art.° 603.°, ambos do Cédigo de Processo Civil, pre-
ceituando este Ultimo que, a audiéncia pode ser
adiada se faltar algum dos advogados ocorrendo
motivo que constitua justo impedimento.

6 - O despacho que ordenou a realizacdo do debate
sem atender ao justo impedimento do Mandata-
rio esta ferido de nulidade nos termos do dispos-
t0 195° n° 1, do C.P.C, uma vez que o facto de
se tratar de um processo de jurisdi¢cao voluntaria,
onde nao € obrigatodria a constituicao de Manda-
tario, mas onde persiste o direito constitucional
do progenitor se fazer acompanhar do mesmo
nos termos do disposto no art.° 20.° da CRP, po-
der ter implicagbes tanto no que diz respeito ao
decurso do debate judicial agendado, como no
exame e decisdo da causa, como decorre do refe-
rido despacho atentos os comentarios proferidos
pela Senhora Juiz quanto ao mérito do objecto do
litigio.

7 - Que seja dado conhecimento deste parecer ao
Conselho Superior da Magistratura. |

Texto integral disponivel em https./portal.oa.pt/media/127644/
processo-parecer-28-pp-2018-g.pdf

Ordem dos Advogados E
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ACORDAO
47/2019 DE 23 JAN. 2019, PROCESSO 678/2016

CONTRAORDENACAO. LIMITE MiNIMO
DE COIMA APLICAVEL AS PESSOAS
COLETIVAS

E julgada inconstitucional, por violacdo do principio da
proporcionalidade, a norma contida na alineae)don’le
no N2 2 do artigo 25° da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto,
no segmento que estabelece o limite minimo de coima
aplicavel as pessoas coletivas, por infracao negligente ao
disposto no n.° 2 do artigo 15.° do mesmo diploma. A cir-
cunstancia de a infragao ser praticada por uma pessoa
coletiva nado justifica por si s6 exigéncias acrescidas de
prevencdo geral, refletivas no agravamento da moldura
da coima, pois nao deixa de estar sujeita a san¢do acesso-
ria de interdicao. Restara a coima a fungao de expressar e
reafirmar ao infrator e todos os que vendem produtos de
tabaco que a obrigacdo de afixar aquele aviso € para valer
e ser cumprida. De modo que ndo se vé que tipo de con-
sideracdes pode justificar uma protecdo acrescida do
bem juridico e das expectativas da comunidade na ma-
nutencao da vigéncia da norma violada pelo facto de se
tratar de uma pessoa coletiva. Assim, ndo obstante a am-
pla liberdade que se reconhece ao legislador na fixagao
dos montantes das coimas aplicaveis, o limite minimo da
coima é manifesta e claramente desproporcionado face
a gravidade do comportamento sancionado. &

Consultar texto integral em http:/Avww.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/20190047.html

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA ACORDAO
DE 15 JAN. 2019, PROCESSO 5808/15

DESTITUICAO. IRREGULARIDADE DE
CONVOCATORIA. BOA-FE.

O aviso convocatério da assembleia-geral deve mencio-
nar claramente o assunto sobre o qual a deliberacdo sera
tomada. Tal aviso convocatério deve conter elementos
minimos de informacéao, sob pena de anulacao da delibe-
racdo tomada. No caso das sociedades por quotas, sendo
estas sociedades de pessoas, em que as relagdes confian-
¢a assumem de modo particularmente sensivel especial
repercussao, a destituicao societaria deve ser acautelada
em termos dos visados pela intencdo de destituigao se
munirem de informacdo para se poderem defender das
imputacdes que lhes sao feitas pela sociedade. No caso
dos autos, a convocatéria para a assembleia geral era to-
talmente omissa quanto aos “minimos de informagao”
atinentes as imputacdes aos gerentes conducentes a
cessacao antecipada dos seus mandatos. Dessa forma
ndo Ihes sendo permitido, nem antes nem durante a as-
sembleia, saber dos fundamentos por que era pedida a
destituicao dos cargos, foi cometido, de modo inquestio-
navel, um vicio procedimental que torna a deliberagao

anulavel. A livre destituibilidade dos gerentes carece de
ser deliberada pelos sécios em assembleia-geral regular-
mente convocada para que possa ser fornecido, a quem
delibera, o direito de votar ou ndo votar, informadamente,
a deliberagao. Assim, a sociedade nao pode tomar tal me-
dida em violagdo dos deveres de informagao de assem-
bleia geral destitutiva irregularmente convocada. B

Consultar texto integral em http:/Avww.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9d-
d8b980256b5f003fa814/28812b6fbd244a0c8025838300572969?Open-
Document&Highlight=0,5808%2F15

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
ACORDAO DE 30 JAN. 2019, PROCESSO 0564/18

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ANULACAO DE ATO. JUROS
INDEMNIZATORIOS.

Quanto as circunstancias em que, tendo sido determina-
da a anulagdo do imposto ja anteriormente pago, a AT
estd obrigada ao pagamento de juros indemnizatdrios,
devem distinguir-se duas situacdes. Nos casos em que ha
anulagcdo do ato de liquidagao por ndo se verificarem os
pressupostos de facto ou de direito em que devia assen-
tar, estando certa a indevida exigéncia da prestacado pa-
trimonial, deve ser atribuida uma indemnizacdo. Ja nao
devera ser feita tal atribuicdo nos casos em que a decisao
judicial ndo implica a antijuricidade material da exigéncia
daquela prestacao. No caso dos autos, a anulagao da li-
quidagao ocorreu porque a autoliquidacdo de imposto
tinha seguido as regras estabelecidas em norma legal
gue veio a ser declarada inconstitucional por violagao do
principio da proibicdo da retroatividade fiscal. Cabendo
apurar se esse “erro sobre os pressupostos de direito”, isto
€, se a errada consideragao, no apuramento do imposto a
pagar, de norma posteriormente julgada inconstitucio-
nal, podia ou ndo ser imputavel aos servigcos da AT, unifor-
mizou-se jurisprudéncia no sentido de que, para efeitos
de pagamento de juros indemnizatdérios ao contribuinte,
nao pode ser imputado aos servicos da AT erro que, por si,
tenha determinado o pagamento de divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido, uma vez que
ndo estava na sua disponibilidade decidir de modo dife-
rente daquele que decidiu. |

Consultar texto integral em http://jusnetwolterskluwer.pt/Content/Do-
cumentMag.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbHICJUAAMMZC3M-
JA7TWYTKLiZPW8WyYyMDQOsDQ20wWQGZapUt-ckhlQaptWmIOcSoAez]-
QpzUAAAA%IDWKE
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808 255 255
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PUBLICADA NA 1.> SERIE

DO DIARIO DA REPUBLICA

Resolucio da Assembleia da Republica n.° 40/2019,
de 20 de marco

Recomenda ao Governo medidas de promoc¢do da
igualdade remuneratdria entre homens e mulheres

https.;/dre.pt/application/conteudo/121313001

DIREITO ADMINISTRATIVO

Decreto-Lei n.° 31/2019, de 1 de margo
Altera a organica do XX| Governo Constitucional

https;/dre.pt/application/conteudo/120454103

Portaria n.° 72-A/2019, de mar¢o
Procede a primeira alteracdo a Portaria n°17/2019, de 15
de janeiro, que fixa os precos a praticar nas unidades de
internamento e de ambulatério da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados

https:/dre.pt/application/conteudo/120489640

Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo
Alarga a competéncia dos érgdos municipais no domi-
nio do policiamento de proximidade

https;/dre.pt/application/conteudo/120454166

Portaria n.° 72-C/2019, de 5 de marco

Dotacao de vagas do concurso externo para os quadros
de zona pedagdgica e concurso externo do ensino ar-
tistico especializado da musica e da danga a ocorrer em
2019

https./dre.pt/application/conteudo/120630392

Portaria n.° 72-D/2019, de 6 de marco

Estabelece o regime de aplicagcdao do apoio 6.21,
«Prevencdo de calamidades e catastrofes naturais»,
inserido na acado n.° 6.2, «<Prevencdo e restabele-
cimento do potencial produtivo», da medida n.° 6,
«Gestdo do risco e restabelecimento do potencial
produtivox», do Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente, abreviadamente designado por PDR
2020

https./dre.pt/application/conteudo/120672715

Decreto-Lei n.° 33/2019, de 4 de margo
Estabelece as regras aplicaveis a Startup Portugal — As-

sociacdo Portuguesa para a promogao do Empreende-
dorismo

https./dre.pt/application/conteudo/120454167

Portaria n.° 75/2019, de 11 de margo

Define o modelo de gestdo da quota portuguesa de
lagostim (Nephrops norvegicus) nas zonas 9 e 10, de-
finidas pelo Conselho Internacional para a Explora-
cao do Mar (CIEM), e na divisao 34.1.1, definida pelo
Comité das Pescas para o Atlantico Centro Este (CE-
CAF)

https./dre.pt/application/conteudo/120709775

Portaria n.° 76/2019, de 12 de margo
Procede a primeira alteracdo a Portaria n.° 38/2019, de 11
de janeiro

https./dre.pt/application/conteudo/120847470

Portaria n.° 77/2019, de 12 de margo
Procede a décima terceira alteracdo do Regulamento
da Pesca por Arte de Arrasto

https./dre.pt/application/conteudo/120847471

Portaria n.° 78/2019, de 14 de margo
Estrutura nuclear da Direcdo-Geral da Qualificacdo dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas — INA

https./dre.pt/application/conteudo/120944157

Portaria n.° 81/2019, de 20 de margo

Fixa o perimetro de protecao da agua mineral natural a
gue corresponde o numero HM-09 de cadastro e a de-
nominacao de Caldas de Chaves

https./dre.pt/application/conteudo/121313004

Portaria n.° 82/2019, de 20 de margo

Aprova o Plano de Acao Nacional para o Uso Susten-
tavel dos Produtos Fitofarmacéuticos — 1.7 Revisdo, ela-
borado pelo grupo de trabalho designado através do
Despacho n.°2194/2018, de 21 de fevereiro, publicado na
22 série do Diario da Republica, n° 44, de 2 de marc¢o
de 2018

https;/dre.pt/application/conteudo/121313005

Decreto-Lei n.° 39/2019, de 21 de mar¢o
Reduz a duracgao do periodo de formacao inicial do V

Curso de Formacdo para a Magistratura dos Tribunais
Administrativos e Fiscais

https./dre.pt/application/conteudo/121313031

Portaria n.° 83/2019, de 21 de margo

Estabelece as condi¢cdes e os procedimentos aplicaveis
a atribuicao, em 2019, de um subsidio, no ambito do
auxilio de minimis ao setor da pesca, que corresponde
a uma reducao no prego final da gasolina consumida
na peguena aquicultura, equivalente ao que resulta
da reducao da taxa aplicavel ao gasdleo consumido na
pesca, por for¢ca do disposto na alinea b) do n.°3 do arti-
go 93.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
junho

https:/dre.pt/application/conteudo/121313032i

DIREITO DE TRABALHO

Portaria n.° 72/2019, de 1 de mar¢o

Portaria de extensdo do acordo de empresa entre a
Caravela - Companhia de Seguros, S. A, e o Sindicato
dos Trabalhadores da Atividade Seguradora (STAS) e
outro

https./dre.pt/application/conteudo/120454104

Portaria n.° 85/2019, de 22 de margo

Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a As-
sociagdo das Empresas de Vinho do Porto (AEVP) e o
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da IndUstria e Co-
meércio de Alimentacao, Bebidas e Afins

https:/dre.pt/application/conteudo/121403394

Portaria n.° 86/2019, de 22 de mar¢o

Portaria de extensao das alteracdes do acordo cole-
tivo entre a Super Bock Group, SGPS, S. A, e outra
e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Indus-
tria e Comércio de Alimentacdo, Bebidas e Afins e
outra

https./dre.pt/application/conteudo/121403395
Portaria n.° 92/2019, de 28 de marc¢o
Procede a agregacao de juizos, nos termos do disposto
no n° 6 do artigo 81° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto
https./dre.pt/application/conteudo/121665681
Portaria n.° 93/2019, de 28 de marco
Procede & primeira alteracdo da Portaria n.° 267/2018, de

20 de setembro

https./dre.pt/application/conteudo/121665682

Portaria n.° 94/2019, de 28 de marco

Procede a primeira alteracao da Portaria n° 113/2018, de
30 de abril, que estabelece as regras nacionais comple-
mentares da ajuda a distribui¢cao de fruta, produtos hor-
ticolas e bananas e leite e produtos lacteos nos estabe-
lecimentos de ensino

https./dre.pt/application/conteudo/121665683

Lei n.° 27-A/2019, de 28 de mar¢o

Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventua-
lidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia
sem acordo

https./dre.pt/application/conteudo/121734971

Lei Orgénica n.° 1/2019, de 29 de mar¢o

Segunda alteracao a lei da paridade nos érgdos do po-
der politico, aprovada pela Lei Organica n.° 3/2006, de 21
de agosto

https./dre.pt/application/conteudo/121712770

Lei n.° 28/2019, de 29 de margo

Estabelece uma presuncdo de entrada legal na con-
cessdo de autorizagdo de residéncia para o exercicio de
atividade profissional, procedendo a sétima alteragcdo a
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juri-
dico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional

https./dre.pt/application/conteudo/121712771

Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo
Aprova a organica do Instituto da Conservagao da Natu-
reza e das Florestas, |. P.

https./dre.pt/application/conteudo/121712773

Portaria n.° 95/2019, de 29 de marco
Alteracdo da Portaria n.° 34/2017, de 18 de janeiro

https./dre.pt/application/conteudo/121785043

Portaria n.° 95-A/2019, de 29 de mar¢o

Procede a primeira alteracdo a Portaria n.° 337-C/2018,
de 31 de dezembro de 2018, que estabelece o regime de
comparticipacdo do Estado no preco dos tratamentos
termais prescritos nos cuidados de salde primarios do
Servico Nacional de Saude

https./dre.pt/application/conteudo/121785043
Portaria n.° 91-A/2019, de 26 de mar¢o
Altera as condicdes de atribuicdo do Passe Social+, es-
tabelecidas na Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro,
alterada pela Portaria n.° 36/2012, de 8 de fevereiro

https./dre.pt/application/conteudo/121626426
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Decreto n.° 10/2019, de 27 de margo

Classifica como «monumento nacional» o conjunto das
17 e 27 Linhas de Defesa a Norte de Lisboa durante a
Guerra Peninsular, também conhecidas como Linhas
de Torres Vedras

https./dre.pt/application/conteudo/121579661

Lei n.° 26/2019, de 28 de margo

Regime da representacgdo equilibrada entre homens e
mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Adminis-
tracao Publica

https;/dre.pt/application/conteudo/121665677

Portaria n.° 89/2019, de 25 de margo

Fixa o perimetro de protecao da agua mineral natural a
gue corresponde o nUmero HM-21de cadastro e a deno-
minagdo «Caldas do Carlao»

https./dre.pt/application/conteudo/121403444

Portaria n.° 90/2019, de 25 de mar¢o

Fixa o perimetro de protecao da agua mineral natural a
gue corresponde o numero HM-69 de cadastro e a de-
nominacao «Granjal»

https:/dre.pt/application/conteudo/121403445
Portaria n.° 91/2019, de 25 de mar¢o
Fixa o perimetro de protecao da agua mineral natural a
gue corresponde o numero HM-68 de cadastro e a de-

nominacao «Caldas de Vizela»

https./dre.pt/application/conteudo/121403446

DIREITO FISCAL

Portaria n.° 72-B/2019, de 4 de mar¢o
Define os termos da reducao do quantitativo da matéria
coletavel previsto no n° 1 do artigo 5° do anexo ao De-
creto-Lei n° 92/2018, de 13 de novembro

https;/dre.pt/application/conteudo/120621063

Lei n.° 23/2019, de 13 de margo

Transpde a Diretiva (EU) 2017/2399, do Parlamento e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2017, procedendo a ter-
ceira alteracdo ao Decreto-Lei n.°199/2006, de 25 de ou-
tubro, a quadragésima nona alteracdo ao Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras € a
sétima alteracdo ao Decreto-Lei n° 345/98, de 9 de no-
vembro

https:/dre.pt/application/conteudo/120837264

Lei n.° 24/2019, de 13 de mar¢o

Determina que o exercicio das funcdes de arbitro em
matéria tributaria exige a renudncia a condicdo de ma-
gistradojudicial jubilado, procedendo a quarta alteragao
30 Decreto-Lei n.°10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o
regime juridico da arbitragem em matéria tributéria

https./dre.pt/application/conteudo/120837265

Lei n.° 27/2019, de 28 de margo

Aplicacdo do processo de execucao fiscal a cobranca coer-
civa das custas, multas nao penais e outras sangdes pe-
cuniarias fixadas em processo judicial, procedendo a séti-
ma alteracdo a Lei da Organizacdo do Sisterma Judiciario,
trigésima terceira alteracao ao Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario, sétima alteracao ao Codigo de Pro-
cesso Civil, décima terceira alteragcdo ao Regulamento das
Custas Processuais, trigésima terceira alteragao ao Codigo
de Processo Penal, quarta alteracao ao Coédigo da Execu-
¢do das Penas e Medidas Privativas da Liberdade e segun-
da alteracéo ao Decreto-Lei n° 303/98, de 7 de outubro

https:/dre.pt/application/conteudo/121665678

Decreto-Lei n.° 42/2019, de 28 de margo
Estabelece o regime da cessdo de créditos em massa

https./dre.pt/application/conteudo/121665679

Lei n.° 23/2019, de 13 de marco

Transpde a Diretiva (EU) 2017/2399, do Parlamento e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2017, procedendo a tercei-
ra alteracéo ao Decreto-Lei n°199/2006, de 25 de outubro,
a quadragésima nona alteragcdo ao Regime Geral das Ins-
tituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras e a sétima
alteracdo ao Decreto-Lei n° 345/98, de 9 de novembro

https./dre.pt/application/conteudo/120837264

Lei n.° 24/2019, de 13 de mar¢o

Determina que o exercicio das funcdes de arbitro em
matéria tributaria exige a renudncia a condicdo de ma-
gistradojudicial jubilado, procedendo a quarta alteragao
a0 Decreto-Lei n.°10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o
regime juridico da arbitragem em matéria tributéria

https./dre.pt/application/conteudo/120837265

PROTOCOLO DO ESTADO

Decreto n.° 8/2019, de 6 de margo
Declara luto nacional de um dia pelas vitimas de violén-
cia doméstica

https./dre.pt/application/conteudo/120630398

DIREITO DO ARRENDAMENTO

Declaragio de Retificagdo n.° 7/2019, de 7 de mar¢o
Declaracdo de retificacdo a Lei n°12/2019, de 12 de feve-
reiro, «<Proibe e pune o assédio no arrendamento, proce-
dendo a quinta alteracao ao Novo Regime do Arrenda-
mento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro»

https;/dre.pt/application/conteudo/120672707

Portaria n.° 73/2019, 7 de mar¢o

Regulamenta o procedimento relativo a atribuicdo do
titulo de reconhecimento do Estatuto da Agricultura Fa-
miliar, consagrado pelo Decreto-Lei n° 64/2018, de 7 de
agosto, e adiante designado Estatuto, e as condicdes da
sua manutencao

https;/dre.pt/application/conteudo/120672708

DIREITO PENAL

Decreto-Lei n.° 35/2019, de 11 de margo
Estabelece o regime sancionatdrio aplicavel ao exercicio
da atividade da pesca comercial maritima

https;/dre.pt/application/conteudo/120696372
Lei n.° 25/2019, de 26 de margo
Quarta alteragao a lei-quadro das contraordenacdes
ambientais, consagrando o principio do ndo aviso prévio

de agdes de inspecao e fiscalizacao

https:/dre.pt/application/conteudo/121579602

DIREITO CIVIL

Portaria n.° 80/2019, de 18 de mar¢o

Procede a 77 alteragcao do Regulamento do Registo Co-
mercial, aprovado em anexo & Portaria n.° 657-A/2006,
de 29 de junho, alterada pelas Portarias n.os 1416-A/2006,
de 19 de dezembro, 562/2007, de 30 de abril, 234/2008,
de 12 de marco, 4/2009, de 2 de janeiro, 1256/2009, de 14
de outubro, e 233/2018, de 21 de agosto

https:/dre.pt/application/conteudo/121579602

DIREITO DE TRABALHO

Portaria n.° 85/2019, de 22 de margo

Portaria de extensdo do contrato coletivo entre a As-
sociagao das Empresas de Vinho do Porto (AEVP) e o
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da IndUstria e Co-
meércio de Alimentacdo, Bebidas e Afins

https./dre.pt/application/conteudo/121403394

Portaria n.° 86/2019, de 22 de margo

Portaria de extensao das alteracdes do acordo coletivo
entre a Super Bock Group, SGPS, S. A, e outra e o Sindi-
cato Nacional dos Trabalhadores da IndUstria e Comér-
cio de Alimentacao, Bebidas e Afins e outra

https./dre.pt/application/conteudo/121403395

DIREITO DO DESPORTO
Decreto-Lei n.° 41/2019, de 26 de margo
Altera o regime juridico dos contratos-programa de de-

senvolvimento desportivo

https./dre.pt/application/conteudo/121579605
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A INVERSAO

) DO ONUS DA
A INVERSAO DO PROVA NO
ONUS DA PROVA DIREITO CIVIL

O DIREITO CIVIL PORTUMGUES PORTUGUES

Rita Lynce

de Faria -
Universidade
Catdlica Editora

Nesta obra, é abor-
dado o tema funda-
mental do dnus da prova. De nada vale a invo-
cacao em juizo da titularidade de um direito se
nao for possivel fazer a prova dos diversos factos
constitutivos desse direito. Dal a importancia
fundamental do conhecimento da forma como
é atribuida a cada uma das partes o risco de que
determinados factos ndo figuem provados.

Tao importante como a distribuicao do 6nus
da prova é o conhecimento dos casos em que
essa regra se inverte, dando lugar a uma trans-
feréncia dessa incumbéncia para a contraparte.
Ao longo desta obra, serao, por isso, analisados,
Nnao apenas os diversos critérios de reparticao do
énus da prova, como as razdes que podem justi-
ficar a inversdo daquelas regras em certos casos.

A PRESUNCAO
DA INOCENCIA
NO

10 julgamer JULGAMENTO
em processo penal EM PROCESSO
Mguns problemas PENAL -
ALGUNS
PROBLEMAS

Rui Patricio —
Almedina Editora

A presente obra
ensaia uma reflexao sobre a presuncao da ino-
céncia do arguido no processo penal portugués,
em especial na audiéncia de julgamento. Nela,
o olhar critico do autor procura esclarecer os
contornos e o alcance deste principio, o proble-
ma da “pré-compreensao” na decisdo judicial e
alguns aspetos que podem constituir falhas ou
ataques diretos ou indiretos ao principio da pre-
sunc¢do da inocéncia do arguido, em particular
na fase do julgamento, designadamente a uni-
dade dos autos, 0 saneamento do processo, a re-
cegao da acusacao pelo tribunal de julgamento
e o conhecimento dos antecedentes criminais
do arguido.

BN COMENTARIO AO REGIME DISCIPLINAR DOS
e TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS

Raquel Carvalho - Almedina Editora

METODO
DO CASO

REGIME DISCIPLINAR
DOS TRABALHADORES
EM FUNGOES PUBLICAS

UNIVERSIDADE CATOLICA EDITORA

Uma vez que o modelo de emprego na Administracdo Publica tem vindo a con-
templar a coexisténcia de relacdes juridico-laborais privadas paralelas a relacao de
emprego publico, sdo agora introduzidas pequenas notas de direito do trabalho
(disciplinar) em algumas anotacdes. A nova edicao, além da revisdao geral formal e
substantiva das varias anotagdes, inclui a insercdo das alteragdes legislativas, a adi-
¢ado substancial de jurisprudéncia entretanto sobrevinda e a ponderacao de novos
contributos doutrinais. O objetivo principal da obra mantéme-se: esclarecer o senti-
do de cada norma, enquadrando o mesmo no direito administrativo e levantando
as questdes dogmaticas que se entende serem as mais pertinentes.

METODO DO CASO-UMA INTRODUGAO AO DIREITO

Patricia Fragoso Martins, Pedro Garcia Marques e Gongalo de Almeida
Ribeiro - Universidade Catélica Editora

A cadeira de Método do Caso destina-se a complementar a formagao propedéu-
tica, assegurada em primeira linha ha varias décadas, nas Faculdades de direito
portuguesas, por uma unidade curricular de Introducgdo ao Estudo do Direito.

A criacdo desta nova disciplina traduz-se numa inovacdo pedagdgica de grande al-
cance. Pese embora a tendéncia das Ultimas décadas para uma incorporacao gra-
dual de elementos jurisprudenciais nos curricula universitarios dos sistemas juridi-
cos da familia romano-germanica — uma evolugao que se deve quer a razdes tedricas
gue se prendem com a crise do paradigma mecanico ou subsuntivo da decisdo judi-

cial, guer a razbes de ordem pratica relativas a importancia crescente da jurisprudéncia como fonte de direito - o
ensino do direito baseado nas decisdes dos tribunais superiores nao tem qualquer tradigao entre nos.

Comentirio

Cédigo Civil

Deireito das Obrigactes

CASOS PRATICOS

Direito das Sucessoes

Rlbaiiv ol S o Wbl i ich M parinden

DIREITO DAS OBRIGAGOES - DAS OBRIGAGOES EM GERAL

Coordenacgdo de José Branddo Proenca. Universidade Catdlica Editora

A presente obra € dedicada aos importantes institutos das Obrigagdes em GCeral.
O conjunto das anotacdes fornece aos juristas e aos estudiosos do Direito uma
visao informada e actualizada do estado das questdes subjacentes a cada um dos
preceitos reguladores dessa parte do Direito das Obrigagdes.

CASOS PRATICOS DE DIREITO DAS SUCESSOES

Ana Leal - AlImedina Editora

O presente trabalho redne uma série de casos praticos que abordam tematicas
das disciplinas de Direito da Familia e Direito das Sucessdes. No ambito do Direito
da Familia sdo apresentados casos que versam a capacidade matrimonial, o con-
sentimento, bem como os efeitos patrimoniais do casamento, nomeadamente o
regime matrimonial de bens, a administracdo dos bens do casal, as ilegitimidades
conjugais e a responsabilidade pelas dividas dos conjuges, dedicando-se ainda
alguns casos a filiagao, ao divorcio e a adopgao.
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HA SEMPRE UM LIVRO!

Ndo sei o que faz com que alguém se inicie na
escrita. No meu caso teria por ai dezanove anos e
frequentava a Faculdade de Direito. Acabaria por
evoluir para a escrita juridica. Fazendo o balango
desta, a conclusé@o ndo é encorajadora. 34 vi livros
alheios salvarem-me e livros meus atirarem-me ao
tapete. Mas haja livros, espécie rara e sobretudo
quem os leia e deles faca uso na profisséo.

José Anténio Barreiros, Advogado

uardo do meu patrono a memaria de me ter dito

que um advogado nao deve escrever livros de

Direito porque corre o risco de, um dia, lhe ser
negada razdo precisamente pelo que escreveu num li-
Vro seu. Ja me sucedeu. Encarei com
fleugma o que ouvi dizer que teria
sido feito com acinte.
Quando era estagiario perguntei ao
meu patrono que livros deveria um
advogado comprar. Dele ouvi, em
resposta, este outro conselho que fi-
cou para o resto da vida: «todos!». E,
talvez ante o meu ar incrédulo, expli-
cou: «hd sempre um livro, humilde
que seja, que nos pode ser Util».
E, de facto, ainda ano estagio isso su-
cedeu.

{Neva publicaghe nos terman

Era um estagio nao-assistencial, dan poriarias n
e & de Made « 3 de Junbe de 1937)

como Ihe passei a chamar desde en-
tdo, estdgio em que o patrono nos
encorajava a resolvermos sozinhos os
problemas que se nos colocassem, li-
mitando-se a umas orientacdes ge-
rais e a suprir alguma duvida mais
complexa.

E foi nesse contexto que a nogao dos
livros que nos salvam sucedeu.

Republios Portuguess

Carta Organica -

Império Colonial Portugués

IERESA o rRAcETme P

O caso vinha do entao Ultramar. A notificagao chegara
pelo correio. Tratava-se, explicou-me, de um recurso a
interpor para o Conselho Ultramarino.

«O senhor doutor» — era assim, formalmente que nos
tratava, eu com vinte e dois anos — «sabe o que é o Con-
selho Ultramarino?».

O «senhor doutor» ndo sabia. Embora
na Faculdade de entdo se estudasse
Direito Ultramarino — o que antece-
dentemente se denominava Direito
Colonial, a verdade é que nada disso
fazia parte do programa.

«Bom, & uma espécie de Supremo
Tribunal Administrativo para o Ultra-
mar», explicou, paciente e admitindo
gue a ignorancia pudesse ter uma
legitima justificagao.

Tentei disfarcar o mais possivel a
pouco conhecimento. Isto porque,

8609 ¢ 2:730, se contencioso administrativo se

aprendia na cadeira de Direito Admi-
nistrativo, logo no segundo ano do
curso, precisamente por ser numa
fase tao inicial do aprendizado, o que
se retinha da ampla matéria a saber
jia-se esvaindo ao longo dos restantes
anos.

Mas, sim, era, pois, isso consegui al-
cangar, naquele momento sério de

T T .

confusdo e receio de falhar, uma espécie de tribunal
para se recorrer de actos das autoridades administrati-
vas ultramarinas, no caso de uma decisdo de um Gover-
nador-Geral quanto a uma empresa de camionagem.
O pior estaria para vir. E que, tal como se passava no
contencioso comum, e como armadilha para fazer cair
recursos por motivos meramente for-
mais, evitando conhecer a substancia,
o Ministério tinha suscitado uma ques-
tdo prévia — daguelas do catédlogo tipi-
co afeito a esse expediente — e 0 prazo
de resposta eram 48 horas, dos quais
ja tinham passado quase 24.

Em suma, seria uma noitada, diria
uma directa, primeiro a ler a decisao,
depois a vaguear pela Biblioteca em
busca do Regimento do Conselho
Ultramarino, que fora aprovado em
1969, felizmente uns anos antes e que,
gentileza de quem me iniciava na ad-
vocacia, era a pista por onde eu deve-
ria comecar.

A partir daqui tudo se complicou. J& ndo sei de que
questdo prévia se tratava: ilegitimidade do recorrente,
coligagao ilegal, intempestividade do recurso porque
de acto expresso meramente confirmativo de acto ta-
cito, enfim, uma dessas, que o Conselheiro Almeida Fer-
rdo gentilmente compendiara, para uso dos incautos e
assim ficassem prevenidos, num livro, que ainda hoje

Quando era estagiario
perguntei ao meu
patrono que livros

deveria um advogado

comprar. Dele ouvi, em
resposta, este outro

conselho que ficou para

o resto da vida: «todos!»

guardo, denominado Questdes Prévias e Prejudiciais no
Contencioso Administrativo. Uma dessas.

Quando era estagiario perguntei ao meu patrono que
livros deveria um advogado comprar. Dele ouvi, em res-
posta, este outro conselho que ficou para o resto da vida:
«todos!».

Abreviando o que foi uma longa jornada, que terminou
comigo de manha a comprar pao, seriam seis da ma-
nha, numa padaria que existia perto do escritério, ali na
Avenida 5 de Outubro — onde ainda havia uma padaria!l
— o verdadeiro problema surgiu quando, por mais voltas
que desse, esgotado o Regimento, ndo encontrava saida
legal para a questao.

Nem ali nem em outros livros, ou nas fichas brancas de
legislagdo ou nas azuis de jurisprudéncia — quem sabe
hoje o que é esse servico publico que nos dava conta
mensalmente, em indice, do que de novo surgia nas leis
e na jurisprudéncia, fruto do labor do Dr. Simdes Correia?
O caso parecia perdido.

As horas corriam, a madrugada aproximava-se e nada
preenchia o buraco que sentia no cérebro e o desespe-
ro de no dia seguinte — Ultimo do prazo — aparecer de
ma&os vazias ante o meu patrono, mostrando assim, falta
de espirito criativo e de desembaraco; e medo sobretu-
do de que houvesse saida para a dificuldade eu € que,
principiante, a nao teria encontrado.

O milagre aconteceria, porém. Ha sempre um livro. E ha-
via. No meio da razoavel biblioteca, ei-lo a cair-me nas
maos, e nele um preceito legal que acabara por ser re-
plicado, numa variante, no Regimento que eu ja quase
sabia de cor, de tanto o folhear, e cuja leitura logo me
dava o antecedente I6gico e o critério de interpretagao
gue me resolvia o problema: a Carta Organica do Impé-
rio Colonial Portugués.

Imagine-se, se for possivel hoje ter-se ideia do que isso
foi. No livro compendiava-se, conjuntamente com a Car-
ta, o Acto Colonial, a Acordo Missiona-
rio complementar a Concordata com
a Santa Sé.

N&o sei que sucesso teve o recurso que
minutei e o Dr. Francisco Salgado Ze-
nha assinou, depois de o ler. Sei que
ficou gravado o que acima contei. Sao
0s pequenos episddios que geram os
grandes ensinamentos.

Enfim, memodrias passadistas estas,
talvez, mas é impossivel ndo pensar
em tantos que hoje tiram cursos supe-
riores sem lerem um livro e advogam
com meia-duzia de cédigos apenas e
mais uns formularios praticos. E tanto
Ihes basta porque nem sentem a falta.
Dir-se-a que hoje esta tudo na net. Nao esta. Est3, se-
guramente, para 0s que se contentam com pouco.
Esta, com certeza, para os que vivem do corta e cola.
Estd, sem duvida, para os que resolvem as questdes ju-
ridicas citando de um acdrddo apenas o sumario sem o
ler, mencionando de um autor o que dele refere um
qualguer coédigo anotado. |
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CARLA FURTADO RIBEIRO E A CONVIDADA
DA COMISSAO PARA AS LETRAS E ARTES DA OA

arla Furtado Ribeiro comecou a escrever poesia
aos 13 anos de idade e publicou recentemen-
te o seu primeiro livro, Em siléncio, pela Chiado
Editora. Dele constam trés poemas seleccionados para
duas antologias de poesia portuguesa contemporanea.
Em 2016 foram publicados trés poemas seus na Revista
Cientifica de Literatura, Cultura e Arte Letras ConVida,
da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Foi
também convidada para integrar o Centro de Linguas

e Culturas Lus6fonas e Europeias da mesma Faculdade.
Alguns dos seus poemas irdo integrar a Il Antologia de
Poetas Portugueses, a ser editada na Roménia, edicao
bilingue, 2019, pela Bibliotheca Universalis.

Carla Furtado Ribeiro é licenciada em Direito pela Uni-
versidade de Coimbra e exerce advocacia em Coimbra.
Para além da criacdo poética, cultiva com igual esmero
a criagdo musical. Alguns dos seus poemas podem ser
lidos no blogue Imitacao da vida.

de timbre existencial, metapoético e espiritual.

A sua obra impressiona pela suavidade e pela luminosidade, num tempo em que a alma poética tende
para cromatismos mais carrancudos e formas disformes. H&d um efectivo prazer em ler esta poesia, que se
retira da musicalidade encantatdria dos versos, das harmoniosas e engenhosas alquimias ritmicas, fonicas,
semanticas e lexicais, das surpreendentes nervosidades metafdricas, da primorosa selec¢ao vocabular, da
profundidade e complexidade das ideias, do fulgor e da limpidez das texturas cromaticas. Uma poesia en-
xuta e solar que prende o real e nos prende. A escrita, embora capciosa como convém ao artificio poético,
é fluida, ductil, gracil, a cavalo entre a tradicdo e a inovagao. Podemos dizer que a sua poesia € leve, mas,
nunca ligeira. Leve na palavra, leve na estrutura, leve no movimento, mas densa e bem assente em ideias

in Revista Letras ConVida, 2014-2016, Fac. Letras da Univ. Lisboa

POEMAS PARA ANTOLOGIA

1. TU MINHA ARVORE SEM NOME

Tu

Minha arvore sem nome, histéria sem tempo

Meu leito de abandono e desercao,

Raiz

Adventicia da esplendorosa Primavera em gestacao.
Folha

Seminal, trifoliada, oval, orbicular, lobada,

Folha de ouro, heranca de a terra vinculada.

Amago

De todas as luminescéncias que me habitam
Crepusculos incandescentes, impossiveis que me in-
vitam.

Mas, tu,

Agora gota, agora agua, agora arco-iris diluido em
magoa, agora

Agua-régia que embriaga e dissolve em aquarelisti-
cas imagens

Esta paz cruciforme das paisagens.

Recantos

De pureza inesperada, sao teu bergo, teu braco, teu
insolito regacgo

Meu céu debutante e sem cansaco.

Oh natureza curvilinea,

De ciclicos e solenes retornos sobre a Terra!

So tu,

Sempre estas aguas, mansamente debrucadas
Sobre minhas esquivas margens escarpadas...

2. SILENCIO FLAMEJANTE

Rutilam as chamas de um siléncio flamejante
Inspirador em suas notas mudas.

Busco a voz na voz que nao existe
E a palavra na palavra que se esconde.

Na harmonia dos contrarios colho
A riqueza do existir.

(Ah! Heraclito!)

E como um lento murmurio a palavra brota
Fecundadora e reveladora:

Entre o ndo dito e o inaudito, o ser.

3. AVENTURA DO MAR

O canto flui como uma flauta
De magicas quimeras

Notas anelantes
Vagueando num siléncio hirto

O Espirito de aventuras
— Quem te ressuscitasse... —

Morremos e nascemos tantas vezes

Entre as sonoras
Ondas e a nostalgia do mar

Do canto novamente emerge.
(De profundis. Valsa lenta)
Uma danga entre medusas.

E o canto flui como uma flauta
De magicas quimeras

Ninfa por um dia
Cantando a aventura do mar

4. JUSTITIA

De segredos te encerras, deusa
De segredos te enovelas

De segredos te consomes

E acautelas..

De segredos te ocultas,
Pousando na cidadela
A sombra, apenas,

De mais densa luz
Que ndo desvelas...

De segredos te encerras, deusa
Nocturna e sedutora,

Esfingica e bela..

Sapiente sentinela,

Que na Triade da Pdlis

Se constela.

De segredos te encerras, deusa
De coragao pétreo,

E enigmatica, austera, selas
Com ordem, sublevacao.

(Mas, eis que sepultas, entdo,
A lagrima que ocultas,

No aluir do teu intimo perdéo...)

Justica! Justica!
Quantos desenganos sdo....

Buscamos teus arcanos, mas em vao...
Pensamo-nos divinos, de humana condigao...
Se, a0 menos, em Nnosso palpitar profano,

Infundisses, da justica divina, a

Justica! Justica!

O teu perdao..

Pois tu é que és divina
Mas nos..ndo...

humana cognigaol..
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