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EDITORIAL Guilherme Figueiredo

‘ A OA tem vindo
a apresentar
as entidades
competentes diversas
propostas sobre os
temas da fiscalidade
que afligem directa,
ou indirectamente,
a nossa profissdo. 9
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Num tempo de impostos, como ja ha muito
tempo vivemos, sem discutir uma das causas,
absurda, complacente e com um rastro de res-
ponsabilidade democratica tampouco equacio-
nada, constatamos nao tem havido tempo de
pousIio.

E se é verdade que a Ordem dos Advogados
€& um dos pilares da Justica, tem como fungao
primordial a defesa do Estado de Direito Demo-
cratico e os Direitos, Liberdades e Garantias do
Cidadao, é também verdade que constitui uma
associacao representativa de mais de 31.000
profissionais.

Assim, é também especial obrigagdo da Ordem
dos Advogados cuidar dos seus associados, tra-
tando dos assuntos nos lugares proprios, com
uma retoérica de responsabilidade institucional
e procurando, através de uma argumentacao
substantiva, convencer quem tem o poder le-
gislativo, e ndo através de uma retoérica popu-
lista, demagdgica e tantas vezes sem conheci-
mento sobre o objecto do discurso.

E foi com essa obrigagcdo em mente que a Or-
dem dos Advogados interveio publicamente
em 2017, guando teve conhecimento que a Pro-
posta de Lei do Orcamento de Estado para 2018
propunha revogar o regime simplificado de IRS
e depois, ja de forma mais reservada, trabalhou
com os varios 6rgaos politicos para reduzir o im-
pacto da alteracao proposta.




Forjamos, desde entdo, uma excelente relacao
com o Senhor Secretdrio de Estado dos As-
suntos Fiscais e com a Senhora Diretora-Geral
da Autoridade Tributaria. Por outro lado, estas
matérias também nos permitiram restaurar o
relacionamento institucional da Ordem dos Ad-
vogados com os varios partidos politicos com
representacdo parlamentar.

Mas porque os interesses dos Nossos associa-
dos ndo se esgotam com o regime simplifica-
do de IRS, a Ordem dos Advogados tem vindo a
apresentar as entidades competentes diversas
propostas sobre os temas da fiscalidade que
afligem directa, ou indirectamente, a nossa pro-
fissdo, nomeadamente o IRS, o IVA e a transpa-
réncia fiscal e, claro, a nossa relagdo enquanto
profissionais com a Autoridade Tributaria.

As nossas propostas abrangem desde a redu-
cdo da taxa de retencao de IRS, atualmente nos
25%, ao aumento patamar até ao qual os sujei-
tos passivos estdo isentos de IVA (dispensados
de emitir faturas com IVA) — de 10.000 EUR até
aos 20.000 EUR.

Propomos também a repristinagdo da deducao
a coleta de IRS das despesas com aconselha-
mento juridico e patrocinio judiciario como for-
ma de incentivar todos os interessados a recor-
rer aos advogados.

Temos também dado uma especial atencado a

revisao do regime de tributacao das sociedades
de advogados — um dos regimes fiscais mais
gravosos em vigor —e em relacdo a qual propo-
mMos um regime opcional.

Por fim, temos vindo a reunir com a Autoridade
Tributaria e Aduaneira para analisar e ultrapas-
sar diversos temas que tém impacto No Nosso
dia-a-dia.

Algumas destas propostas e temas sdo apre-
sentados com maior detalhe neste Boletim.

Com estas propostas tentamos reduzir a carga
fiscal abusiva dos advogados, permitindo que
estes possam gerir livremente a sua actividade,
com constituicao de sociedade se assim o en-
tenderem, sem medo de uma tributacao discri-
minatoria.

Ja eratempo da Ordem dos Advogados se preo-
cupar com temas de fiscalidade dos advogados.

Saibamos todos elevar institucionalmente a Or-
dem dos Advogados, e consequentemente, os
Advogados, através de um discurso exigente e
responsavel, ndo instrumentalizando o real para
criar uma crenga irreal, mecanismo tao prodigo
do populismo dos nossos dias.

Guilherme Figueiredo

Bastonario da Ordem dos Advogados
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ENTREVISTA | Juiz do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem _

PORTUGAL TEM CONTRIBUIDO

PARA O PROGRESSO DA
JURISPRUDENCIA EUROPEIA

Paulo Pinto de
Albuquerque

Paulo Pinto de Albuquerque é Juiz do Tribunal Europeu

dos Direitos do Homem (TEDH) desde 2011. Em entrevista

ao Boletim da Ordem dos Advogados, o Juiz enaltece

os Advogados portugueses pela escolha cuidada das causas
que tém defendido em Estrasburgo e pelo elevado contributo
que tém dado a jurisprudéncia europeia.
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a sua opinidao como esta a magis-
tratura portuguesa?

Existe um bom canal de comuni-
cacdo entre Portugal e o Tribunal Europeu
para utilizacdo, quando necessaria, da juris-
prudéncia europeia?

Existe uma excelente relagdo entre os tribunais
portugueses e o Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (TEDH). Na cerimoénia do 40° ani-
versario da entrada em vigor da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) em
Portugal, que teve lugar na Assembleia da Re-
publica, tive oportunidade de fazer o balanco
desta relagao. O balanco é muito positivo. Para
isso concorreram dois factores essenciais. Por
um lado, o TEDH contribuiu decisivamente nos
dltimos anos para o desenvolvimento e
a modernizacao da ordem juridica
portuguesa. Por outro lado, as
autoridades portuguesas, em
geral, e os tribunais por-
tugueses, em particular,
tém zelado pelo cum-
primento integral e de
boa fé dos acérdaos do

TEDH, o que permitiu

uma melhoria signifi-

cativa da situacao dos

direitos humanos em

Portugal nos ultimos
anos. Tenho constatado
que os Magistrados, os
Advogados e os Universi-
tarios portugueses dao uma
atencdo crescente a Conven-
¢cdo e ao trabalho do TEDH. Sem-
pre estive disponivel para ouvir e falar a

todos. Tenho colaborado, vezes sem conta, com
o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), a Ordem
dos Advogados (OA) e as Universidades por-
tuguesas. Em parceria com o CEJ e a OA, criei
uma Newsletter digital em lingua portugue-
sa, com periodicidade mensal, sobre os casos
mais importantes do TEDH. Esta Newsletter é
agora divulgada a todos os Magistrados portu-
gueses pelo Conselho Superior da Magistratura
(CSM), pela Procuradoria-Geral da Republica e
pelo CEJ e a todos os Advogados portugueses
pela OA, bem como aos professores das facul-
dades de direito publicas e privadas portugue-
sas, circulando também no Brasil, em Angola
e em Mocambique. Publiquei no site HUDOC
do TEDH as traducdes para a nossa lingua dos
acordaos mais importantes proferidos contra
Portugal, para que possam estar disponiveis

“ Tenho constatado
a atencéo crescente
que os Magistrados,
os Advogados e os
Universitdrios
portugueses ddo a
Convencdo e ao
Tribunal Europeu. , ,

para toda a comunidade juridica luséfona. Este
esforco, que ndo é sé meu, mas de toda a di-
visdo portuguesa do Tribunal, tem produzido
frutos muito positivos.

Ha quem considere o sistema actual de recur-
S0S No hosso processo penal demasiado restri-
tivo. O que pensa do actual sistema portugués
de acesso ao Supremo Tribunal de Justica (STJ),
em sede de recurso, no processo penal?

O Codigo do Processo Penal vigente tem po-
tencialidades que ainda nao foram exploradas.
Na minha opinido, devemos maximizar as po-
tencialidades do texto em vigor antes de pen-
sarmos na sua revisao. A interpretagdo do texto
em vigor, a luz dos padrdes fixados pelo TEDH,
permitird um acesso mais amplo aos tribunais
superiores, incluindo o STJ. Para o TEDH,
é prioritario reforcar a funcdo de
uniformizacao da jurisprudén-
cia do STJ, de modo a evitar
uma jurisprudéncia incer-
ta e obscura. Mas se a se-
gurancga juridica na in-
terpretacdo do direito
é importante, a deter-
minacao rigorosa da
matéria de facto ndo o
€ menos. O TEDH tem
sublinhado isto mes-
mo de modo enfatico
NOSs casos portugueses.
E sabido e consabido
que O recurso em maté-
ria de facto em processo
penal se queda muitas vezes,
demasiadas vezes, por ser uma
aparéncia de justica. Nestes casos, o
TEDH insiste na necessidade de os tribunais
de segunda instancia exercerem cabalmente
os poderes de sindicancia da matéria de facto
no processo penal.

Qual a grande finalidade do TEDH e qual a
mais-valia para os Estados membros do Con-
selho da Europa?

O TEDH é o principal garante da democracia
e dos valores dos direitos humanos na Europa.
Prova disso foram as recentes decisdes que o
TEDH tomou relativamente a Turquia e a RUssia.
Ao tomar estas posicdes muito firmes na defe-
sa da democracia e da liberdade de expressao
e associacao politicas, o TEDH manteve-se fiel a
missao que lhe foi atribuida pelos pais fundado-
res da CEDH. Também em relacdo a Portugal,

Ordem dos Advogados “
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o trabalho do TEDH tem trazido importantes
mais-valias para os cidaddos, por exemplo, na
defesa da sua liberdade, designadamente nos
casos de falta dos pressupostos para a aplicagao
da prisao preventiva, de prazo excessivo para o
Tribunal da Relacao decidir o recurso da prisao
preventiva e, por fim, de insuficiéncia do regi-
me de indemnizacao por detencao ilegal. Outro
exemplo muito importante é o do reforco das
garantias dos cidaddos e das empresas em si-
tuagbes de arbitrio da Administracao Publica,
nomeadamente da Administracao Tributaria
Nnos casos de nao reembolso atempado de um
crédito fiscal judicialmente reconhecido e de
execucao fiscal por factos de que o executado
tinha sido absolvido em processo penal.

Outro exemplo muito significativo € o do com-
bate a corrupcao e mas praticas na administra-
¢cao publica, protegendo os chamados whistle-
-blowers quando fazem denuncias fundadas.

O sistema de proteccao dos direitos humanos
europeu foi apontado, durante muito tempo,
como um exemplo mundial. Com todas as re-
formas que se tém verificado no TEDH esta
“boa fama” mantém-se. Em que consistiram
essas reformas?

Sim, mantéme-se. O TEDH é um ponto de refe-
réncia mundial na defesa dos direitos humanos.
O Presidente do TEDH nomeou-me focal point
para as relagdes internacionais do TEDH com os
tribunais supremos e constitucionais de fora da
Europa, incluindo a Africa do Sul, Angola, Bra-
sil, India, Japao, Jordania e Mocambique. Nos
contactos que tive por esse mundo fora com
Politicos e Magistrados sempre constatei o alto
prestigio da jurisprudéncia de Estrasburgo, fun-
cionando o TEDH como um farol juridico para
muitos tribunais supremos e constitucionais
fora da Europa. O mesmo se passa ha Europa.
Esta € uma heranca inestimavel que deve ser
protegida a todo o custo. O Conselho da Europa
tem feito um esforco consideravel para moder-
nizar o sistema europeu de protecgao dos direi-
tos humanos, por exemplo atraves da criacao
do juiz Unico, e o TEDH tem procurado reformar
0s seus procedimentos internos, designamen-
te através do alargamento da competéncia do
comité de trés juizes, de modo a absorver um
ndmero crescente de queixas, sem prejuizo da
qualidade do output.

Contudo, hoje, o Conselho da Europa vive um

momento de crise grave devido a suspensao
da contribuicdo financeira da Russia para o or-
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camento da instituicao, que teve repercussoes
muito significativas no orcamento do TEDH.

Esta crise nao é so orgcamental, € uma crise de
autoridade, pois alguns Estados estao a pér em
causa a autoridade do TEDH. E fundamental que
os cidadaos europeus e, em especial, os juristas
europeus tenham consciéncia do contributo
importantissimo que o Conselho da Europa deu
para a cultura juridica europeia e para a defesa
da democracia na Europa, bem como dos esfor-
¢cos que o TEDH tem feito para salvaguardar o
sistema europeu de direitos humanos.

Com todas as reformas e com estes cortes no
orcamento do TEDH, como esta a divisao por-
tuguesa neste tribunal?

O congelamento da contribuicao russa para o
orcamento do Conselho da Europa repercutiu-
-se no or¢camento do TEDH, designadamen-
te, pela nao renovacdo de contratos de juristas
Jjuniores e pelo congelamento de contratacdes
novas. Este facto teve um impacto muito signi-
ficativo nas divisdes mais peguenas, como & o
caso da portuguesa. A divisdo portuguesa tinha
uma situacado relativamente estavel, com um
jurista sénior permanente e um jurista junior,
com contrato ndao renovavel de quatro anos.
Além destes, tinha ocasionalmente um jurista
estagiario, por periodos curtos, de seis meses
a um ano. Neste momento temos apenas um
jurista sénior e um jurista estagiario. No passa-
do recente tivemos periodos em que a divisdo
portuguesa esteve reduzida a um jurista junior.

Apesar destes limitados meios humanos, o con-
tencioso portugués esta controlado. Desde a
minha tomada de posse, foram introduzidas 1
555 queixas contra Portugal. 1 500 foram decla-
radas inadmissiveis, cerca de 1 300 por um juiz
singular e as 200 restantes por um comité ou
uma Camara. Em relacao a 176 queixas, o TEDH
proferiu um acdérdao. Em relacao aos casos por-
tugueses atribuidos a uma Cémara, o TEDH
proferiu 88 acérddos (dos quais 61 acérdaos de
violagao e 13 acordaos de nao violagao) e 23 de-
cisdes de inadmissibilidade ou de extingcao da
instancia. Relativamente ao tipo de casos que
a Camara examinou desde a minha tomada de
posse, 27 diziam respeito ao processo equitati-
vo (Artigo 6° da Convencdao), 16 a liberdade de
expressao (Artigo 10° da Convencao), 15 ao direi-
to de propriedade (Artigo 1° do Protocolo n°1 a
Convencao), 10 ao direito a vida privada ou fa-
miliar (Artigo 8° da Convencao) e 4 ao direito a
liberdade (Artigo 5° da Convencdo).



Como se poderia resolver esta lacuna?

Esta ndo € uma situacao Unica. A divisao por-
tuguesa vive uma situagao semelhante a de

‘ ‘ Néo posso
deixar de
louvar aqui os
Advogados
portugueses
pela escolha
cuidada das
causas que tém
defendido em

Estrasburgo. , ,

outras divisbes nacionais. Sucede, contudo,
gue no caso das outras divisdes deficitarias os
respectivos Governos assumiram o encargo de
destacar Juristas, principalmente, Magistrados
Judiciais e do Ministério Publico, para suprir as
lacunas do Tribunal. Tal ndo sucedeu em re-
lacdo a Portugal, mesmo quando dei conhe-
cimento ao Governo portugués, ao CSM e ao
STJ do que se estava a passar. E evidente que
a limitacao de recursos humanos condiciona a
capacidade de resposta da divisdo portuguesa,
com prejuizo dos cidaddos portugueses que
tém de aguardar varios anos para obter uma
resposta para as suas gueixas. Se mais meios
humanos tivéssemos, mais rapidamente pode-
riamos responder as queixas dos cidadaos por-
tugueses. No passado, foi-me mesmo proposto
gue a divisdo portuguesa fosse absorvida pela
divisdao espanhola, passando 0s processos pro-

venientes dos tribunais superiores portugue-
ses a ser vistos por juristas espanhadis. Recusei
esta proposta. Hoje, tal como no passado, o juiz
portugués continua a trabalhar com os muito

limitados recursos humanos da divisdo portu-
guesa.

Quais as principais criticas que os Estados
tém apontado ao Tribunal?

Alguns Estados tém colocado em causa a au-
toridade do TEDH, nao aceitando a intervencao
do tribunal em areas politicamente mais sensi-
veis, como é o caso, por exemplo, da Russia, da
Turquia ou da Ucrania. O TEDH vé-se confronta-
do com situagdes delicadas em que os Estados,
ndo sé nao implementam os acdrdaos, como
contrariam frontalmente a jurisprudéncia do
TEDH. O exemplo mais flagrante é a aprovacao
pelo Parlamento russo, em Dezembro de 2015,
de uma lei que atribui ao Tribunal Constitucio-
nal russo a competéncia para declarar ineficaz
na ordem juridica russa acdrdaos de um tribu-
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nal internacional, incluindo acérdaos do TEDH,
transitados em julgado. Esta lei ja foi aplicada
em dois casos, um relativo ao direito de voto dos
presos e outro relativo a indemnizagdes a pagar
a0s socios expropriados da petrolifera Yukos. Esta
situacao € gravissima, porque pde em causa a
forca vinculativa dos acérdaos do TEDH e, por-
tanto, todo o sistema europeu de proteccdo dos
direitos humanos.

Considerando que a Turquia é membro do
TEDH, que o Tribunal se tem pronunciado
por diversas vezes sobre a liberdade de ex-
pressao, sera possivel que o homicidio do
jornalista Jamal Khashoggi, em territério
turco, venha a ser julgado neste tribunal?

Sim. O TEDH tem competéncia para julgar to-
dos as violagdes de direitos humanos previstos
na Convencao e nos protocolos adicionais que
ocorram no territdério dos Estados partes da
Convencao ou fora do territério destes quando
a violagdo tenha sido cometida por um Esta-
do parte. Por exemplo, se nao existir uma in-
vestigacao suficiente sobre as circunstancias
em gue foi morto esse jornalista, essa questao
pode ser levada ao conhecimento do Tribunal
Europeu.

Na ultima entrevista que concedeu ao Boletim
da Ordem dos Advogados (Abril de 2016) deixou
no ar a ideia de que os Advogados portugueses
recorriam com alguma parciménia ao TEDH,
até por algum desconhecimento, intimando a
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Ordem dos Advogados a ajudar na divulgacgdo
do Tribunal e dos seus procedimentos. A situa-
cdo alterou-se desde essa data?

Sim, e muito positivamente. Os Advogados portu-
gueses tém contribuido muito significativamente
para a mudanca da natureza do contencioso por-
tugués, pois tém trazido questdes novas e relevan-
tes, relacionadas com a organizacao do Estado por-
tugués e com problemas estruturais da sociedade
portuguesa. Tradicionalmente, 0 Nnosso contencio-
SO era caracterizado por trés tipos de questdes. du-
ragao excessiva do processo, violacdo da liberdade
de imprensa e indemnizacao insuficiente das ex-
propriacdes e nacionalizagdes pos 25 de Abril.

Estaseram astrés categorias de casos discutidos

em Estrasburgo. Nos ultimos anos, esse conten-
cioso mudou muito. Temos questdes que dizem
respeito a novas areas do direito, relacionadas,
por exemplo, com as medidas de austeridade,
a qualidade da prestacao publica de saude, o
incumprimento das obrigagdes internacionais
em situacdes de rapto internacional de crian-
cas, a falta de equidade de processos discipli-
nares movidos contra juizes e a discriminacao
fundada no género e na orientacao sexual. Estas
matérias Ndo sao apenas do interesse dos por-
tugueses, elas sao do interesse de todos os euro-
peus. Portugal contribui assim para o progresso
da jurisprudéncia europeia em areas sensiveis e
relativamente a matérias novas, sendo um sinal
evidente disto o nUmero de casos portugueses
gue mereceram, nestes Ultimos anos, ser leva-



dos a mais alta instancia judicial europeia, o Tri-
bunal Pleno. Queria destacar a este propdsito 0os
casos relativos a promocgao da condigcdo femini-
na e combate a discriminacdo das mulheres e
das minorias étnicas e religiosas. Na cerimodnia
de apresentacao do programa das comemora-
¢coes do aniversario da CEDH que decorreu no
Palacio das Necessidades em Junho passado, a
Excelentissima Ministra da Justica, a Senhora
Conselheira Francisca Van Dunem mostrou-se
preocupada com as discriminagdes que «acon-
tecem todos os dias» em funcao da raca, do gé-
nero, da orientacao sexual ou da religiao e da
deficiéncia e ainda disse existir «um conjunto
de factores e esteredtipos sociais que perma-
necem arreigados nas nossas sociedades e
gue permitem que os cidadaos sejam objec-

projecto europeu, de uma Europa fundada nos
valores da liberdade, da igualdade, da solidarie-
dade e da democracia. Esta situacao € agravada
pela ameaca terrorista, pela pressao migratoria
e pelo risco de outros conflitos militares.

O TEDH tem sido chamado a pronunciar-se
sobre questdées sensiveis, como por exem-
plo a utilizagdo do véu islamico. Acha que
decisdes sobre matérias desta natureza po-
dem contribuir para uma verdadeira cultu-
ra de garantia e defesa dos direitos huma-
nos e até culturais?

Sim. As guestdes de natureza religiosa sao
muito sensiveis. Elas respeitam a um valor
fundamental da Convencao que é o da tole-
rancia religiosa. O TEDH tem procurado con-

tivamente discriminados ou maltratados». O
juiz portugués do TEDH partilha inteiramente
estas preocupacdes e procura actuar em prol
da resolucao destes problemas da sociedade
portuguesa, em cooperacao com as autorida-
des judiciarias portuguesas.

Desde que tomou posse como juiz do TEDH,
o mundo tornou-se num local mais seguro ou
mais perigoso para os direitos humanos?

Mais perigoso. A situagdo politica europeia é de
facto mais delicada, depois da guerra na Cri-
meia e da tomada do poder em alguns paises
europeus por movimentos politicos extremistas
e populistas, contrarios aos valores do Conselho
da Europa e da Unido Europeia. Estd em causa o

ciliar a liberdade religiosa com a laicidade do
Estado, procurando um equilibrio que por ve-
zes é dificil de encontrar.

Como avalia a aplicacdo da Lei da Responsa-
bilidade Civil Extracontratual do Estado, tan-
tas vezes condenado pelo TEDH, no contexto
da “responsabilidade civil dos titulares de 6r-
gaos, funcionarios e agentes publicos por da-
nos decorrentes de ac¢cées ou omissées adop-
tadas no exercicio das funcées administrativa
e jurisdicional e por causa desse exercicio”?

O TEDH fez uma avaliagao cuidadosa da aplica-
cao dessa lei no caso Valada Matos das Neves
c. Portugal. Este acérdao reconheceu uma evo-
lucdo da pratica dos tribunais administrativos
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portugueses relativamente ao tratamento das
accdes de responsabilidade civil extracontratual
por atraso da justica e, sobretudo, do montante
das indeminizacdes atribuidas, em virtude do
Artigo 12° da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro.
No acdrdao Valada Matos das Neves, o tribunal
concluiu que esta acgao constituia um recurso
nacional a ser esgotado. Este acérdao represen-
tou, pois, um voto de confianca nas jurisdicdes
nacionais, mas mais do que isso, permitiu liber-
tar a divisdo portuguesa para tratar de outras
questdes substantivas e processuais mais im-
portantes. Quero sublinhar que esta decisao re-
lativa a necessidade de esgotamento dos meios
administrativos internos em relacao as queixas
por atraso da justica foi tomada por unanimi-
dade da Camara e em obediéncia estrita a po-
litica de prioridades do Tribunal. A propdsito do
esgotamento dos recursos internos, € meu dever
mencionar outros dois acérdaos paradigmaticos
em que o TEDH confirmou que os tribunais portu-
gueses sao merecedores do crédito internacional.
Nos casos de proteccao de menores em risco e de
colocacao de menor para adocdo, o TEDH conside-
rou gue os requerentes devem esgotar O recurso
de revista perante o STJ, sobretudo quando esteja
em causa a aplicacao do principio da proporciona-
lidade. Noutro exemplo, o TEDH decidiu que na ac-
cdo administrativa ordinaria os requerentes devem
esgotar todos os recursos, incluindo o recurso do
Artigo 150° do CPTA perante o Supremo Tribunal
Administrativo, tendo em conta a sua natureza efi-
caz a luz do Artigo 13° da Convencao.

Sendo o Tribunal vocacionado para os Direi-
tos Humanos, esta naturalmente associado
a questoes com estes relacionados. Que ou-
tras areas do direito se tém vindo a desta-
car nas questoes que chegam a TEDH?

As guestdes novas mais importantes sao as rela-
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tivas aos direitos sociais e econdmicos, sobretu-
do depois dos pacotes de austeridade impostos
em alguns paises como Italia, Grécia, Portugal e
Irlanda. O TEDH estabeleceu limites claros relati-
vamente a regressao na proteccao de direitos so-
Ciais e econdmicos, causada por estas politicas de
austeridade. No caso portugués, a intervencao do
Tribunal Europeu reforcou a posicdo institucional
e a competéncia do Tribunal Constitucional, de-
signadamente de controlo da discricionariedade
do legislador na fixagao das medidas de austeri-
dade. E de sublinhar que foi num caso portugués,
Carvalho Rico c. Portugal, que o Tribunal Europeu
introduziu pela primeira vez na sua histdria o con-
ceito de direito constitucional da “reserva do pos-
sivel”, um conceito tratado na escola do constitu-
cionalismo alemao e portugués e adoptado pelo
Tribunal Constitucional portugués.

No século XXI, tém ganho cada vez mais expres-
sao os direitos dos animais e da terra. Qual a po-
sicdo dos direitos humanos relativamente a este
tipo de direitos?

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos nao
protege os “direitos” dos animais em si, mas pro-
tege o direito dos seres humanos a um ambiente
saudavel e os animais fazem parte de um ambien-
te saudavel. Portanto, os animais sao protegidos
indirectamente pela Convencdo como parte inte-
grante de um ambiente saudavel.

Quais os principais desafios, a nivel de ju-
risprudéncia e direitos do Homem, em Por-
tugal?

Como ja referi, nos Ultimos oito anos, verificou-se
uma evolucdo nitida na proteccao de direitos hu-
manos em Portugal. Ha, contudo, que facilitar o
recurso dos cidadados a justica constitucional, so-
bretudo para protecgdo de direitos fundamentais.
Uma interpretacao demasiado restritiva dos pres-
supostos de admissibilidade do recurso de fisca-
lizacdo concreta para o Tribunal Constitucional
prejudica 0 acesso a justica constitucional e trans-
forma o TEDH num tribunal substitutivo do Tribu-
nal Constitucional. Isto deve ser evitado. O principio
da subsidiariedade da CEDH imp&e que as ques-
toes relativas a proteccao de direitos fundamentais
sejam preferencialmente resolvidas pelo Tribunal
Constitucional. A meu ver, este &, presentemente,
0 mais importante desafio a nivel da proteccao dos
direitos humanos em Portugal. No que toca a re-
forma legislativa, estou satisfeito com o percurso
que Portugal fez nestes Ultimos anos em matéria
de direitos humanos. Mas ha ainda caminho por
percorrer, por exemplo na reforma da organizagao
judiciaria e do Ministério PUblico e dos estatutos
profissionais dos magistrados.



PERFIL

Pinto de Albuquerque foi
eleito para o cargo de juiz
do TEDH pela Assembleia
Parlamentar do Conselho
da Europa, a primeira vol-
ta e por maioria absoluta

de votos, em Janeiro de

2011.

O Comité da Assembleia
para a Elei¢do de Juizes
recomendou por unanim-
idade o seu nome. Nesse
ano foram eleitos cinco
juizes para o TEDH, ten-
do Pinto de Albuquerque
sido eleito com a maior
maioria parlamentar
desse ano e obtendo votos
de todas as bancadas, da
esquerda a direita da As-
sembleia do Conselho da
Europa.

O Juiz do TEDH tem
52 anos e um extenso
curriculo como Juiz, Ad-
vogado e Professor uni-
versitdrio em varias uni-
versidades estrangeiras,
incluindo a Universidade
de Paris-Assas e a Univer-
sidade de lllinois, nos EUA.

E também doutorado e
professor catedrdtico da
Faculdade de Direito da

Universidade Catdlica.
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AS INTERVENCOES

E PROPOSTAS DA OA

Ha uma frase atribuida a Jean-Baptiste Colbert, Ministro das Financas do Rei

Luis XIV, entre 1665 a 1683, que ainda sintetiza muito bem a politica legislativa

tributaria: “O imposto é a arte de depenar o ganso fazendo-o grasnar o menos

possivel e obtendo a maior quantidade de penas.”

Antonio Gaspar Schwalbach e Guilherme Figueiredo (texto)

sta frase continua actual, bastando

pensar sobre o episédio da aprova-

cao da Lei do Orcamento de Estado

para 2018 e o regime simplificado de
IRS:

No dia 13 de Outubro de 2017, o Governo apre-
sentou a sua proposta de lei para o Orgamento
do Estado de 2018.

Sem qualquer aviso prévio a comunidade ci-
vil, propunha-se pér um ponto final no regime
simplificado de IRS que abrange a generalidade
dos Advogados. Acabaria a presuncao de cus-
tos que correspondia a 25% das nossas receitas
(no que toca as profissdes liberais), passando os
Advogados (e outros profissionais liberais) a ter
que justificar todas as suas despesas. A referén-
Cia aos 25% passaria apenas a servir como limite
Maximo as despesas reais a deduzir no ambito
do regime simplificado.

Nesse proprio dia, a Ordem dos Advogados emi-
tiu um comunicado publico contra essa altera-
¢do e, modéstia final, liderou o combate contra
esta medida: reunimos com o SEAF pouco de-
pois (e com guem cridmos uma excelente rela-
cao institucional, e que aproveito para o afirmar
publicamente), fomos ao Parlamento reunir
com todos os grupos parlamentares e fomos
mantendo pressdao publica sobre este tema,
através de comunicados e jornais.

Pouco antes da aprovacao do OE a proposta foi

reformulada, nos termos que actualmente co-
nhecemos: dos 25% de custos presumidos an-
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teriores, 10% continuam a ser presumidos sem
necessidade de identificacao, e dos outros 15%,
4104 EUR presumeme-se gastos a titulo de con-
tribuicdes para o CPAS (podendo ser feita pro-
va que se pagou mais e, consequentemente, ir
além desta presuncao). S6 o valor remanescen-
te (entre estas duas presungdes de custos e os
25% das receitas dos Advogados) — caso exista
— é gue devera ser comprovado, sob pena do
Advogado ver o seu rendimento tributavel au-
mentar.

Cragas a estas mudancgas, assegurou-se que
os Advogados (e outros profissionais liberais)
cujo rendimento bruto ndo exceda, aproxima-
damente, 27.360 EUR consigam beneficiar da
mesma presuncao de custos que usufruiam an-
teriormente (os referidos 25%), sem precisar de
justificar qualgquer despesa.

Quanto aos restantes Advogados enquadrados
no regime simplificado, aqueles que aufiram
rendimentos superiores a 27.360 EUR, terdo que
justificar parte das suas despesas nos termos do
actual Artigo 31.° do Cédigo do IRS.

Serve este exemplo para ilustrar como o Estado,
independentemente de quem seja poder, ain-
da tem alguma consideracao pelo ganso, com-
petindo a este para os devidos efeitos grasnar.

Este exemplo também serve para sublinhar a
dupla funcdo da Ordem dos Advogados.

Se é verdade que a Ordem dos Advogados é um
dos pilares da Justica, tem como funcdo primor-



dial a defesa do Estado de Direito Democratico
e os Direitos, Liberdades e Garantias do Cidadao,
por outro, também somos uma associagao repre-
sentativa de mais de 31.000 profissionais.

E como tal, entendemos que a Ordem dos Ad-
vogados tem que cuidar dos seus associados,
incluindo, quando se justificar, intervir publica-
mente.

E no que toca a fiscalidade, nos pontos seguin-
tes, partilhamos a nossa reflexao sobre estes temas
e o que tem sido feito.

1.IRS

1. O Regime Simplificado;
2. As taxas de retencao na fonte;
3. A dedutibilidade das nossas
facturas na esfera dos nossos
clientes particulares.

1. Regime Simplificado

Como acima referido, o
Regime Simplificado do
IRS alterou no ano pas-
sado e, actualmente, os
Advogados  enquadra-
dos neste regime simplifi-
cado que aufiram mais de
27.360 EUR sdo obrigados a
comprovar despesas efectivas.

Nao cabe neste texto proceder a
uma analise do actual Artigo 31.° do Codi-

go do IRS, onde consta uma lista exemplificati-
va de despesas dedutiveis. J& existem diversos
Artigos escritos, incluidos no nosso Boletim, so-

E como tal, entendemos
que a Ordem dos Advogados
tem que cuidar dos seus
associados, incluindo,
quando se justificar,
intervir publicamente

bre esta matéria.

Contudo, existe um tema gque nos preocupa
nesta area, que tem que ver com a deducao de
uma parcela do VPT dos imdveis parcialmente
afectos a actividade do Advogado, nomeada-
mente, quando estamos a falar da sua habita-
cdo propria e permanente. Existem, de facto,
Advogados que trabalham em casa - seja por-
gue também tém escritdrio em casa, ou porque
todas as noites e fins-de-semana trabbalham em
casa em vez de ir para o escritorio.

Nos dois casos, 0 novo regime permite preen-
cher a referida parcela de custos de 15% com
uma especie de amortizagao do VPT do
imaovel. Se o imovel estiver totalmen-
te afecto a actividade, é possi-
vel amortizar 1,5% do seu VPT
por ano. Se for parcialmente
afecto, é possivel amorti-
zar 0,375% por ano. Num
imoével com um VPT de
100.000 EUR, isto corres-
ponde a 375 EUR.

Ainda que o beneficio

seja pequeno, admitimos

gue existam alguns Advo-
gados gue se sintam ten-
tados a fazé-lo. Ora, o Nosso
tema tem gue ver com a ven-
da deste imodvel, sobretudo se for
a habitacao propria e permanente. O
regime do reinvestimento da categoria G

de IRS (“incrementos patrimoniais /mais-valias”)
exclui da tributacéao a mais-valia decorrente da
venda da habitagcdo prépria e permanente se
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o valor de venda for reinvestido noutro imaovel.
Contudo, a partir do momento em que o Advo-
gado “deduz” aquela pequena parcela do VPT,
estd a declarar que se trata de um imadvel par-
cialmente afecto a actividade. E com esse gesto,
receamos, que acontecam duas coisas:

A) Que seja recusado o regime do reinvesti-
mento alegando que o imaovel foi afecto a activi-
dades profissionais;

B) Seja despoletada uma dupla tributagao:

1. Da afectacdo de um bem pessoal a profis-
sional, no qual sé se considera 50% da mais-va-
lia e este valor é sujeito as taxas progressivas,
Da alienacao a terceiro, no qual a totalidade da
mais-valia é tributada.

No gue toca a este Ultimo tema, alertamos o
SEAF em tempo oportuno e até apresenta-
Mos a Nossa propria proposta de alteracao le-
gislativa, a ser inserida no Cédigo do IRS. Infe-
lizmente, os Servicos (a “AT") terao recusado a
nossa proposta. Verdade seja dita que foi com
muita felicidade que vimos agora na Proposta
de Lei para o OE de 2019 uma autorizacao le-
gislativa sobre esta matéria, ainda gque pouco
ampla. Esperemos que este tema seja resolvi-
do mesmo assim.

2. Taxa de retencao na fonte

Actualmente, qualquer entidade com contabi-
lidade organizada encontra-se obrigada a reter
na fonte, entre outros, os rendimentos coloca-
dos a disposicao de Advogados inscritos na ca-
tegoria B de IRS (profissionais liberais).

As taxas de retencdo na fonte deveriam servir
para antecipar o imposto devido no final pelo
contribuinte. Apenas isso. Se esse é o funda-
mento, entdo torna-se claro que esta antecipa-
¢do ndo pode exceder o valor do imposto devido
no final.

Mas como fazer isto quando o contribuinte —
neste caso Advogado — pode passar facturas a
diversos clientes? Bom a solugcao mais simples
€ a que temos: fixar uma taxa média. Uma taxa
que tenha em consideracédo o imposto pago
pela generalidade dos contribuintes na catego-
ria B.

E nada contra essa regra, desde que seja bem
aplicada.
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Contudo, temos constatado que a generalidade
dos contribuintes na categoria B tém sempre
direito a reembolso. Na verdade, fazendo fé nos
numeros partilhados pelo Governo no ano pas-
sado, mais de 90% dos contribuintes na catego-
ria B declara menos de 27.000 EUR por ano.

Ora, e basta fazer uma conta por alto para com-
preender que estes contribuintes sao sujeitos a
uma taxa de IRS efectiva inferior a 25%.

Assim, torna-se claro que esta taxa de retencao
de 25% é exagerada e nao tem qualquer justifi-
cacao.

Mas se é verdade que o Estado devolve o impos-
to retido em excesso apods o processamento da
liquidacao de IRS, também ¢é verdade que o Es-
tado ndo compensa o contribuinte pela perda
da oportunidade. Isto &, ndo existe o pagamento
de uma taxa de juro digna. Aplica-se uma taxa
de juro que corresponde a 72 % da taxa de re-
feréncia Euribor a 12 meses, a 31 de Dezembro
do ano em que se efectuarem as retencdes na
fonte ou os pagamentos por conta.

Ora, e se isto € assim, entdao € mais correcto re-
solver a questao de forma mais simples: reduzir
a taxa de retencdo na fonte de 25% para uma
taxa inferior.

Foiisto que também temos vindo a discutir com
o SEAF e algo que ainda ndo se concretizou.

3. A dedutibilidade das nossas facturas na es-
fera dos nossos clientes particulares

Por fim, também temos vindo a pedir ao SEAF
que repristine a antiga deducao a colecta de IRS
das despesas para aconselhamento juridico e
patrocinio judiciario.

O Estado tem a obrigacao constitucional de as-
segurar a todos o acesso ao direito e aos tribu-
nais.

Ora, as actuais condicdes de acesso a0 apoio
judiciario impedem gque muitos tenham acesso
efectivo ao mesmo.

Sem prejuizo de continuarmos a lutar para as-
segurar que o Apoio Judiciadrio chegue a cada
vez mais beneficidrios, existirdo sempre muitos
gue Nao conseguirao aceder a esse apoio.

Para esses, € de elementar justica assegurar



que o Estado reconheca, pelo menos, o esforco
econémico despendido pelos proprios através
do regresso da deducdo a colecta do IRS rela-
cionada com as despesas para aconselhamento
juridico e patrocinio judiciario.

Seria um beneficio apontado, essencialmente, a
classe média, a classe que se encontra impedida
de aceder ao apoio judiciario e que, por outro lado,
se sente impedida de recorrer ao aconselhamento
Jjuridico e patrocinio judiciario devido ao seu preco.

Trata-se de um beneficio simples e exequivel,
ja testado no passado, e que permitiria deduzir
uma percentagem dos custos incorridos com as
despesas para aconselhamento juridico e patro-
cinio judiciario na colecta do IRS.

Estamos certos que o restabelecimen-
to deste beneficio sera um incenti-
VO, No sentido certo, para que os
cidaddos possam aceder ao
Direito e aos Tribunais.

Nestes termos, a Ordem
dos Advogados propds
que o Codigo do IRS
seja alterado, por forma
a passar a contemplar
uma deducao a colec-
ta, no valor de 20% das
despesas suportadas com
a obtencao de aconselha-
mento juridico e patrocinio
judiciario nao susceptiveis de
serem consideradas custos na ca-
tegoria B, com o limite de 200,00 EUR.

Tudo, numa féormula semelhante aquela que
constava do Codigo do IRS antes da revogagao
do beneficio.

Para além do limite dos 200,00 EUR previsto no
préprio Artigo, propde-se que este beneficio fi-
gue igualmente condicionado aos limites gerais
fixados no Artigo 78.° do Cddigo do IRS, tendo
em consideracao o rendimento do agregado fa-
miliar.

Il. IVA

Em relagao ao IVA ha dois temas que temos vin-
doaacompanhar: a reducao da taxa do IVA apli-
cavel aos nossos servicos e 0 aumento do valor
abaixo do qual os contribuintes podem pedir a
isencao do Artigo 53.° do Codigo do IVA.

Estamos certos que o
restabelecimento deste
beneficio sera um incentivo,
no sentido certo, para que os
cidaddos possam aceder ao
Direito e aos Tribunais

Reducdo da taxa aplicavel

No que toca no primeiro tema, a Ordem dos
Advogados ndo é alheia ao facto do Cédigo do
IVA nacional ser uma transposicao da Directiva
Comunitaria do IVA, com a margem de trans-
posicao al consagrada.

Ao contrario de alguns colegas menos co-
nhecedores, e que transportam ruido para o
espaco publico, nunca nos verdao pedir uma
isencao global de IVA para 0s N0ssos servicos.
Primeiro, porque a Directiva Comunitaria nao
nos permite. Depois porque, a impossibilida-
de de deduzir o IVA dos nossos inputs nos le-
varia a repercutir esse custo adicional sobre os
clientes, anulando grande parte da vantagem
para o proprio cliente.

Também nao seria possivel pedir
uma reducdo generalizada dos
NOSSOS Servicos, uma vez que
a Directiva ndo o permite.
Contudo, também néo
podemos aceitar que 0s
POUCOS servicos que ain-
da eram abrangidos pela
taxa reduzida estejam a
ser eliminados da tabela
| anexa ao Codigo do IVA.

Assim, a Ordem dos Advo-
gados tem vindo a bater-se
pela ampliagdo dos servicos
que podem beneficiar da taxa
reduzida de 6%.

Aumento da Isencédo de IVA do Artigo 53.° do
Codigo

O Artigo 53° do Cédigo do IVA isenta des-
te imposto 0s sujeitos passivos cujo volume
anual de facturagao nao exceda 10.000 EUR.

Ora, entendemos que o patamar de 10.000 EUR
previsto no Codigo do IVA é baixo, esta desfasa-
do e deveria ser actualizado para, pelo menos,
20.000 EUR.

Notamos que nao se trata de uma isencao obri-
gatoéria, uma vez que se permite a rendncia da
isencdo. Assim, colegas que ficassem aguém
deste volume de facturagao, mas quisessem fi-
car sujeitos a IVA, poderiam.

Contudo, todos conhecemos diversos colegas
que olham para o IVA como um encargo sem
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beneficio: tém que cobrar o IVA aos clientes, nao
conseguem deduzir muitas despesas e, pior,
tém que preencher obrigacdes declarativas tri-
mestrais cada vez mais complexas. E neste caso,
ou tém um amigo fiscalista por perto, ou a de-
claracao devera seguir, certamente, com algum
lapso.

Admitindo, que para j3a, isto ndo & possivel, seria
de bom senso ponderar o aumento desta isen-
¢do, nos termos referidos. Esta terd sido, alids,
uma das ideias iniciais do actual SEAF.

lIl. Transparéncia fiscal

Para nds, é claro que a transparéncia fiscal obri-
gatdria € um entrave para os Advogados portu-
gueses.

Recusamos a solucao propugnada por alguns
que a solucao para este tema seria a multidis-
ciplinaridade.

A especificidade da nossa profissao, sobretudo
em temas como o sigilo profissional, ndo se coa-
duna com outras profissdes, como por exemplo
os revisores oficiais de contas, que tém a obriga-
¢cdo de reportar irregularidades.

Este regime, ao imputar resultados que nao fo-
ram distribuidos aos soécios, ficciona e tributa
um rendimento que nao existe.

Pior, ao fazé-lo, € um convite a descapitaliza-
¢ao das sociedades de Advogados portuguesas.
Acreditdémos, pelo contrario, que deveria haver
um estimulo ao reinvestimento dos lucros. E
isso seria possivel, em primeira linha, com uma
tributacao dita “normal”. As sociedades seriam
sujeitas a taxa normal de IRC, como as restantes
empresas.

S6 numa segunda fase, caso existisse distribui-
cao efectiva de lucros aos soécios, € que haveria
tributacao na esfera individual dos socios.

Por outro lado, também devido a especificida-
de das nossas regras, o actual regime é discri-
minatdrio para os Advogados portugueses:

Por um lado, a generalidade dos profissionais
consegue ultrapassar a limitagdo da transparén-
cia fiscal comm um sécio de capital — por regra o
marido, a mulher, um familiar ou até, como a AT
reconheceu recentemente, um socio reformado
gue ja Nao exerca.
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Por outro lado, as sociedades de Advogados es-
trangeiras que operam em Portugal também
conseguem ultrapassar a limitacao da transpa-
réncia fiscal: seja porque operam como sucur-
sais, seja porgue detém mais de 25% de socie-
dades nacionais.

Por fim, também nao nos podemos esquecer
gue uma das justificacdes para os regimes da
transparéncia fiscal constitui um verdadeiro
anatema para os profissionais liberais: o com-
bate a evasado fiscal, alegando-se para tanto
que a constituicao de sociedades serviria ape-
nas como um mecanismo artificial para que os
sécios de sociedades profissionais evitassem a
tributacao dos referidos rendimentos.

Nesse sentido, a imputacao directa dos rendi-
mentos aos socios impediria a utilizagao de es-
truturas fraudulentas.

Ora, as sociedades de profissionais, incluindo as
sociedades de Advogados, encontram-se sujei-
tas ao mesmo escrutinio que os demais sujeitos
passivos, sendo inadmissivel impor uma unica
forma de tributagdo como mecanismo genéri-
co de evasao fiscal para um sector de actividade
em particular.

Caso as sociedades de profissionais possam be-
neficiar das regras gerais de tributacdo das so-
ciedades de capitais, estas entidades e os seus
socios poderao ver as suas taxas de tributacao
efectivas reduzidas. Ndo obstante, é claro que
este facto ndo constitui qualquer evaséao fiscal.

As sociedades de profissionais devem ter as
mesmas oportunidades a nivel fiscal que as so

S6 numa segunda fase,
caso existisse distribuicdo
efectiva de lucros aos

socios, é que haveria
tributacdo na esfera
individual dos soécios



ciedades comerciais, sendo naturalmente, sujei-
tas as mesmas regras de escrutinio.

Sendo estas premissas muito claras para nos,
também temos por assente que o regime da
transparéncia fiscal poderd justificar-se, econo-
micamente, para as sociedades com rendimen-
tos mais baixos.

Nesses casos, por absurdo, a imputacao dos re-
sultados poderd permitir uma taxa de tributa-
cdo efectiva da sociedade e do sdcio inferior a
14,5%.

Tendo por assente isso, acreditamos que a so-
lucdo passara por tornar a transparéncia fiscal
opcional.

Cada sociedade devera ter direito a escolher o
qgue & melhor para si.

E sublinhe-se que a Ordem dos Advogados nao
esta a criar a roda nesta matéria. Esta é a solucao
francesa que se encontra em vigor.

Nos limitamo-nos a melhorar a solucao francesa
que era definitiva. Em Franca, a sociedade que
opte por sair da transparéncia ja nao pode retor-
nar. Nos propomos que seja possivel regressar a
transparéncia fiscal passados 3 anos.

Esta proposta, incluindo a proposta de alteragao
legislativa, também ja foi apresentada ao SEAF,
gue tomou boa nota dela.

IV. Relagdo com a AT

Para além da relacdo com o SEAF, temos vindo
a tentar criar uma boa relagao com a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e com a sua directora-ge-
ral.

A relacdo passa muito para além da cobranca
coerciva das nossas guotas!

Existem, de facto, alguns temas que tém sido
abordados com a AT.

Desde os mais simples — como a recusa em re-
conhecer o patrocinio caso se trate de uma pro-
curagao com poderes gerais, sem mencionar a
representacao junto da AT. Uma situacao absur-
da, uma vez que os poderes gerais de represen-
tacao incluem, nos termos do nosso estatuto, a
representacao junto da AT.

Até aos mais complexos, como a inclusdo dos
Nossos processos tributarios na area reserva-
da (e pessoal) do portal das finangas. Situagcao
agora agravada pelo facto da POE 2019 admitir
a possibilidade de os mandatérios optarem por
ser notificados pelo Portal das Financas.

Complexos porque alguns Advogados tém con-
tabilidade organizada e, conseguentemente,
tém que permitir que o seu contabilista certifi-
cado aceda ao seu Portal das Financas pessoal.
Como o actual Portal das Financas nao distin-
gue a area pessoal da area profissional (com se-
nhas distintas), autorizar o contabilista a consul-
tar a area pessoal correspondera, na pratica, a
permitir gue o mesmo contabilista tenha aces-
so a area profissional, onde constam os proces-
sos dos clientes. E esse acesso levanta a questao
da violagao do sigilo.

Temos vindo a analisar estes temas com a AT
e temos a esperanca que sejam encontradas
boas solucdes.

Com esta sintese, ficam identificados os temas
tributarios mais relevantes que temos vindo a
acompanhar. Existem outros que, pela sua es-
pecificidade, ndo sdo aqui referenciados, com é
0 caso da (nao) obrigatoriedade da apresenta-
cdo da Modelo 11 de IMT, mas que também sao
objecto de reflexao e acgao juntos das autorida-
des competentes.

Sem prejuizo, estas listas ndo sao fechadas, po-

dendo ser imediatamente ampliadas por outros
temas que os colegas identifiquem.

Ordem dos Advogados “
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CATARINA BELIM

Advogada

O IVA NA PROFISSAO

DE ADVOGADO

Sujeicdo vs. isencdo: quid juris?

presente texto pretende abordar, de

forma sucinta, a tematica da aplica-

caodo Imposto sobre o Valor Acres-

centado (“IVA”) aos servicos efetua-
dos no exercicio da profissao de Advogados
(doravante tambeéem designados por “servicos
de Advogados’) versus a aplicacao de isencao
de imposto.

Comegamos a nossa exposicao pelo basi-
CO — a origem e carateristicas do imposto
— para depois percorrer os argumentos que
abonam a favor de uma ou outra posicao.
Concluimos de forma simples: as condi¢coes
que permitiriam uma isencao de IVA nos
servicos prestados no exercicio da profissao
de Advogado estao longe de se verificar.

1. A Origem e caracteristicas do IVA

O IVA é um imposto indireto que tem a sua
génese e base nodireitocomunitario. Aade-
sao de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia, em junho de 1985, trouxe consigo
a exigéncia da adocao de um sistema de
VA comum a todos os Estados-Membros
e revogacao do seu antecessor, 0 imposto
de transacodes!. O Codigo do IVA portugués?
resulta assim da transposi¢cao para o direito
nacional da entdo Sexta Diretiva®, entretan-
to revogada pela atual Diretiva IVA* Sendo
um imposto “comunitario”, o IVA é balizado
por um quadro juridico rigoroso quanto as

regras e derrogacdes aplicaveis em cada caso.

Quanto as suas caracteristicas essenciais, O
IVA € um imposto geral sobre o consumo de
bens e servicos e incide sobre o respetivo pre-
co. Tem uma ambicao quase “desmedida” de
tributar todas as transacoes ocorridas ao longo
de uma cadeia econdmica, desde o estadio de
producao e trabalhos preparatorios, passando
pelas fases intermédias e de distribuicao, e fi-
nalizando na venda a retalho e prestacao de
servicos a clientes finais. De forma importante,
a sua “espinha dorsal” jaz no método do cré-
dito de imposto segundo o qual o sujeito pas-
sivo ndo fica dispensado de suportar IVA nas
aquisicoes de bens e servicos incorridas para a
sua atividade, mas tem o direito de deduzir
o valor desse IVA ao imposto devido pelas
operacdes “ativas” por si realizadas. Exem-
plificando, de forma simples, um Advogado
gue compre um livro para a sua atividade
em novembro de 2018, paga a livraria o IVA
respeitante a esta compra, mas tem direi-
to a deduzir o montante desse IVA ao va-
lor do imposto que apure a favor do Estado
guanto aos servicos legais por si prestados
Nno mMmesmo periodo. As excecdes a esta pe-
dra basilar que € o direito a deducao sao
precisamente as isencoes de VA, sobretudo
as isencoes de tipo simples ou incompletas,
em que, contra o “espirito” do imposto, nao
se onera o consumidor final mas também
Nao se permite a recuperacao de iMposto a

1 Decreto-Lei n.° 47066 - Diario do Governo n.° 151/1966, Série | de 1966-07-01.
2 Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, com sucessivas alteragdes.

3 Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme.
“Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro, Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado.
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montante. Para testar a bondade da solucao
de isentar de IVA os “servicos de Advogados”
& assim essencial a pré-compreensao destas
duas “pedras de toque” do imposto:

I. O IVA quer tributar toda a cadeia de con-
sumo ateé ao estadio final de tributacao

Il. O IVA quer garantir a deducao do im-
posto que tenha incidido sobre os custos dos
diversos elementos constitutivos do preco de
cada operacao.

2. O IVA na profissao de Advogados -
o passado e o presente

Na versao originaria do Codigo do IVA Portu-
gués, gue entrou em vigor a 1 de janeiro de
1986, 0s servicos efetuados No exercicio
das profissdes de jurisconsulto, Ad-
vogado e solicitador estavam
totalmente isentos nos ter-
mos da entao alinea a) do
Nn.°1do Artigo 9° do Codi-
go do IVA. Esta isencao:

I. Teve origem na
extensao da possibili-
dade de isentar estes
servicos ao abrigo do
regime transitorio da
Sexta Diretiva, conce-
dida pelo Artigo 378°
do Tratado de Adesao
de Portugal na Comuni-
dade Econdmica Europeia®

Il. Era do tipo simples ou in-
completo, ndo permitindo a recu-
peracao, pelo respetivo prestador, do IVA in-
corrido a montante. Pouco tempo apos ter
nascido, esta mesma isenc¢ao foi eliminada
pelo Decreto-Lei 290/88¢, tendo sido substi-
tuida por um regime de tributacao bipartido
e sui generis segundo o qual a generalidade
dos servicos de Advogados ficava sujeita a
taxa reduzida de IVA (na altura 8%), e alguns
servicos especificos, que traziam consigo

€€ as condi¢cées que
permitiriam uma isen¢céo
de IVA nos servicos prestados
no exercicio da profissdo
de Advogado estdo longe
de se verificar 99

guestdes sensiveis de acesso ao direito pelos
respetivos destinatarios’, beneficiavam de
uma “taxa zero".

Atualmente, e ha ja largos anos, a quase ge-
neralidade dos servicos de Advogados esta
sujeita a IVA a taxa normal (atualmente 23%).
Permanecem a beneficiar da taxa reduzida,
nos termos da verba 2.11 da Lista | anexa ao Co-
digo do IVA, as prestacdes de servigos efetua-
das na profissdao de Advogado a desemprega-
dos e trabalhadores no ambito de processos
judiciais de natureza laboral e a pessoas que
beneficiem de assisténcia judiciaria®.

Em termos comparativos, Portugal € o Unico
Estado-Membro da Unido Europeia a aplicar
a taxa reduzida de IVA a “servicos de Advo-
gados”, nos termos acima identifica-
dos. Decorre do estudo periddico
efetuado pela Comissao Eu-
ropeia nesta matéria que
0s demais Estados-Mem-
bros aplicam apenas a
taxa normal de impos-
to a este tipo de servi-
cos©,

3.0 IVA na
profissao de
Advogado - iseng¢ao
no futuro?

Tem vindo a ser discu-
tida a possibilidade de
aplicar isencao de IVA aos
servicos efetuados no exer-
cicio da profissao de Advogado
ou, pelo menos, a parte dos servicos
onde as questdes de acesso ao direito e aos
tribunais sao mais evidentes. Os defensores
da aplicacao da isencao invocam razdes de
peso:

I. A oneracao com IVA dos servicos di-
ficulta o acesso ao direito e aos tribunais,
incluindo o direito a informacao, consulta
juridica e patrocinio judiciario, todos estes

5 Tratado de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa a Comunidade Econdémica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, publicado no JO L 302 de 15.11.1985, p. 9—497. A concessdo da isencgdo resulta da conjugacao do regime transitério da Sexta Diretiva,
Artigo 28.° n.° 3 alinea b) com o Artigo 378.° e Anexo XXXII, IV, n.° 3, alinea b) do Tratado de Adesé&o.

¢ Decreto-Lei n.° 290/88, de 24 de Agosto.

7 Reformados, desempregados, pessoas que beneficiem de assisténcia judiciaria, trabalhadores em processos judiciais de natureza laboral e

qualquer interessado, nos processos sobre o estado das pessoas

8 Diferentemente das isencdes simples ou incompletas, esta taxa ndo onera o preco do servico com IVA mas oferece aos respetivos prestadores a

possibilidade de recuperacédo do IVA incorrido a montante.

® Nos termos do Artigo 113.° da Diretiva IVA que sucede ao Artigo 28.° da Sexta Diretiva e regula o regime transitério do IVA.
°Conforme relatério emitido em julho de 2018 pela Comissao Europeia sobre as taxas de IVA aplicadas nos diversos Estados-Membros que pode

ser consultado no site da Comissao.
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direitos constitucionalmente protegidos’,

Il. Os “servicos de Advogados” deveriam di-
ferenciar-se dos servicos dos demais presta-
dores de servicos liberais por terem subjacen-
te direitos analogos a direitos fundamentais;

lll. Os particulares, que nao podem dedu-
zir o IVA, ficam em desvantagem perante os
demais agentes que o podem recuperar e
estao em desigualdade de armas sobretudo
guando litigam contra autoridades publicas;

IV. Em casos de insolvéncia, acao penal,
questdes laborais, acdes administrativas e
fiscais a aquisicao de “servicos de Advoga-
dos" ndo efetiva um consumo de um ser-
VICO mas sim um exercicio de um direito
analogo a um direito fundamental. A bon-
dade dos argumentos convence tanto mais
guando se pugna pela isencdo Nos servicos
prestados a particulares ou entidades sem
capacidade de deducao de IVA. Na verdade,
apenas estes sao verdadeiramente onera-
dos, no final do dia, com o peso do IVA (um
sujeito passivo com capacidade de recupe-
racao de IVA suporta o impacto de tesoura-
ria No pagamento do imposto mas recupe-
ra-o, afinal).

Em sentido oposto, decorre da legislacao
em vigor, dos principios que regem o Sis-
tema comum do IVA e da jurisprudéncia
comunitaria que, na verdade, no atual qua-
dro juridico, ndo é possivel isentar de IVA os
“servicos de Advogados”.

Em primeiro lugar, o regime comuni-
tario pura e simplesmente parece vedar tal
solucdo. E que as regras gerais do sistema
do IVA ndo prevéem qualguer tratamento
diferenciado para os “servicos de Advoga-
dos”, os quais sao tratados como prestacoes
de servicos sujeitas a IVA, a taxa normal.
Nesta sede, apenas as disposi¢cdes transito-
rias da Sexta Diretiva (atual Artigo 371° da
Diretiva IVA) permitiam aos Estados-Mem-
bros isentar de IVA os servicos de Advoga-
dos aquando da introducao deste impos-
to no respetivo ordenamento. Portugal fez
uso destas disposicoes, e, como ja referido,
introduziu em 1986 — muito provavelmente
guiado pelo objetivo de desonerar o aces-
so ao direito e aos tribunais — a isencao de

IVA para todos os servicos efetuados no
exercicio das profissdes de jurisconsulto,
Advogado e solicitador. Esta isencao, que
poderia permanecer de forma indefinida
no tempo, foi logo eliminada em 1988 por
“preocupacdes de justica tributaria” con-
forme predmbulo do referido Decreto-Lei
n.° 290/88 (leia-se distorcdo de concorrén-
cia com as demais profissdes liberais nao
expressamente isentas pela legislacao do
IVA). Ora a eliminacao da isencao em re-
feréncia aparenta ser um “point of no re-
turn” uma vez que o espirito do Artigo 371°
da Diretiva IVA € o de dar a op¢ao aos Es-
tados-Membros de, em sede transitoria,
Mmanterem isencdes existentes No seu or-
denamento, mas ndo o de, uma vez abo-
lidas tais isencdes, introduzir isencdes Nao
permitidas pela Diretiva®

Em segundo lugar, a sujeicao a IVA dos
servicos de Advogados é o tratamento mais
consentaneo e conforme aos principios ge-
rais do IVA ja referidos:

I. A tributacao geral de todas as presta-
coes de servicos sem efeitos de distorcao
de concorréncia (caso contrario, se um en-
genheiro for perito num processo arbitral
nao deveriam também os seus honorarios
ser isentos de IVA?)

Il. A deducdo do IVA incorrido a mon-
tante de cada operacao. Com efeito, € pre-
CisO Nao esquecer que as isencdes de IVA
simples ou incompletas (como necessaria-
mente teria que ser a isencao concedida a
servicos de Advogados) acarretam consigo
o “efeito do IVA oculto”, i.e. o custo do IVA
nao deduzido na cadeia de fornecimen-
to € repercutido no preco dos servicos ao
cliente final. Tal efeito ndo so limita um
IVA que se pretende neutral para os ope-
radores econdmicos, como pode até fazer
aumentar o preco dos servicos para os ad-
quirentes que, nao obstante terem capaci-
dade de deducao, ficam privados do exer-
cicio deste direito e obrigados a suportar
imposto oculto no preco. Importa pois Nao
esqguecer gue o IVA é repercutido no clien-
te final, ao ser adicionado ao preco do ser-
vico. E assim um encargo do cliente e ndo
do prestador do servico.

" Cfr. Artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e ainda Artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
2 Neste sentido, vide Conclusdes da Advogada-Geral Eleanor Sharpston no Processo C-543/14, apresentadas em 10 de marco de 2016, pontos 41 a 49.
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Em terceiro lugar, no que se refere ao aces-
so ao direito e tutela jurisdicional efetiva, a
jurisprudéncia comunitaria é clara no sen-
tido de destrincar o que pertence ao apoio
judiciario no ambito das redes de assistén-
cia judiciaria nacionais e o que pertence
ao IVA, enguanto imposto sobre o consu-
mo de bens e servicos. Nesta sede, dispde
o Tribunal de Justica da Unidao Europeia®
— bem, em nossa opinido — que para além
de ser notdrio que o montante do IVA estd
longe de constituir a fracao mais impor-
tante dos custos relativos a uma consulta
juridica ou um processo judicial (pelo que
dificilmente a sujeicao a IVA dos “servicos
de Advogados” estara em contravencao
com as garantias de acesso ao direito e aos
tribunais), a circunstancia de se verificar,
NnuM caso particular, que a sujeicao a IVA
dos servicos prestados por Advogados cria,
por si so, um obstaculo insuperavel no aces-
so ao direito e aos tribunais, € uma maté-
ria a ser tratada em sede de configuracao
do apoio judiciario de cada Estado-Mem-
bro e ndo em sede do desenho do sistema
comum do IVA. Nesta sede, acresce que
o legislador portugués agiu ja em defe-
sa dos destinatarios que considerou mais
desprotegidos no seu direito de acesso ao
direito e tribunais, ao beneficiar (e sendo,
recorde-se, dos poucos Estados-Membros

‘ ‘A sujeicdo a
IVA dos servicos

prestados por
Advogados
cria, por si so,
um obstaculo
insuperdvel no
acesso ao
direito e aos
tribunais , ,

a fazé-lo) com a taxa reduzida de imposto
0s “servicos de Advogados” prestados a de-
sempregados e trabalhadores no ambito
de processos judiciais de natureza laboral,
para além das pessoas que beneficiem de
assisténcia judiciaria. Esta discriminacao da
taxa conforme o destinatario do servico € j3,
como o proprio Decreto-Lei n.° 290/88 indi-
ca, um “precedente que apenas se justifica
em casos verdadeiramente excecionais”.
Com efeito “se tal loégica de discriminacao
fosse estendida a todos 0s bens e servicos, o
imposto tornar-se-ia impossivel de adminis-
trar”. Por fim, ndo podemos deixar de referir
que isentar parte dos servicos, consoante a
Nnatureza do processo (insolvéncia, estado das
pPEessoas, acao tributaria e administrativa) ou
consoante o destinatario seria — para além
de discriminatorio — um verdadeiro desafio
administrativo de controlo da correta qua-
lificacao dos servicos, tanto por parte dos
contribuintes, como por parte da Adminis-
tracao Tributaria.

Concluimos da forma simples como come-
Camos:

As condi¢cdes que permitiriam uma isen-
cao de IVA nos servicos prestados no exer-
cicio da profissdo de Advogado estao lon-
ge de se verificar.

'3 Vide decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia no Processo C-543/14, em que se questionava a legitimidade da sujei¢do a IVA dos servicos de Advogados a luz
do direito de recurso efetivo e do principio da igualdade de armas garantidos pelo Artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
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O REGIME FISCAL DA AFETAGCAO DA
HABITACAO DO ADVOGADO PARA A SUA
ATIVIDADE PROFISSIONAL

O regime fiscal subjacente a possibilidade do Advogado afetar a sua habitagdo a

sua atividade profissional é excessivamente complexo, tal como a propria Ordem

dos Advogados jd referiu

onforme é sabido, ndo raras vezes
0S sujeitos passivos de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS"), que obtém ren-
dimentos empresariais e profissionais (ca-
tegoria B), deparam-se com a necessidade
de afetarem bens do seu patrimonio parti-
cular asua atividade profissional. No que diz
respeito, em particular, aos sujeitos passivos
de IRS que obtém rendimentos decorren-
tes do exercicio da profissao de Advogado, €
também conhecida a frequéncia com que
a sua habitacao pessoal € utilizada, simulta-
neamente, para fins profissionais, servindo,
assim, de escritorio do proprio Advogado.

Ao nivel das vantagens decorrentes da afe-
tacao de um imovel do patrimonio particu-
lar a atividade profissional, o novo regime
simplificado de IRS, introduzido pela Lei
do Orcamento de Estado para 2018 e que
abrange a maioria dos Advogados, consa-
gra como despesa elegivel, no caso de o
imovel ser totalmente afeto pelo Advogado
ao exercicio da sua profissao, 1,5% do seu
Valor Patrimonial Tributario (VPT). Por outro
lado, guando tal imovel se encontre apenas
parcialmente afeto a atividade profissional,
s6 25% daquela percentagem € que podera
ser considerada para efeitosfiscais, o que re-
sulta, nestes casos, NnumMa percentagem de
deducao anual de 0,375% do VPT do imovel.
Contudo, importa observar que a decisao
de afetacao de um imovel a atividade pro-
fissional podera ter, também, reflexos inde-

Janeiro - Fevereiro 2019

sejaveis ao nivel da tributacao na esfera do
Advogado, conforme aqui se demonstrara.
De facto, atendendo ao quadro normativo
atualmente em vigor, constituem mais-va-
lias em sede IRS os ganhos que resultem da
afetacao de quaisquer bens do patrimonio
particular a atividade emypresarial e profis-
sional exercida em nome individual pelo
seu proprietario. Constata-se, assim, que
o Legislador fiscal pretendeu equiparar a
mencionada afetagcao a uma transmissao
onerosa, originadora de uma mais ou me-
nos-valia fiscal enquadrada no ambito da
categoria G (incrementos patrimoniais).

Para efeitos do calculo da aludida mais ou
menos-valia, o valor de aquisicao do imovel
correspondera, regra geral, ao valor que te-
Nha servido ou devesse ser considerado para
efeitos de liquidacao do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imaoveis
(“IMT"), no caso de uma aquisicao onerosa,
Oou, NoO caso de aquisicao gratuita, ao valor
gue tenha sido ou devesse ser considerado
para efeitos de liquidacdao do Imposto de
Selo. O valor de realizacao correspondera ao
valor de mercado do imovel a data da afeta-
¢ao do mesmo a atividade profissional, sen-
do este, simultaneamente, o (novo) valor de
aquisicao do imovel para efeitos do seu en-
quadramento na categoria B.

Por outro lado, no que diz respeito ao mo-
mento em que a tributacao da eventual
mais-valia apurada se concretiza, e ndo obs-



tante a regra geral aplicavel aos incremen-
tos patrimoniais prever gque os ganhos se
consideram obtidos no momento da prati-
ca dos atos, o Codigo do IRS exceciona os
casos de afetacdao de bens do patrimoénio
particular a atividade empresarial e profis-
sional estabelecendo que a mais-valia fis-
cal ndo devera ser imediatamente sujeita
a tributacao, mas antes permanecer numa
situacao de suspensao até ao momento
em que se verifigue uma efetiva alienacao
onerosa dos bens ou a ocorréncia de outro

de esta dever ter por base uma efetiva ca-
pacidade contributiva e, na verdade, a sim-
ples afetacao do imdvel nao gerar, per si, a
capacidade contributiva fundamentadora
da tributacao.

Contudo, se no caso da afetacdao do imovel a
atividade profissional se afigura possivel vis-
lumbrar uma forma de mitigar, ainda que
temporariamente, a tributacdo decorrente
da equiparacao da afetacdo do imdvel a uma
alienacao onerosa do mesmo, tal ja nao se

facto que determine o apuramento de re-
sultados em condicoes analogas.

Em termos praticos, significa isto que, no
caso de o Advogado utilizar a sua habita-
cao, tambeém, com a finalidade de escrito-
rio, podera apurar uma mais-valia
em sede de IRS que nao serd
imediatamente tributada,
mas apenas No momento
em que ocorra uma ulte-
rior e efetiva alienacao
do imoével ou quando
o imovel for desafeta-
do da sua utilizagao
COMO escritorio e seja
novamente destina-
do, em exclusivo, a es-
fera pessoal do Advo-
gado.

Pretendeu, assim, o Le-
gislador fiscal consagrar
um mecanismo de diferimen-
to da tributacao no momento da

afetacdao do imovel a atividade profissio-
nal, justificado, naturalmente, pelo facto

‘ ‘ O Legislador
fiscal pretendeu Ermn
equiparar a mencionada uma
afetacdo a uma transmisséo
onerosa, originadora de uma
mais ou menos-valia fiscal
enquadrada no ambito
da categoria G , ,

podera afirmar quando ocorrer a desafeta-
cao do imovel da atividade profissional para
a esfera pessoal do sujeito passivo, situacao
em que devera ser apurada uma mais ou
menos-valia fiscal que, sendo positiva, sera
tributada no ambito da categoria Bde IRS, de
forma completamente independente
da mais-valia apurada na categoria
G, cuja tributacao permaneceu
suspensa.

sintese, ocorrendo

desafetacdo dos
bens da atividade profis-
sional, verificar-se-ao po-
tencialmente dois tipos
de tributacdo em sede
de IRS:

i. Apuramento de um
ganho tributado como in-
cremento patrimonial, no
ambito da categoria G, sendo o
saldo positivo das mais e menos-

-valias considerado em 50% do seu va-
lor, na sequéncia da afetacao dos imoveis a

atividade profissional;
Ordem dos Advogados m
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ii. Apuramento de um ganho tributado
como rendimento empresarial e profissio-
nal, no ambito da categoria B, decorrente
da desafetacdao dos imodveis e da sua trans-
feréncia para a esfera particular.

Importa aqui ressalvar que, tendo em vis-
ta estimular o mercado de arrendamento,
a Lei do Orcamento de Estado para 2018
introduziu a possibilidade de a tributacao
das mais-valias geradas na categoria G per-
manecer suspensa apos a desafetacao do
imovel da atividade profissional, desde que,
apos tal desafetacao, o imovel seja afeto a
obtencao de rendimentos prediais (catego-
ria F). No que concerne as mais-valias ge-
radas na categoria B pela desafetacao do
imovel, é reconhecida pelo Legislador uma
excecao similar a da categoria G quando
seja dado idéntico destino ao imovel.

Aqui chegados e perante o enquadramen-
to fiscal exposto, facil sera de concluir que o
regime fiscal subjacente a possibilidade de
o Advogado afetar a sua habitagao a sua ati-
vidade profissional é excessivamente com-
plexo, tal como a propria Ordem dos Advo-
gados ja alertou e, na maior parte dos casos,
prejudicial e desproporcional, pelo que de-
veria ser merecedor de uma profunda re-
visao, por forma a acautelar a inexisténcia
de situacdes de tributacao injustificadas e,
cré-se, potencialmente desconformes com
O principio da capacidade contributiva,
constitucionalmente consagrado em sede
da tributacao sobre o rendimento pessoal.

Em adicao as consideracdes ja descritas,
observe-se que a afetacao parcial da habi-
tacao propria e permanente do Advogado
a sua atividade profissional sera também
impeditiva da possibilidade de, em caso de
venda do imaovel, beneficiar do regime do
reinvestimento, o qual exclui de tributacao
as mais-valias auferidas pelos contribuin-
tes com a alienacao da habitacao propria
e permanente, desde que o valor de venda
seja reinvestido na aquisicao de Nnovo imo-
vel com a mesma finalidade. Também nes-
ta situacao, € clara a desproporcionalidade
existente entre a vantagem fiscal associada
a depreciacao do imovel, no ambito do re-
gime simplificado de IRS, e a desvantagem
associada a impossibilidade de, em caso
de venda do imovel, usufruir do regime do
reinvestimento ou, sequer, do regime ge-
ral previsto na categoria G, através do qual
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apenas 50% da mais-valia seria tributada.

Por outro lado, note-se que, em sede de
IMT, a afetacao, nos seis anos seguintes a
data de aquisicao do imovel, da habitacao
propria e permanente do Advogado a sua
atividade profissional, podera despoletar a
obrigatoriedade de pagamento adicional
de IMT, caso a aquisicdao tenha beneficiado
das taxas aplicaveis a imoveis destinados
exclusivamente a habitacao propria e per-
Mmanente.

Face ao exposto, o sentido e a extensao da
autorizacao legislativa compreendida na
Proposta de Orcamento de Estado para
2019, através da qual o Governo ficou auto-
rizado a rever o regime de tributacao das
mMais-valias neste tipo de situacoes, poderao

revelar-se insuficientes e incapazes de solu-
cionarem os casos de injustificada tributa-
¢ao aqui evidenciados, embora consagrem
uma introducao positiva no sentido de fixa-
rem o momento da relevancia fiscal ao mo-
mento da alienacao, isto €, ao momento em
gue o imovel sai efetivamente da esfera juri-
dica do contribuinte, o que nao pode deixar
de ser assinalado.

Em jeito de proposta de melhoria do quadro
legal atualmente em vigor e na impossibili-
dade de se terminar, de vez, com a relevan-
cia fiscal, em sede de mais-valias, atribuida
a simples alteracao da afetacao de um imo-
vel, como se de uma transmissdao onerosa



se tratasse, poder-se-ia ponderar, pelo me-
nos, a hipdtese de desconsideracao da re-
levancia fiscal das situacoes de afetacao de
imoveis a atividade profissional exercida no
ambito do regime simplificado.

Por outro lado, cré-se que o regime atual
poderia beneficiar com a introducao de
um sistema opcional, de afetacao definiti-
va ou provisoria, no qual se previsse, para
a primeira opcao, uma taxa de deprecia-
cao superior face aguela que atualmente
se encontra em vigor, ainda que perma-
necesse a relevancia fiscal da afetacao e
desafetacao, mas com possibilidade de
beneficiar do regime do reinvestimento
em moldes similares ao regime aplicavel
as pessoas coletivas. Ao inves, a afetacao
provisoria deveria manter uma taxa de de-

preciacao mais baixa, mas a venda seria
sempre alocada a categoria G, desconsi-
derando-se, por conseguinte, a mais-valia
intermédia, apurada no momento da afe-
tacao do imovel a atividade profissional, e
atribuindo-se relevancia fiscal, apenas, ao
custo e a data historica de aquisicao, com
possibilidade de beneficiar do regime do
reinvestimento em sede de IRS, indepen-
dentemente do lapso de tempo ja decorri-
do desde a desafetacao.

Nesta hipotese, atribuir-se-ia relevancia fis-
cal, apenas, aos momentos da aquisicao e
da alienacao e, se em ambos o imovel for
enguadrado na categoria G, a tributacao
efetuar-se-ia exclusivamente no ambito

desta categoria, sendo certo que, por for-
ma a mitigar-se uma potencial dupla van-
tagem injustificada na esfera dos contri-
buintes, poder-se-ia ponderar a introducao
de um mecanismo de deducao, ao valor de
aquisicao na categoria G, das depreciacdes
fruidas durante a estancia do imadvel na ca-
tegoria B.

Por outro lado, e a semelhanca de outras
solucdes juridicas previstas na lei fiscal, a
depreciacao doimovel deveria concretizar-
-se com base no valor de aquisicao, sem-
pre que o mesmo seja superior ao VPT.

Por fim e de igual modo pertinente, im-
porta recordar as relevantes propostas ja
apresentadas, a este respeito, pela Ordem
dos Advogados, com especial destaque

‘ ‘ Apenas deveria ser
atribuida relevancia
fiscal aos momentos

da aquisi¢do e da
alienagdo e, se em
ambos o imoével

for enquadrado
na categoria G, a
tributacdo efetuar-se-ia
exclusivamente
no admbito desta

categoria , ,

para a possibilidade de beneficiar do re-
gime do reinvestimento nas situacdes em
gue ocorra uma afetacao parcial da habi-
tacao propria e permanente, bem como a
possibilidade de tributacao da mais-valia
nos termos da categoria G para os casos de
afetacao parcial em que nao ocorra o rein-
vestimento.

Aguarda-se, portanto, por uma intervencao
adequada e esclarecida por parte do Legis-
lador fiscal quanto a esta tematica, sendo
certo que, enguanto a mesma Nao ocorrer,
0s sujeitos passivos de IRS, designadamen-
te agueles que obtém rendimentos decor-
rentes do exercicio da profissao de Advo-
gado, permanecerao perante um regime
complexo, injusto e desproporcional.

Ordem dos Advogados E
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INES TEIXEIRA

/

DO ESTADO

A RETENGCAO NA FONTE
DE 25% E A RESPONSABILIZACAO

O desajustamento entre as tabelas de retengdo e o imposto efetivamente devido

ao Estado é um tema objeto de constante debate.

m Portugal, 90% dos rendimentos

brutos correspondem a salarios do

trabalho dependente e pensdes

(categorias A e H). Diversamente, a
grande maioria dos Advogados aufere rendi-
mentos empresariais e profissionais e sdo tribu-
tados nessa qualidade em sede de categoria B
de IRS.

Quer os rendimentos do trabalho dependente e
de pensdes quer os rendimentos empresariais e

profissionais estdo sujeitos a retencao na fonte.
Sucede que, enquanto os rendimentos de cate-
goria A e H estdo sujeitos a retencdo na fonte as
taxas previstas nas tabelas de retencao na fonte
anualmente aprovadas por despacho do Ministro
das Financas (as quais visam, tanto quanto possi-
vel, que a retencao na fonte N&o exceda o IMposto
a pagar a final sendo por isso anualmente ajus-
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tadas), os rendimentos de categoria B (relativos a
atividades profissionais especificamente previs-
tas na tabela de atividades a que se refere o Artigo
151° do CIRS e na qual se incluem os Advogados)
estdo sempre sujeitos a uma taxa de retencao na
fonte de 25%.

O desajustamento entre as tabelas de retencao
e o imposto efetivamente devido ao Estado é
um tema objeto de constante debate porque
a retencao na fonte tem sido usada como ins-
trumento dos sucessivos governos, para, em
funcao do imposto anual previsto, garantir uma
margem de financiamento antecipado.

No caso concreto dos Advogados, atento o fac-
to de a grande maioria ser tributada em sede
de categoria B de IRS, a questao torna-se ain-
da mais relevante porque a taxa de retenc¢ao na
fonte fixa alheia-se totalmente dos montantes
de imposto a pagar previstos anualmente.

Do ponto de vista pratico a questdo é simples
de demonstrar: em 2018, um trabalhador de-
pendente, ndo casado, s6 seria sujeito a reten-
¢do na fonte a taxa de (quase) 25% (em rigor,
24.90%) se auferisse um rendimento mensal en-
tre 2.211,01 EUR e 2.359,00 EUR. Ja os designados
“trabalhadores independentes” estdo sujeitos
a essa retencao na fonte a partir dos 834 EUR
mensais (isto €, sempre que o respetivo rendi-
mento anual seja superior a 10.000 EUR ou te-
nha sido superior a esse limite no ano anterior,
caso em que deixam de beneficiar da dispensa
de retencao na fonte). Isto tem significado um
fraco equilibrio entre aquilo que é retido na fon-



te e o imposto final que vem a ser liquidado a
final, traduzindo-se em:

I. Reembolsos significativos agquando da li-
quidagao do imposto (que ocorre apenas No
ano subsequente aquele a que o imposto diz
respeito)

Il. Numa ablacao significativa e nao justificada
da disponibilidade financeira decorrente do ren-
dimento produto do trabalho durante todo o ano
fiscal.

Note-se que a lei prevé, desde 2015, que sem-
pre que exista uma diferenca entre o imposto
devido a final e o que tiver sido entregue nos
cofres do Estado em resultado de retencao na

“r Il' .

fonte favoravel ao sujeito passivo, para além da
restituicao do imposto cobrado em excesso, seja
paga uma remuneragao compensatoria calcu-
lada sobre a diferenca favoravel ao contribuinte.
Sucede que a lei fixa essa remuneracao compen-
satoéria em 72% da taxa de referéncia EURIBOR
a 12 meses, a 31 de dezembro do ano em que se
efetuaram as retencgdes na fonte. Ora, em janeiro
de 2015 a taxa Euribor a 12 meses era de 0,323%,
em janeiro de 2016 era de 0,058%, em janeiro de
2017 era de -0,083% e em janeiro de 2018 era de
-0,186%.

Como consequéncia, se a remuneracao a pagar
pelo Estado para compensar a reten¢ao superior
a devida ja era quase inexistente quando a nor-

ma que fixou a féormula de calculo dessa remu-
neracao foi aprovada, hoje em dia, a retencdo em
montante superior ao imposto devido a final nao
é sequer remunerada ou compensada pelo Es-
tado. Isto significa que, face as normas em vigor,
o Estado consegue através da retencao na fonte
financiar-se junto dos contribuintes, sem pagar
qualguer juro ou compensacao, obtendo por essa
via (ainda gue temporariamente) um montante
superior aquele que seria o valor do imposto de-
vido pelos contribuintes.

Daqui resulta a absoluta subversao dos mais ba-
sicos principios de direito fiscal e sobretudo da
legitimidade estadual para a cobranca de im-
pPOStos.

E que, atento o conteldo do Artigo 103° da
Constituicao da Republica Portuguesa, o “sis-
tema fiscal visa a satisfagao das necessidades
financeiras do Estado” mas sem pbr em causa
‘uma reparticao justa dos rendimentos e da ri-
queza".

Ora, tal desiderato implica chamar a colagdo o prin-
cipio da igualdade, que no dominio fiscal assume
as vestes de “capacidade contributiva” e que se im-
pde quer como pressuposto quer como critério da
tributacao’. Como pressupostoimpedeatributacao
do minimo existencial e do maximo confiscatoério
ao exigir gue a tributagao se circunscreva a guem
revela efetiva capacidade de contribuir?z. Como cri-
tério rejeita qualguer modelagao ou quantificacao

1 Casalta Nabais, José, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, Coimbra, 1998, p.462 e seguintes.

2 Ja ensinava o Professor Alberto Xavier que “o legislador pode escolher livremente as manifestagdes de riqueza que repute relevantes para efeitos tributarios {...)
mas sempre deverd proceder a essa escolha de entre as situacdes da vida reveladoras de capacidade contributiva e sempre a estas se ha-de referir na definicdo dos
critérios da medida do tributo. Devem, por isso, considerar-se inconstitucionais as normas que o desrespeitam, com as imediatas consequéncias no plano das garantias
individuais correspondentes”. V. Xavier, Alberto, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974, p.108.
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do imposto em funcao de outros parametros que
Nnao a prépria capacidade contributiva. Em suma,
tal principio da igualdade impede o arbitrio fiscal
do legislador e exige a consideracdo do principio
do rendimento liquido (isto &, apenas o rendimen-
to liquido das despesas necessarias a sua obtencao
deve ser considerado para efeitos de tributacdo) e
do rendimento disponivel (isto &, ao rendimento
liquido terdo de ser deduzidas as despesas impres-
cindiveis a existéncia condigna do individuo ou da
familia, sendo a capacidade contributiva aferida
apenas apos tal deducao).

No caso concreto dos
Advogados a taxa de
retencdo na fonte fixa

alheia-se totalmente dos
montantes de imposto a
pagar previstos
anualmente

Neste quadro axioldgico constitucional impde-se
analisar se a diferenca de taxas de retencao na
fonte aplicaveis aos rendimentos de categoria A e
aos rendimentos de categoria B é justificada e se,
portanto, a diferenca dos resultados corresponde a
efetiva diferenca existente entre os destinatarios®. E
certo também que, conforme ja ensinava o Profes-
sor Casalta Nabais, o principio da igualdade “tem
de atuar no contexto dum direito fiscal que, para
ser exequivel e praticavel, reclama com veeméncia
a sua simplificagcdo a conseguir sobretudo através

do recurso a tipificacdo ou standardizagao (quan-
titativa ou qualitativa) das leis fiscais™. Isso pode-
ria justificar alguma simplificacdo do mecanismo
da retencao na fonte aplicavel aos trabalhadores
independentes dada a multiplicidade de entida-
des pagadoras e a necessidade de manter confi-
dencial a sua situacao tributaria perante terceiros
(0 que poderia ser posto em causa, por exemplo,
por taxas de retencdo na fonte determinadas em
funcdo de rendimento efetivo do ano anterior). A
guestao estd em determinar se a simplificagao
operada (uma so taxa de retencao na fonte fixa, de
25%, aplicavel a todos os rendimentos desta cate-
goria, desacompanhada de um mecanismo justo
de compensacdo da indisponibilidade financeira
gue a retencao na fonte impde) € compativel com
as exigéncias impostas pelos principios constitu-
cionais aplicaveis em sede de direito fiscal.

A resposta parece-nos que serd negativa, pelo
menos Nos casos dos rendimentos mMais baixos,
em que a taxa de retencao na fonte excede lar-
gamente a tributacdo efetiva e em que apesar de
formalmente a lei prever o pagamento de juros, na
pratica, os contribuintes nao recebem qualquer
compensacao pela indisponibilidade causada pela
retencado na fonte excessiva.

A violacdo destes preceitos constitucionais, sem
prejuizo da eventual responsabilidade civil ex-
tracontratual do Estado pelo exercicio da fungao
politico-legislativa®, caso os respetivos pressu-
postos estejam verificados, nomeadamente no
gue respeita aos danos anormais causados aos
direitos ou interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, podera justificar o recurso a via judicial
para a respetiva apreciacao, pelos tribunais, da va-
lidade ou constitucionalidade das normas que tra-
duzem o atual modelo de retencao na fonte dos
rendimentos de categoria B de IRS.

Face as normas em vigor, o Estado consegue atra-
vés da retencao na fonte financiar-se junto dos
contribuintes, sem pagar qualquer juro ou com-
pensacao NuMm montante superior aquele que se-
ria o valor do imposto devido pelos contribuintes.

3V. Saldanha Sanches, J.L, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 212 e seguintes.

4 Casalta Nabais, José, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2010, p. 161.

5 Sobre a problematica v. Amaral, Maria Lucia, Responsabilidade do Estado-legislador: Reflexdes em torno de uma reforma, «<in» THEMIS — Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, Ano Il, n.°4, 2001; Medeiros, Rui, Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado por actos legislativos, Coimbra, 1992, pp.85 e segs; e ja
tendo em conta a nova lei, Cadilha, Carlos Alberto, Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas Anotado, Coimbra Editora,
Coimbra, 2008, p. 235 e seguintes e Aroso de Almeida, Mario, A responsabilidade do legislador no ambito do Artigo 15° do novo regime introduzido pela Lei n° 67/2007,

de 31 de dezembro, in Revista Julgar, n° 5, 2008, p. 39 e seg
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JOAO ESPANHA
Advogado

ANACRONISMO E CONCORRENCIA

TRANSPARENCIA FISCAL,

1. Como € sabido, para efeitos de tributacao
do rendimento as Sociedades de Advogados
(Soc.AdV.) integram o conceito de sociedades de
profissionais, dado que se tratam de sociedades
constituidas exclusivamente por sdcios pessoas
singulares para o exercicio de uma actividade
profissional especificamente prevista na lista de
actividades a que se refere o Artigo 151.° do Coédigo
do IRS, i.e, a actividade profissional de Advogado.

Assim, estdo estas sociedades, independen-
temente da sua dimensao, estrutura, balanco,
etc,, imperativamente sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal, o que se traduz por esta-
rem sujeitas, sem possibilidade de opc¢do, a um
regime nos termos do qual a matéria colectavel
das Sociedades de Advogados é determinada nos
termos do Cédigo do IRC, sendo depois impu-
tada, como rendimento liquido de categoria B,
aos respectivos socios para efeitos de tributacdo
em sede de IRS, independentemente da distri-
buicao de lucros pela Sociedade de Advogados

2.Nos idos de 1989, quando se publicaram os Co-
digos do IRC e do IRS, na base da opcao pela apli-
cagao do regime de transparéncia fiscal as Soc. Adv.
terao estado os seguintes objectivos:

a) Combate a evasao fiscal, evitando a pos-
sibilidade de os sujeitos passivos constituirem so-
ciedades intermediarias com a finalidade de fuga
a0 iMmposto;

b) Promogao da neutralidade fiscal através
da tributacao directa dos socios, tal como se de-
senvolvessem directamente a actividade;

c) Eliminacao da dupla tributagdo econo-
mica dos lucros distribuidos.

Estes objectivos, validos aquando da concepgao da
Reforma Fiscal de 1989, encontram-se completa-
mente ultrapassados. Com efeito, ha 30 anos atras
0 panorama das Sociedade de Advogados no Nosso
pais era totalmente distinto daquele que é hoje. E
certo e sabido que, das mais de mil Sociedade de Ad-
vogados gue existerm Nno Nosso pais, muitas delasnao
passam de “ajuntamentos” de Colegas para partilha
de despesas e alguma eficiéncia fiscal. Mas ha 30
anos Nao existiam Sociedades de Advogados orga-
nizadas como empresas de média/grande dimen-
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sa0, com estruturas de custos e balangos colossais e,
logo, com necessidades de financiamento e capita-
lizacdo que nada tém que ver com a das pequenas
sociedades. Ora, se o regime da transparéncia fiscal
ainda se pode adequar ao funcionamento de algu-
mas Sociedade de Advogados, para as sociedades
com estrutura e organizagao empresarial e, sobre-
tudo, para as organizagdes de maior dimensao, este
regime revela-se um anacronismo que constitui um
obstaculo ao seu funcionamento e a sua evolucao.

3. Com efeito, e como hd muito a Ordem e a
ASAP (Associagcao das Sociedades de Advogados
de Portugal) tém vindo a assinalar, a aplicacao do
regime da transparéncia fiscal as Soc.Adv. inde-
pendentemente da sua dimensao, natureza ou
forma de organizacao, revela assinalaveis desvan-
tagens, sendo de destacar as seguintes:

a) Tributacao das reservas de investimen-
to — A imputacao para efeitos de IRS da matéria
colectavel apurada nos termos do Cédigo do IRC
significa que eventuais reservas deixadas nas So-
ciedades de Advogados sao sempre tributadas
em sede de IRS na esfera dos sécios, assim fo-
mentando que os socios distribuam sempre a to-
talidade do lucro e nao constituam reservas para
investimento. Tal constitui um potente desincen-
tivo a capitalizacao destas estruturas, o que se afi-
gura paradoxal;

b) Tributacdo de valores facturados nao
recebidos - A imputacéo para efeitos de IRS ndo
desconsidera os valores facturados nao recebi-
dos pelas Sociedades de Advogados, o que sig-
nifica que os soécios pagam IRS sobre lucros que
nao foram efectivamente recebidos; ndo falamos
apenas de “calotes” — basta que a sociedade invis-
ta em imobilizado/activo tangivel para que tal se
verifique, por mero efeito da aplicacdo das quotas
de depreciacao.

c) Confusdo entre a fiscalidade dos s6-
cios e a fiscalidade das Sociedades de Advo-
gados - A circunstancia de os sécios das Socie-
dades de Advogados cumprirem na sua esfera
individual a obrigacao de pagamento do impos-
to decorrente do lucro imputado pelas Socieda-



des de Advogados leva por vezes a uma con-
fusdo entre fiscalidade pessoal dos sécios e a
fiscalidade das Sociedades de Advogados, que
nem sempre € salutar nem transparente.

4. Ndo se defende, como nun-
ca se defendeu, que o regime da
transparéncia fiscal deixe de se
aplicar; nem todas as socieda-
des sdo iguais, e pode mesmo
haver estruturas de maior di-
mMensao as quais o regime da
transparéncia se revele mais
cémodo ou eficaz. Cada um
sabe da sua casa, e as desvan-
tagens acima assinaladas po-
dem, em Muitos casos, ser com-
pensadas com outras vantagens;
em verdade, quando a légica da orga-
nizacao em sociedade supde que todos 0s
sécios levam todos os lucros para casa, a transpa-
réncia pode ser a solucdo mais eficiente.

Mas o mundo mudou — e muitas sociedades ja
abandonaram o modelo em causa, sendo que, por
natureza, a sua estrutura carece do reinvestimento
dos lucros que a sociedade realiza.

E,enguanto o mundo mudava,a OAea ASAP ten-
taram que os sucessivos Governos atendessem
a nova realidade da Advocacia e que adaptasse
o regime fiscal das Sociedades de Advogados,
sendo que aquilo que sempre se propds foi que
se permitisse a op¢ao, pelas Sociedades de Advo-
gados, entre o regime da transparéncia fiscal e o
regime geral do IRC. Independentemente do que
seja mais conveniente a cada sociedade, o que é
verdadeiramente importante é que as Socieda-
des de Advogados nao figuem para tras, em re-
lacao a outro tipo de sociedades de profissionais,
por imposicao de normas fiscais antiquadas. Ou
seja, Nao se pretende uma revolucao, mas apenas
a possibilidade de, para quem assim o desejar, op-
tar por um level playing field fiscal. Por outras pa-
lavras, a fiscalidade nao é, para as Sociedades de
Advogados, neutra, podendo ser uma questao de
desvantagem concorrencial.

5. E que o mundo ndo para, e ndo obstante
as desvantagens acima referidas serem conhe-
cidas de todos e ser hoje relativamente pacifico
o0 reconhecimento da necessidade de se pro-
ceder a uma alteragao, tal ainda nao sucedeu),
facto que actualmente se tem traduzido numa
desvantagem adicional para as Sociedades de Ad-
vogados detidas exclusivamente por portugueses.

A fiscalidade ndo é,
para as Sociedades
de Advogados, neutra,
podendo ser uma
questdo de
desvantagem
concorrencial

Com efeito, a entrada em Portugal, no inicio do
Século XXI, de algumas Sociedades de Advoga-
dos estrangeiras sob a forma de sucursais/estabe-

lecimentos estaveis, veio permitir a estas a apli-
cacdo do regime geral do IRC (conforme
previsto no Artigo 3° n. 1° ¢) do Codi-
go do IRC) ao invés do regime de
transparéncia fiscal aplicavel as
Sociedades de Advogados por-
tuguesas.

Por outro lado, a recente alte-
racao introduzida pelo Esta-
tuto das Ordens dos Advoga-
dos (EOA, aprovado pela Lei n°

145/2015, de 9 de Setembro) veio
agravar esta situacao de desigual-
dade, ja que a possibilidade dada
pelo seu Artigo 213° n° 2, no sentido

de as Sociedades de Advogados poderem ter
também sdécios pessoas colectivas, veio a alargar
a possibilidade de aplicagcao do regime geral do
IRC as Sociedades de Advogados portuguesas
gue, nos Ultimos anos, tém vindo a estabelecer
parcerias internacionais que, podendo agora
ser formalizadas sob a forma de participacdo no
capital social das Sociedades de Advogados por-
tuguesas, determina que relativamente a estas
sociedades deixam de se verificar as condicdes
de cuja verificacao depende a aplicacao do re-
gime de transparéncia fiscal, ja que o mesmo
apenas se aplica as Sociedades de Advogados
que sejam exclusivamente detidas por pessoas
singulares e/ou por Sociedades de Advogados
de direito nacional.

Daqui decorre que as Sociedades de Advogados
portuguesas, detidas exclusivamente por por-
tugueses, que pretendam concorrer em pé de
igualdade com sucursais de sociedades estran-
geiras ou com sociedades com participacao
de capital estrangeiro, podem fazé-lo — mas do
ponto de vista fiscal nao estdo em igualdade de
circunstancias.

6. Concluindo: a possibilidade de opcgdo
pelo regime geral do IRC por parte das Soc.Adv.
revelou-se um problema quando as socieda-
des evoluiram para estruturas verdadeiramente
empresariais; hoje, em face dos recentes desen-
volvimentos no mercado, a falta dessa opcao ja
ndo é apenas um anacronismo — & um proble-
ma de concorréncia. E, pois, © momento de o
Governo atentar neste problema e resolvé-lo a
contento. E ontem ja seria tarde.

' Com efeito, o disposto no n° 15 do art® 213° do EOA: “As sociedades de Advogados é aplicavel o regime fiscal previsto para as sociedades constituidas sob a forma

comercial”, € meramente proclamativo e ndo inovador.

Ordem dos Advogados E
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MECANISMOS DA CIDADANIA
PARTICIPATIVA INDEPENDENTE

Os meios que ajudam a dar voz a uma cidadania independente dos partidos

politicos, e que é proactiva, consciente e comprometida com a vida publica

Elsa Mariano (texto)

desconcentracao parece ter vin-
do para ficar, estando a tornar-se
uma forca cada vez mais pode-
rosa na politica e na economia. A
Fortune, na sua ultima edicao da “World's
Createst Leaders List", ranking que elege
lideres eficazes e influentes, voltou a desta-
car como critérios de lideranca e, por ine-
réncia, do proprio poder, as competéncias
extraordinarias dagueles que melhor cana-
lizam a energia participativa dos que 0s ro-
deiam. Elegeu assim, em primeiro lugar da
lista dos maiores lideres, o movimento dos
Estudantes americanos contra as armas
nos EUA, e outros movimentos de cida-
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ddos se seguiram. A Fortune prestou desta
forma (novamente) homenagem a emer-
géncia de um novo conceito de poder no
mundo. Este “novo poder” é definido como
nascendo “das bases para o topo, participa-
tivo e conduzido por pares”, em vez do tra-
dicional conceito “das hierarquias do topo
para as bases, centralizado e nas maos de
apenas alguns”.

Deixamos alguns dos principais mecanis-
Mos ao servico da cidadania proactiva, in-
dependente, consciente e comprometida.

et il
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1| GRUPOS DE CIDADAOS ELEITORES

Actualmente, os Grupos de Cidadaos Eleito-
res (GCE) ja constituem a terceira forca a nivel
nacional nas Assembleias de Freguesia, en-
contrando-se somente atras do PS e do PSD.

A constituicao e a Lei eleitoral garante aos ci-
dadaos o direito de tomar parte na vida poli-
tica e na direcao dos assuntos publicos, expri-
mindo-se e contribuindo para a tomada de
decisdes e a resolucao dos problemas sociais.
Assim, para este efeito, podem também ser
eleitos diretamente ou eleger diretamente
(sem intervencao de qualquer partido poli-
tico) representantes seus nos 6rgaos do po-
der local (autarquias locais: camara munici-
pal, assembleia municipal e assembleia de
freguesia), desde que se candidatem como
Grupos de Cidadaos Eleitores.

Segundo os dados de 2013, os Grupos de Ci-
dadaos Eleitores Independentes (GCE) obti-
veram nas eleicdes autarquicas, para as Ca-
maras Municipais, 6.89% dos votos (344 531
votos) e 112 eleitos, tendo conseguido eleger
13 presidentes de Camara (em 2005 eram
apenas 6). Para as Assembleias Municipais 0s
GCE obtiveram 6.52% dos votos (ou 325 724
votos) e 352 lugares; e para as Assembleias
de Freguesia obtiveram 9.57% dos votos (ou
478 273 votos) e 2978 mandatos, correspon-
dente a eleicao de 342 Presidentes de Junta.

2| ORGANIZAGOES DE MORADORES

De acordo com a Constituicao (Artigos 263°,
264° e 265°), as organizacdes de moradores
reldnem moradores residentes «<em area in-
ferior a da respectiva freguesia» e ali recen-
seados, sendo constituidas pela assembleia
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de moradores e pela comissao de morado-
res. As organizacdes de moradores detém
o direito de peticao perante as autarquias
locais independentemente do numero de
assinaturas reunido, para prossecucao dos
interesses que representam e ainda de par-
ticipacao na assembleias de freguesia (sem
direito a voto).

A Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, permi-
tiu que a assembleia de freguesia autorize
«a celebracao de protocolos de delegacao
de tarefas administrativas entre a junta de
freguesia e as organizacoes de moradores»
e, nos termos do n.° 1, do Artigo 46.°, do Re-
gime Juridico da Urbanizacao e Edificacao,
também podem ser celebrados “acordos
de cooperacao” ou “contratos de concessao
do dominio municipal” com os municipios,
para «[a] gestao das infra-estruturas e dos
espacos verdes e de utilizacao colectiva (...)
ser confiada a moradores ou a grupos de
moradores das zonas loteadas e urbaniza-
das».

3 | O DIREITO DE PETICAO

A apresentacao de uma peticao € uma forma
importante de exercicio de cidadania e de par-
ticipacao publica sendo um direito universal e
gratuito. Consiste nodireito de apresentar expo-
sicoes escritas para defesa de direitos, da Cons-
tituicao, da lei ou do interesse geral, no sentido
de que o 6rgao peticionado tome, adote ou
proponha determinadas medidas. A Peticdo
pode ser enviada a qualgquer 6rgao de sobe-
rania (@ excecao dos tribunais) ou a quaisquer
autoridades publicas, sobre qualquer matéria
desde que a pretensao nao seja ilegal e nao se
refira a decisdes dos tribunais'. Vejamos alguns
dos principais Peticionados em Portugal:

1 O Direito de peticdo vem previsto na Constituicdo e na Lei n.° 43/90, de 10 de agostol (TP), com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de mar¢o, Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e Lei n.° 51/2017, de 13 de julho (Declaracdo de Retificagdo n.° 23/2017, de 5 de setembro).

Ordem dos Advogados E
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a) ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - qual-
quer peticao subscrita por um minimo de
1000 cidadaos €, obrigatoriamente, publica-
da no Diario da Assembleia da Republica e
0s peticionarios sao ouvidos em audicao na
comissao. Se a peticao for subscrita por mais
de 4000 cidadaos, € apreciada no Plenario do
Parlamento.

Em marco deste ano o site da Assembleia da
Republica passou a disponibilizar uma pla-
taforma eletronica, que além de servir para
submissao de peticoes também permite a
recolha de assinaturas pela Internet, até ao
prazo previsto para a referida submissao do
documento como peticao. Em 2018 deram
entrada na Assembleia da Republica 122
peticoes (UM aumento Mmuito significativo
comparado com as 44 peticdes entradas
em 2017). Das peticdes entradas em 2018
houve 4 que foram apreciadas pelo Plena-
rio da Assembleia da Republica:

As Peticoes apreciadas em 2018 no Ple-
nario da Assembleia da Republica

DSTA ASSUNTO IT. NA A.R.
Adog¢do de medidas para
encontrar Américo Concluida
2018.03.04 Sebastido, cidaddo
N . 2018.07.18
portugués, desaparecido
em Mogambique
Nao adopto este siléncio
- As adogodes ilegais da Concluida
2018.01.29 | IURD e abertura de uma
s - 2018.07.18
Comisséo de Inquérito
Parlamentar
Alteragdes do Imposto Concluida
2018.01.22 Sobre Vejculos. 2018.10.17
Alteracao legislativa
relacionada com a Concluida
2018.01.18 | criminalizagdo dos maus
S 2018.10.17
tratos a animais de
companhia

b) AUTARQUIAS LOCAIS - Na ASSEM-
BLEIA MUNICIPAL de lisboa, as peticoes
subscritas por um minimo de 150 cidadaos,
ou pelas organizacdes de moradores, sao
obrigatoriamente inscritas na “Ordem do
Dia" de uma sessao ordinaria da Assembleia
Municipal durante a qual os primeiros sulbs-
critores das mesmas podem usar da palavra,
durante um total de 10 minutos. Nao obstan-
te isto, todos os cidadaos de Lisboa podem
sempre inscrever-se para usar da palavra nas
sesstes da Assembleia Municipal da cidade,
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Na parte destinada a intervencao do publico,
bastando preencher na véspera um formula-
rio disponivel eletronicamente.

c) PROVEDOR DE JUSTICA - Tradicio-
nalmente o 6rgdo de defesa dos cidadaos
contra o abuso do exercicio dos poderes
pUblicos, que detém também duas outras
importantes prerrogativas: o poder de reco-
mendacao — sobretudo de recomendacao
legislativa — e o poder de iniciativa junto do
Tribunal Constitucional, para a fiscalizacao
abstrata sucessiva da constitucionalidade,
ou legalidade de normas, e de verificagao da
inconstitucionalidade por omissao. O Prove-
dor € ainda a “Instituicaoc Nacional de Direitos
Humanos”, o que implica que grande parte
da sua actuacao seja centrada na promogao
e defesa dos direitos humanos. Dentro des-
te contexto a provedoria actua com especial
intensidade em determinadas areas, como,
por exemplo, a matéria do sistema peniten-
ciario e dos direitos dos reclusos, a matéria
de direitos dos estrangeiros e migrantes e
também a dos direitos das criancas, dos ido-
sos e das pessoas com deficiéncia. Por to-
das estas atribuicdes o Provedor de Justica
€ das entidades que mais recebe peticdes
dos Portugueses. Todas as peticdes que me-
recem provimento e as respectivas solucoes
adoptadas, estao devidamente descrimina-
das na pagina on-line da provedoria.

4| APETICAO AO PARLAMENTO EUROPEU

Qualguer cidadao, a titulo individual ou em
associacao com outras pessoas, pode, em
gualguer momento, exercer o seu direito de
peticao ao Parlamento Europeu, em con-
formidade com o Artigo 227.° do Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia. A
peticdao pode revestir a forma de um pedido
individual, de uma queixa, de uma observa-
cao sobre a aplicacao do direito comunita-
rio ou de um apelo ao Parlamento Europeu
para que este assuma uma posicao sobre
uma gquestao especifica. O assunto da peti-
cao deve referir-se a questdes que sejam do
interesse ou da responsabilidade da Uniao
Europeia, como por exemplo: os seus direi-
tos enquanto cidaddo europeu, tal como
consagrados no Tratado: questdes ambien-
tais, defesa do consumidor; livre circulacao
de pessoas, de mercadorias e de servicos,
mercado interno;, emprego e assuntos so-
Ciais, reconhecimento de qualificacdes pro-
fissionais; e outras questdes relacionadas



com a aplicacao da legislacao da UE.

Entretanto se na Peticdo estiver em causa a
violacao dos direitos do cidaddo ou de em-
presa pelas autoridades publicas de outro
Estado-Membro, a Comissao das Peticdes
pode recomendar que se contacte o SOL-
VIT, um servico em linha prestado pela ad-
ministracao nacional em cada pais da UE.

5| AINICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

A iniciativa de cidadania europeia, introdu-
zida pelo Tratado de Lisboa para incentivar
uma maior participacao democratica dos
cidaddos em assuntos europeus, prevé que
um milhao de cidadaos da Unido Europeia
de, pelo menos, sete Estados-Membros da
Unido apelem a Comissdo Europeia para
apresentar propostas legislativas em domi-
nios em que a UE tem competéncia para
legislar. E o primeiro instrumento da demo-
cracia participativa a nivel da UE. Desde o

As 4 iniciativas de Cidadania Europeia

APRESENTADA A

COMISSAO NOME

seu lancamento em abril de 2012, mais de 5
milhdes de cidadaos apoiaram mais de 20
iniciativas diferentes.

O pedido deve ser apresentado por um co-
mité de cidadaos composto por, pelo me-
nos, sete cidadaos da UE que residam em,
pelo menos, sete Estados-Membros dife-
rentes. O comité tem 12 meses para reco-

Iher as declaracdes de apoio necessarias.
(com origem em, pelo menos, sete Estados-
-Membros). O limiar minimo de cidadaos
gue importa reunir em cada Estado-Mem-
bro — isto para que esse pais possa contar
para o total de sete necessarios — equivale
ao numero de deputados eleitos para o Par-
lamento Europeu por cada um dos paises,
multiplicado por 750. Qualquer pessoa em
idade de votar para as eleicdes europeias (18
anos em todos os Estados-Membros, exce-
to na Austria onde a idade é 16 anos) pode
apoiar uma iniciativa.

NO
ASSUNTO ASS

20 de Dezembro

de 2013

RIGHT
2WATER

«A dgua e 0 saneamento sdo um direito humano! A agua
ndo é um bem comercial, mas um bem publicok»

A iniciativa RIGHT 2WATER, langada para assegurar que a
dgua permanega um bem e servico publico, foi a primeira
iniciativa de cidadania europeia a atingir o nimero
necessario de subscritores.

1.88 Milhdes
de assinaturas

28 de Fevereiro

de 2014

ONE OF Us

“Protecg¢do juridica da dignidade, do direito a vida e da
integridade de cada ser humano desde a concepgao, nas
areas de competéncia da UE nas quais tal protecgao se
afigure relevante”

«Um de nds» é a segunda Iniciativa de Cidadania Europeia
gue satisfaz os requisitos estabelecidos no Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Iniciativa
de Cidadania. Esta foi a maior iniciativa cidada de sempre,
tendo atingido os limiares em 18 Estados-Membros

1.9 Milhdes
de assinaturas

3 de Margo
de 2015

STOP
VIVISECTION

«Parar a Vivissecgao»

A terceira Iniciativa de Cidadania Europeia, solicitaa
Comissdo que revogue a Diretiva 2010/63/UE relativaa
protegao dos animais utilizados para fins cientificos e que
apresente uma nova proposta que acabe com a experi-
mentagdo animal e que torne obrigatdrio o uso - no
ambito da pesquisa biomédica e toxicoldgica — de dados
diretamente relevantes para a espécie humana.

1,17 Milhoes
de assinaturas

6 de Outubro
de 2017

STOP
GLYPHOSATE

«Proibi¢do do glifosato e protegdo das pessoas e do
ambiente contra pesticidas toxicos» foi a quarta iniciativa
de cidadania europeia a preencher os requisitos
necessarios. Reuniu um total de 1070 865 declaragdes de
apoio recolhidas em 22 Estados-Membros.

Ordem dos Advogados E
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PAULO SARAGOCA DA MATTA /
Advogado
Presidente da CDHOA

O SENTIDO DE COMEMORAR
40 ANOS DE RATIFICACAO

DA CEDH

A Convencdo para a protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,

vulgo Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, adoptada pelo Conselho da Europa

em 4 de novembro de 1950, entrou em vigor em 1953.

endo por objetivo proteger os direitos hu-

manos e as liberdades fundamentais na

Europa, instituiu o Tribunal Europeu dos

Direitos do Homem, destinado a proteger
directamente os cidaddos contra violagdes dos seus
direitos hurmanos.

Qualguer pessoa cujos direitos tenham sido viola-
dos por um Estado parte nos termos da Conven-
¢do pode levar o caso ao Tribunal. Esta foi uma
caracteristica inovadora, na medida em que con-
feriu aos cidadaos direitos no plano internacional.
Os acordaos que determinem gque houve violacao
dos direitos humanos sao vinculativos para os pai-
ses em causa. O Comité dos Ministros do Conselho
da Europa acompanha a execucao dos acérdaos.

Portugal assinou a Convencao a 22-09-1976, e o
instrumento de ratificacao respectivo foi deposita-
do a 09-11-1978.

Foi um momento Unico de adesao de Portugal a um
instrumento internacional de valor fundamental para
a defesa dos direitos humanos:

Nao s6 na perspectiva da sua proclamacao, mas,
principalmente, na perspectiva da sua concreta
tutela e defesa.

Tal fundamentalidade deste momento, ndo pode-
ria ser esquecido pela Ordem dos Advogados Por-
tugueses, e assim também, por maioria de razao,
pela Comissdao dos Direitos Humanos, Questdes
Sociais e da Natureza da Ordem dos Advogados.

Com efeito, 40 anos volvidos sobre 1978 (e 44 anos
passados sobre 1974) caiu ja no esquecimento co-
lectivo o papel da Ordem dos Advogados e de mui-
tos e muitos Advogados na luta pelos Direitos Hu-
manos em todo o periodo da sua existéncia.

Com efeito, sendo a Ordem dos Advogados uma as-
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sociacao publica independente dos drgaos do Estado...
sendo livre e autbnoma nas suas regras, convem per-
ceber porque o é...e porgque o tem de ser!

Apesar de ter sido constituida com a forma que hoje
tem (de Ordem) apenas em 12 de Junho de 1926, foi
entdo a herdeira da Associacdo dos Advogados de
Lisboa, instituicdo que remonta a 1838, e cuja im-
portancia na luta por valores fundamentais como a
liberdade e a igualdade fica bem demonstrada por
ter garantido, logo em 1918, o livre acesso das mu-
Iheres ao exercicio da advocacia. Mas nao so...

Durante os momentos mais complexos para aquilo
que hoje crismmamos de direitos, liberdades e garan-
tias, os Advogados portugueses foram um marco
sempre presente na defesa dos direitos fundamen-
tais, 0 que fizeram muitos deles com risco para as
suas proprias vidas, liberdade, patrimoénio e profissao.

Foram muitos os Advogados que ao longo desta
historia de 180 anos se bateram contra as prisdes
arbitrarias, contra a utilizacdo do processo penal
como instrumento politico, contra os processos admi-
nistrativos semissecretos como procedimentos para
ilicitamente furtar as instituigbes ao cumprimento do
proclamado pelas Constituigdes e pelas Leis, contra
0s tratamentos cruéis e desumanos por vezes empre-
gues pela autoridade publica, contra muitos outros
desmandos das autoridades, mas tamlbém contra le-
gislacdo iniqua, contra a obtencdo de confissdes por
tortura, contra tantos outros atentados aos direitos hu-
manos. desde a defesa da vida, da liberdade e da se-
guranca, a defesa da liberdade de pensamento e de
expressao, a defesa dos direitos dos arguidos e das vi-
timas em processo penal, e ainda a defesa dos direitos
dos cidaddos em geral, em todo o tipo de processos.

Comodigo muitas vezes, todo o poder tem a tendéncia
para o absolutismo. E ndo basta uma boa arquitectura
juridica para garantir que tal tendéncia seja afastada.
E necessario que existarn Homens de Leis honrados e



probos que diariamente se batam para que o Estado
de Direito Democratico se mantenha intocado.

Como as construcdes na areia sao efé-
meras, perante os permanentes ar-
remedos do vento e do mar, assim
também o Estado de Direito € uma
construgcdo em permanente pe-
rigo. E é-o0 por todos os lados: por
ataques legislativos, por atagues
administrativos, por ataques até ju-
diciarios, e tantas vezes por atagues
cometidos também por Advogados.
Assim que tenha dito homens de leis
honrados e probos, pois Homens de Leis sao
todos, homens e mulheres, a quem compete no dia-
-a-dia administrar a Justica, e também participar e co-
laborar nessa mesma administracao da Justica.

Estas lutas ndo sdo algo do passado: estdo em cima da
mesa, em questdes didrias, sempre que se discutem, por
exemplo, certos meios insuportaveis de obtencdo de pro-
va em Processo Penal, quando se propdem importagdes
acriticas de institutos processuais como a delacao premia-
da, guando se restringem as vias de recurso com falsos
argumentos de celeridade processual, guando se afirma
gue em processos contracrdenacionais e tributarios se po-
dem utilizar mecanismos processuais proibidos noutros
processos, mas depois se admite a exportacao dos resul-
tados probatoérios daqueles processos para 0s pProcessos
penais.

E poderiamos aqui ficar umas dezenas de paginas a
enunciar todos os momentos de friccao que hoje vive-
MOoS NO que respeita a tutela dos direitos fundamen-
tais.

Nao &, pois, por acaso que a primeira alinea do Arti-
go 3° do Estatuto da Ordem dos Advogados em vi-
gor determine peremptoriamente ser a 1% atribui-
¢do da Ordem dos Advogados “Defender o Estado
de Direito e os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos e colaborar na administracdo da justica”.

Com esta matriz genética, com esta obrigacdo estatu-
taria e de consciéncia de defender o Estado de Direito
e os Direitos Fundamentais, a Ordem dos Advogados,
a Comissao de Direitos Humanos e os Advogados Por-
tugueses, Nao poderiam Nunca esquecer esta data e a
obrigatoriedade de a mesma ser comemorada.

‘ ‘ Comemorar uma
efeméride néo é sé6
recordar uma data:

é afirmar reiteradamente
os valores que os factos
ocorridos nesta data

transportam , ,

Comemorar uma efeméride ndo é so recordar
uma data: é afirmar reiteradamente os valores
gue os factos ocorridos nessa data trans-
portam.

No caso vertente, estas comemoragdes
Nnao servem para tecer laudos estati-
COS € 0Cos a importancia da adesdo
de Portugal a CEDH. Servem para re-
cordar que os Direitos Humanos exis-
tem. S8o fundamentais na estrutura
do nosso Estado. Sdo cardeais na vida
da nossa Democracia e no exercicio das
nossas actividades.

Mas mais: servem para nos lembrar que além de um
texto longinguo no tempo e de um Tribunal distante
no espago, a CEDH e o TEDH sdo instrumentos de de-
fesa dos direitos de todos e cada um dos Portugueses,
se em algum momento acharem que a sua propria
Patria, através do Estado administracao ou do Estado
poder judicial, ndo Ihes faz o jus que Ihes é devido.

E nessa demanda, calbbe um papel fundamental a Ad-
vocacia portuguesa: na divulgagao e esclarecimento
destes mecanismos perante a populacao em geral;
na assungao de patrocinios desta natureza a favor de
todos quantos dele necessitem; na participacao No
desenvolvimento do labor dessa jurisdicdo, e, assim, na
evolucdo da propria hermenéutica jurisdicional sobre
tal texto histérico.

A CEDH e o TEDH nao sdo a panaceia para todos os
Nossos problemas No que respeita a violagdes aos direi-
tos humanos. Mas sao seguramente um instrumento
a mais para lutar contra tais violagdes. De entre os me-
canismos de roldanas e contrapesos de que toda a
democracia necessita, s8o seguramente mecanismos
fundamentais. E para nos recordar disto mesmo que
esta comemoracao € fundamental.

Por isso foi um privilégio poder ter participado
neste ano de 2018 na organizagao de eventos con-
juntamente desenvolvidos pelo Ministério da Jus-
tica e pela CDHQSN da Ordem dos Advogados, e
também pela CDHQSN com o lus Gentium Co-
nimbrigae e as Faculdades de Direito da Universi-
dade de Lisboa, da Universidade de Coimbra e da
Universidade Lusiada-Porto.

Para a histéria fica, também hoje, o papel da Or-
dem dos Advogados Portugueses na reiterada
afirmacao do seu propdsito matricial de defender
o Estado de Direito e os direitos, liberdades e ga-
rantias dos cidadaos. Esta a melhor mensagem a
transmitir a todos quantos no futuro vierem a su-
ceder-nos no transporte deste estandarte.

Ordem dos Advogados m
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SESSAO COMEMORATIVA DO 70°
ANIVERSARIO DA DUDH

A Sessdao Comemorativa do 70.° Aniver-
sario da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos decorreu no dia 11 de
Dezembro de 2018, no Saldo Nobre da
Ordem dos Advogados, em Lisboa, pre-
sidida pelo Bastonario da Ordem dos Ad-
vogados Guilherme Figueiredo e com a
presenca do Presidente da Comissao dos
Direitos Humanos, Questdes Sociais e do
Ambiente, Paulo Saragoga da Matta. Es-
tiveram também presentes o Bastonario
Rogério Alves e o Advogado Angelo d'Al-
meida Ribeiro.

A sessao contou com a intervencao do
Professor Fernando Araujo alusiva ao

70.° Aniversario da DUDH, adoptada pela
ONU em 10 de Dezembro de 1948.
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PREMIO ANGELO D'ALMEIDA RIBEIRO

O Prémio Angelo d’Almeida Ribeiro distin-
gue anualmente as personalidades ou en-
tidades nacionais que mais se tenham des-
tacado na defesa dos direitos dos cidadaos

O "Prémio Bastonario Angelo dAlmeida
Ribeiro 2018" distinguiu os Advogados Anténio
Monteiro Taborda (foto 1), José Augusto Rocha
(foto 2), este a titulo poéstumo, e Macedo
Varela (foto 3), todos eles Advogados de
Presos Politicos nos Tribunais Plenarios
(1945-1974)

MEDALHA DE OURO DA ORDEM DOS Gaspar, Presidente Emérito do Supremo
ADVOGADOS Tribunal de Justica entregue na sessao

pelo Bastonario da Ordem dos Advoga-
O Conselho Geral deliberou, a 28 de Se- dos, precedida de intervencao laudatoria
tembro de 2018, atribuir a Medalha de do Juiz do TEDH, Professor Doutor Paulo
Ouro da Ordem dos Advogados ao Juiz Pinto de Albuqguerque.

Conselheiro Jubilado Anténio Henriques

Ordem dos Advogados E
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ACTUALIDADE JURIDICA

COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E PORNOGRAFIA INFANTIL

A Comissao Europeia abriu processos de infrac-
¢cao a Portugal, Italia e Espanha, por falta de im-
plementacdo da legislagao europeia revista, refe-
rente ao combate a abuso sexual de criancas, o
gue deveria ter acontecido até Dezembro de 2013.

Bruxelas admite, no entanto, que a directiva é “ex-
tremamente complexa e quase todos os Estados-
-membrosenfrentaram atrasos durante o periodo
de implementacao”. “A Comissao esta consciente
de tais desafios, mas para garantir uma proteccao
eficaz das criangas face a abusos sexuais, os Esta-
dos-membros devem cumprir integralmente as
provisdes da directiva. E por isso que a Comissao
decidiu abrir processos de infracgao contra estes
Estados-membros, que tém agora dois meses
para responder”, referiu hoje Bruxelas.

O executivo comunitario conclui que se nao
obtiver respostas satisfatérias no prazo de dois
meses avangara para um “parecer fundamenta-
do", 0 segundo e Ultimo passo de um processo
de infracgdo antes de decidir apresentar queixa
perante o Tribunal de Justica da UE.

E

TRIBUNAL DE CONTAS APROVA
CARTA ETICA DE CONDUTA

Em Dezembro o Tribunal de Contas aprovou,
apods meses de debate interno, a sua Carta Eti-
ca, um documento que identifica aquilo que é
essencial para a instituicao, ou seja os principios
gue sao o denominador comum entre todas as
regras que é obrigado a respeitar. O documento
define quatro pilares basilares para o TC e para
todos os que ali trabalham: transparéncia, inde-
pendéncia, responsabilidade e integridade.

“Existem principios juridicos de significancia éti-
ca, constantes da Constituicao, da Lei de Orga-
nizacdo e Processo no Tribunal de Contas, dos
regimes juridicos aplicaveis aos magistrados e
aos funcionarios, dos cddigos disciplinares, etc.
Mas nao tém um tratamento uniforme nem a
funcao de orientacao propria dos codigos éti-
cos”, explicou ao jornal PUBLICO o gabinete de
comunicagdo da entidade.
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PGR REALCA EQUILIBRIO ENTRE VERDADE
MEDICA E DIREITOS DO DOENTE

A Procuradora-Geral da Republica, Lucilia Gago,
considera que o Direito da Medicina visa encontrar
um equilibrio entre a verdade terapéutica médica
e os direitos do doente, em especial a sua integri-
dade fisica e moral, frisando que "a complexidade
crescente das questdes suscitadas exige aborda-
gem multidisciplinar". Na sua opinido, a este "ramo
emergente e autbnomo da ciéncia do direito" ca-
bera indicar o "caminho para um ponto de equili-
brio e a tutela dos direitos humanos dagueles que
se socorrem dos cuidados de salde, muitas vezes
em estado de vulnerabilidade" sendo certo que
“nesta ponte entre o progresso técnico e cientifico
e os valores intrinsecos ao ser humano, presidirao
essencialmente deveres de prudéncia e de ponde-
ragao sobre a escolha de procedimentos clinicos
mMais adequados".

Valorizando este "processo comunicacional en-
tre o direito e as ciéncias médicas", a Procurado-
ra-Geral da Republica lembrou que o novo ramo
do direito "dispde-se, nesta medida, a tutela de
direitos e a determinacao da responsabilidade
gue poderd ocorrer, quer no campo do direito
civil guer do penal, regulando uma relacao que
se quer de confianga entre o médico e o pacien-
te, mas que assenta em Ultima analise tanto no
cuidado como no perigo".

ﬂ

NOVO TRIBUNAL DE ALMEIRIM JA DISPOE
DE TECNOLOGIA DIGITAL

O tribunal de Almeirim reabriu em novas insta-
lacGes, num edificio cedido pela Camara Muni-
cipal e intervencionado pelo Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justica, sendo o
primeiro tribunal do distrito a dispor de tecnolo-
gia que permite a visualizacao digital de pecas
processuais, incluindo por testemunhas ouvidas
por videoconferéncia.

Aberto ao publico desde dia 4 de Janeiro, a sala
de audiéncias dispde agora de monitor de vi-
deoconferéncia e de outro para visualizagao das
pecas processuais de documentos dos proces-
S0s, primeiro equipamento do género a ser ins-
talado no distrito.

O Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comar-
ca de Santarém, Luis Miguel Caldas, realcou que,
apesar das condicdes das anteriores instalacdes,
apds a criacdo do novo Juizo de Almeirim, em



2014, “os resultados foram magnificos”, passando
de uma pendéncia oficial de 1112 processos civeis
e 563 processos criminais em Agosto desse ano
para 136 processos civeis e 79 processos criminais,
a 31de Dezembro de 2018, representando uma re-
ducao de 8717%. Luis Miguel Caldas acrescentou
gue se constatou uma diminuicdo da pendéncia
oficial total, que passou de 299 processos, em 1de
Janeiro de 2018, para 215 processos, em 31 de De-
zembro de 2018, o que representa uma redugao
de 28,09%", e que “A taxa de resolucdo oficial, no
ano judicial que findou, cifrou-se em 121,37%".

_ - |

ALEMAES INTERSEXUAIS JA PODEM
IDENTIFICAR-SE COMO PESSOAS DO 3.°
GENERO

Os intersexuais alemaes ja podem identificar-se
no registo civil e nos documentos de identidade
como "pessoas do terceiro género". A lei que o
permitiu foi aprovada em meados de dezembro
sendo a resposta a uma sentenca do Tribunal
Constitucional alemao, que considerou discrimi-
natério que os intersexuais tenham sido obriga-
dos a identificarem-se como pessoas do género
masculino ou do género feminino, de acordo com
aagéncia EFE. Para a Associacao Gay e Lesbicas, a
nova lei é insuficiente, pois reduz o acesso a figura
a caracteristicas fisicas objectivas e ndo tem em
conta factores sociais e psicolégicos. Para a Lei, as
pessoas que querem registar-se como pertencen-
do ao terceiro género sdo obrigadas a apresentar
um atestado médico que comprove as caracteris-
ticas fisicas. Na intersexualidade nao ha uma defi-
nigao clara do género do ponto de vista fisioldgico
e anatdémico, e portanto nao se confunde com ou-
tras figuras como a transexualidade, que tem que
ver com pessoas que podem identificar-se fisica-
mente como homens ou mulheres, mas que nao
se sentem bem Nno seu género.

[ ——————————————————————————

INSPECCAO-GERAL DOS SERVICOS DE JUSTICA
DISPONIBILIZA FORMULARIO DE QUEIXA

Desde inicios de dezembro de 2018 que a Inspe-
cao-Ceral dos Servicos de Justica (IGSJ) passou a
disponibilizar no seu site um novo formulario
electréonico de queixa, mais simples e acessi-
vel aos cidadaos. A IGSJ é a entidade que tem
COMO mMIssao apreciar queixas, reclamacoes,
denuncias, participacdes e exposicdes que lhe
sejam apresentadas por qualgquer entidade ou
cidadao relativas ao funcionamento dos 6rgdos,

servicos ou organismos do Ministério da Justica.
O site da IGSF passou a integrar a Plataforma
Digital da Justica, portal lancado, em Agosto de
2017, para agregar todos 0s servicos prestados
pelos organismos da Justica e disponibilizar
conteudos, noticias, estatisticas ou outros docu-
mentos. Com estas alteracoes, a IGSJ espera vir
a contribuir para melhorar a acessibilidade e a
transparéncia da justica, bem como garantir a
efectiva utilizagao desta nova funcionalidade.

RESOLUCAO DOS CONFLITOS DE JURISDICAO
ENTRE OS TRIBUNAIS JUDICIAIS E OS TAF

O Conselho de Ministros de 31 de Janeiro apro-
VOU a proposta de lei que estabelece o regime
de resolucdo dos conflitos de jurisdicao entre
os tribunais judiciais e os tribunais administra-
tivos e fiscais, regulando a composicao, a com-
peténcia, o funcionamento e o processo peran-
te o Tribunal dos Conflitos.

De acordo com o comunicado do Conselho de
Ministros, o essencial do regime actualmente
em vigor consta de um diploma que data de
1931. Para além de obsoleto, esse regime mos-
tra-se desadequado e gerador de disfunciona-
lidades, face ao aumento exponencial de con-
flitos entre as duas jurisdicdes. O sistema nao
proporciona decisdes céleres e a rotatividade na
composicao do tribunal ndo assegura a estabi-
lidade e previsibilidade do sentido das decisdes.

No sistema agora aprovado, a composicao do
tribunal deixa de ser variavel e torna-se fixa, re-
duzindo-se de seis para trés os membros que
o compdem. Cria-se, ainda, um mecanismo de
prevencao de conflitos, através da instituicao de
um recurso prejudicial, em situacdes de duvi-
da sobre a competéncia do primeiro tribunal a
guem a causa é apresentada.

Ordem dos Advogados E



ACTUALIDADE | opinigo

JOSE MIGUEL SAMPAIO E NORA

S50 \dvogado

d

O NOVO REGIME JURIDICO DO CONTRATO
DE TRABALHO DO PRATICANTE
DESPORTIVO - UMA LEITURA CRITICA

mais recente versao do “Regime juri-
dico do contrato de trabalho do pra-
ticante desportivo, do contrato de
formacéo desportiva e do contrato
de representagdo ou intermediagdo” foi publi-
cado pela Lei 54/2017 de 14 de Julho (doravante
unicamente Lei 54/2017), pondo termo a mais
de 19 anos de vigéncia da revogada Lei 28/98 de
26 de Junho (doravante unicamente Lei 28/98).
Em primeiro lugar, cumpre realcar que o timing
de entrada em vigor da mesma nao foi o mais
adequado. Com efeito, ndo foi acautelado o fac-
to de ja estar a decorrer o denominado mercado
de transferéncias de jogadores, com os clubes/
sociedades desportivas a construirem os seus
plantéis e a contratar e transferir jogadores, e o
presente diploma vir impor uma série de altera-
cdes ao regime existente, afectando os contra-
tos ja celebrados e ainda nao sujeitos a registo
na Liga Portuguesa de Futebol Profissional e na
Federacao Portuguesa de Futebol.

Quantoamim, para além do que se deixou dito
anteriormente, dado o disposto no Anexo Il do
“‘Regulamento das Competicbes organizadas
pela Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal”, sob a epigrafe de “Regulamento para a
InscricGo de Jogadores Desempregados”, que
permite que os jogadores (cujo ultimo vinculo
laboral, se profissional, que tenha caducado a
30 de Junho ou tivesse sido rescindido até ao
dltimo em que a janela de transferéncias este-
ja aberta, mais especificamente 31 de Agosto —
Artigo®1° 2.° e 3°) possam ser inscritos fora do
periodo de transferéncias e até ao “(...) dltimo
dia do més de Fevereiro de cada época des-
portiva” o inicio da vigéncia de um diploma le-
gal da natureza do que presente sé deveria ter
lugar apds o final do més de Fevereiro e nunca
depois do final de Maio.
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No que toca ao conteldo do diploma legal pro-
priamente dito, cumpre elencar e destacar al-
guns aspectos deste novo regime juridico do
contrato de trabalho do praticante desportivo.
O primeiro dos quais prende-se com a reducao
do limite maximo da duragao dos contratos de
trabalho desportivos de “oito épocas”, como
previa o Artigo 8°, n.°1da Lei 28/98, para “cinco
épocas” nos termos do disposto no Artigo 9.°, n.°
1da Lei 54/2017, sendo que o n.° 4 do mesmo Ar-
tigo estipula ainda que “O contrato de trabalho
desportivo celebrado com um menor ndo pode
ter duracdo superior a trés épocas desportivas”.

Outra das inovacdes desta nova versdo do “Regi-
me juridico do contrato de trabalho do pratican-
te desportivo (...)" prende-se com o denominado
“periodo experimental”. Até aqui a duracdo do
periodo experimental ndao podia ‘(.. ) exceder,
em qualquer caso, 30 dias, considerando-se re-
duzido em caso de estipulacdo superior.” (Arti-
go11° n°1da Lei 28/98). Com o novo diploma, a
duracao e a existéncia do periodo experimental
“depende de estipulagcdo expressa das partes”
(Artigo 10°, n° 1 da Lei 54/2017) e a sua duracao
fica, igualmente, a depender do que as partes
acordarem no ambito do contrato, mais concre-
tamente asuaduracao,sendoque “Aduracaodo
periodo experimental ndo pode exceder 15 dias,
em caso de contrato de duragao nao superior
a duas épocas desportivas, ou 30 dias, em caso
de contrato de duracao superior a duas épocas,
considerando-se reduzida ao periodo maximo
aplicavel em caso de estipulacao superior” (Arti-
go10° n° 2 da Lei 54/2017). A este propdsito ha,
ainda, uma terceira inovagao a salientar que € o
facto de que "O periodo experimental deixa de
ser invocavel pela entidade empregadora des-
portiva (...) Quando termine o prazo para a inscri-
cdo na respectiva federacao desportiva” (Artigo



10°, n.° 3, alinea ¢) da Lei 54/2017), juntando-se,
nesta Lei 54/2017, este motivo aos outros dois
motivos ja constantes da anterior versdo do di-
ploma, mais especificamente, “Quando o pra-
ticante participe, pela primeira vez, em com-
peticdo ao servico da entidade empregadora
desportiva, nas modalidades em cuja regula-
mentacdo tal participacdo impecga ou limite a
participagdo do praticante ao servigo de outra
entidade empregadora desportiva na mes-
ma época ou na mesma competicdo” (Artigo
10°, n° 3, alinea a) da Lei 54/2017) ou “Quando
o praticante desportivo sofra lesdo que o im-
peca de praticar a modalidade para que foi

contratado e que se prolongue para além do
periodo experimental” (Artigo 10.°, n.° 3, alinea
b) da Lei 54/2017).

Das alteracdes deste novo regime legal, hd uma
que, na minha opiniao, é totalmente desajusta-
da, prende-se com o facto de que “O contrato
de formacgdo desportiva pode cessar por (...) De-
ndncia por iniciativa do formando desportivo,
mediante declaracdo escrita com aviso pre-
vio de 30 dias” (Artigo 35° n.° 1, alinea d) da Lei
54/2017). Desajustada dadas as crescentes exi-
géncias que os clubes tém de cumprir no am-
bito do processo de certificacdo das entidades
formadoras da Federacdo Portuguesa de Fu-
tebol para serem certificadas como Entidades
Formadoras e assim, poderem celebrar contra-
tos de formacao com os seus atletas (Artigo 28,
n° 2 e 3 da Lei 54/2017), caso contrario os mes-
mMos vinculos padecerdao da mais gravosa san-
cao aplicavel neste tipo de situacgdes, a nulidade
deste contrato (Artigo 28°, n° 5 da Lei 54/2017).
Certamente pelo que se deixou dito anterior-
mente, o legislador deixou a abertura para “Por
convengao colectiva pode ser criada e regula-
mentada uma modalidade contratual entre o
contrato de formacgao e o contrato de trabalho,
destinada a praticantes desportivos com idade
nao superior a 21 anos” (Artigo 28°, n° 2 e 3 da
Lei 54/2017).

Ha que salientar, também, que, no ambito dos
contratos de cedéncia de direitos federativos ou
direitos de inscricao de praticantes desportivos
profissionais, passa a estar estipulado que “Ce-
dente e cessionario sao solidariamente respon-
saveis pelo pagamento das retribuicdes do pra-
ticante desportivo que se vencerem no periodo
em que vigore a cedéncia." (Artigo 20° n° 3 da
Lei 54/2017) bem como que, “Em caso de néo
pagamento pontual da retribuicao, o praticante
deve comunicar o facto a parte nao faltosa, no
prazo de 45 dias contados a partir do respectivo
vencimento, sob pena de desresponsabilizacao
desta” (Artigo 20°, n° 4 da Lei 54/2017).

Ndo podemos também deixar de referir que,
nos termos dos Artigo 23° n° 1, alinea g) da Lei
54/2017,“O contrato de trabalho desportivo pode
cessar por (..) Dendncia por iniciativa do pra-
ticante desportivo, quando contratualmente
convencionada, nos termos do Artigo 25", que
acrescenta que “As partes no contrato de tra-
balho desportivo podem estipular o direito de
o praticante fazer cessar unilateralmente e sem
justa causa o contrato em vigor, mediante o pa-
gamento a entidade empregadora de uma in-
demnizacéao fixada para o efeito.” (Artigo 25°,n.° 1
da Lei 54/2017), sendo que “O montante conven-
cionado pelas partes pode ser objecto de redu-
¢cao pelo tribunal, de acordo com a equidade, se
for manifestamente excessivo, designadamente
tendo em conta o periodo de execucdo contra-
tual ja decorrido” (Artigo 25°, n°1da Lei 54/2017).

Por fim, temos os casos das denominadas “rescisdes
selvagens’, agora com solugdes legais, mais especi-
ficamente, quando “(..) o praticante desportivo fizer
cessar o contrato unilateralmente e sem justa cau-
s3, presume-se que a nova entidade empregadora
desportiva interveio, directa ou indirectamente, na
cessacdo.” (Artigo 26° n°1da Lei 54/2017) e, se “(.)
a presuncao nao for ilidida, a nova entidade empre-
gadora desportiva responde solidariamente pelo
pagamento da indemnizacao devida pela cessacao
do anterior contrato” (Artigo 25° n°1da Lei 54/2017).

Ordem dos Advogados m
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O ARTIGO 13° DA PROPOSTA DE DIRECTIVA
SOBRE O MERCADO UNICO DIGITAL: UMA
PERSPECTIVA EUROPEIA

m Setembro de 2017, o Parlamen-

to Europeu votou e aprovou uma

nova versao da proposta de Direc-

tiva sobre o Mercado Unico Digital:
438 votos a favor, 226 votos contra e 39 albs-
tencdes.

A proposta de Directiva tem sido alvo de
fortes criticas (em particular o Artigo 13°),
mas é dificil ndo notar, objectivamente, que
O texto em causa tenta respeitar o impres-
cindivel equilibrio entre os interesses do
criador e os da sociedade no que concerne
a producao € ao uso das obras do espirito,
estabelecendo medidas que beneficiam os
utilizadores (Artigos 3, 3A, 4, 5,7 e 8) bem
como medidas que beneficiam os autores
e titulares de direitos (Artigos 11° e 13°).

Em beneficio dos utilizadores, a proposta
de Directiva identifica trés dominios de in-
tervencao para criacao de novas excepcoes:
a prospecgao de textos e dados no dominio
da investigacao cientifica, as utilizacdes di-
gitais e transnacionais no dominio da edu-
cacao e a conservacao do patrimonio cul-
tural.

Pretende a UE que os investigadores recor-
ram com mais facilidade a instrumentos
inovadores de investigacao de prospec-
cao de textos e dados, que os professores
e 0s alunos possam tirar pleno partido das
tecnologias digitais em todos os niveis de
ensino e que as instituicdes responsaveis
pelo patrimoénio cultural (por exemplo, bi-

bliotecas ou museus acessiveis ao publico,
arquivos, instituicoes responsaveis pelo pa-
trimonio cinematografico ou sonoro) sejam
apoiadas em sede de preservacao do pa-
trimonio cultural.

Em beneficio dos autores e titulares de di-
reitos, a proposta de Directiva propde regras
No que toca a utilizacao digital das publica-
coes de imprensa («press right», Artigo 11°)
e a utilizacao de conteudos protegidos pe-
las grandes plataformas da Internet («value
gap», Artigo 13°).

Passando, ao Artigo 13° sobre o qual inci-
de, sumariamente, este Artigo, dedica-se o
mesmo a questdo do «value gap», com base
nas seguintes premissas:

« A possibilidade de aceder e partilhar
obras protegidas pelo direito de autor atra-
vés das grandes plataformas da Internet
atrai e retém utilizadores dessas platafor-
mas,

- Verifica-se, pois, uma transferéncia de
valor gerado pela presenca de obras nas
grandes plataformas da Internet;

- Os autores e titulares de direitos devem
receber uma parte do valor gerado por essa
utilizacao das suas obras.

Os criticos da proposta de Directiva afir-
mam, inter alia, que o Artigo 13° coloca
um onus impossivel sobre os prestadores

NOTA: "O Artigo publicado foi redigido em 17 de Dezembro ndo tendo sido objecto de actualizagdo por motivos alheios ao autor”.
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de servicos de partilha de conteudos em
linha, viola os direitos fundamentais dos
utilizadores da Internet, nomeadamente a
liberdade de expressao, contradiz regras es-
tabelecidas na Directiva sobre o Comeércio
Electronico e elimina o incentivo a partilha
e ainovacao na Internet, sujeitando-a a vigi-
lancia e ao controle automatizado dos utili-
zadores!.

Sucede que o Artigo 13° nao é do agrado
das grandes plataformas da Internet que
ha quase duas décadas beneficiam de cer-
tos preceitos comunitarios (os chamados

ARTIGO 13° COMISSAO

Os prestadores de servigos da sociedade
Para.1 b c

ao publico acesso a grandes quantidades

seus utilizadores devem obter licengas
relativas aos usos desses conteldos ou
recorrer a medidas tecnoldgicas que
impecam tais actos ilicitos.

Os prestadores de servicos de
da informacao que armazenam e facultam| partilha de conteddos em linha
efectuam um acto de comunicagdo | um acto decomunicagdo ao publico,
de conteudos protegidos carregados pelos| ao publico, devendo obter licengas
relativas ao uso desses conteldas

preceitos porto-seguro da Directiva sobre o
Comércio Electréonico?) que Ihes tém permi-
tido afirmar que sdo meros intermediarios
técnicos e obter lucros através da utilizacao
de obras protegidas pelo direito de autor,
sem remunerar os criadores de tais obras.

Na verdade, ndo tendo o Parlamento, a Co-
missao e o Conselho chegado a acordo, em
2018, no que toca a versao final da Directiva,
subsistem por ora, 3 versdes de tal Artigo,
sendo que o texto caminha, claramente, no
sentido de uma solugcao de compromisso
entre as partes. Senao veja-se abaixo:

PARLAMENTO CONSELHO

Os prestadores de servigos de partilha
de contelddos em linha efectuam

devendo obter licencas relativas ao uso
desses conteldos ou recorrer a medidas
tecnolégicas que impegam tais actos
ilicitos, sem obstaculizar

o exercicio de excepgdes e de limitagdes

Para.3

Exclui-se a possibilidade de tais
prestadores de servigos de partilha
de conteudos em linha recorrerem
aos preceitos porto -seguro

do Artigo 14° da Directiva sobre

o Comércio Electrénico

Para. 4

Afasta-se a responsabilidade dos
prestadores de servigos de partilha

de conteddos em linha no que toca

a actos de comunicagao ao publico
desde que estejam presentes 2
requisitos cumulativos: sendo
devidamente notificadas pelos titulares
de direitos relevantes tais prestadores
tomam medidas para evitar o uso ilicito
de conteldos nos seus sistemas e,

de forma expedita, removem

ou impedem o acesso

a esses conteudos ilicitos

Para. 5

As medidas referidas no para. 4
devem ser efectivas e proporcionais,
tendo que ter em atencao varios
factores (elencados

Para. 6

Necessidade de cooperagao no que
toca as medidas referidas no para. 4
- entre os prestadores de servigos de
partilha de conteddos em linha e os
titulares de direitos.

Para. 7

As medidas referidas no para.

4 nao devem obstar ao exercicio

- de excepgdes e de limitagdes
Prevé-se a criagdao de um mecanismo
de reclamacao e de recurso

Para. 8

A Comissdo deve estabelecer um
- cédigo de boas praticas

' Inter alia: Pirate Party (https:/Wwww.wired.co.uk/article/article-13-will-kill-the-internet-by-mistake), YouTube (https://www.youtube.com/saveyourinternet/), Vint Cerf
et al (https:/www.eff.org/files/2018/06/12/articlel3letter.pdf), Max Planck Institute for Innovation and Competition (https:/mwww.ip.mpg.de/fileadmin/ipmpg/content/

stellungnahmen/Answers_Article_13_2017_Hilty_Moscon-rev-18_9.pdf).

2 Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000 relativa a certos aspectos legais dos servicos da sociedade de informacéo, em

especial do comércio electrénico, no mercado interno
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A versao do Conselho tenta conciliar os in-
teresses em jogo de forma pragmatica.

Tutelando os interesses dos titulares de di-
reitos relativos a conteudos protegidos pelo
direitode autor, afirma o Conselho, peremp-
toriamente (sem referéncia a quantidade
de conteldos protegidos disponibilizados),
gue os prestadores de servicos de partilha
de conteudos em linha efectuam um acto
de comunicagao ao publico, devendo obter
licencas relativas ao uso desses conteudos
ou de recorrer a medidas tecnoldgicas que
impecam tais actos ilicitos.

Mais, exclui o Conselho, sem rodeios, a pos-
sibilidade de tais prestadores de servicos re-
correrem, neste contexto, aos preceitos por-
to-seguro do Artigo 14° da Directiva sobre o
Comércio Electrénico.

Em defesa dos interesses dos prestadores de
servicos de partilha de conteddos em linha,
afasta, o Conselho, a responsabilidade de tais
prestadores no que toca a actos de comuni-
cacao ao publico, desde que, sendo devida-
mente notificadas pelos titulares de direitos,
esses prestadores tomem medidas para evi-
tar o uso ilicito de conteddos Nnos seus siste-
mas e, de forma expedita, remnovam ou impe-
cam 0 acesso a conteudos ilicitos. Replica-se,
aqui, o chamado «notice and take down» tao
conhecido nos Estados Unidos, por via do Di-
gital Millenium Copyright Act.
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Em nome dos utilizadores e da liberdade
de expressao, dita, o Conselho, que as referi-
das medidas ndo devem obstar ao exercicio
de excepcodes e de limitacdes pelos utiliza-
dores, prevendo, inter alia, a cautela, a cria-
cao de um mecanismo de reclamacao e de
recurso.

A versao final do texto ainda nao emergiu.
Tera lugar nova reunidao do Parlamento,
da Comissao e do Conselho em Janeiro de
2019, mas em sede de principios, nao en-
contro, na raiz da controvérsia, a liberdade
de expressao e sim um desequilibrio de po-

der na Internet que se encontra dominada
por alguns prestadores de servicos de parti-
Iha de conteudos em linha

Nao foi por acaso que tais prestadores cri-
ticaram fortemente a proposta de Directi-
va. Os Artigos 11° e 13° foram os Artigos mais
contestados: curiosamente os Artigos que
alteram o equilibrio de poder entre os pres-
tadores de servicos norte americanos e a in-
ddstria cultural e editorial europeia.

A UE tem consistentemente tentado contro-
lar os monopdlios que ditam unilateralmente
as regras de mercado, tentando aqui, regida
pela mesma orientacao de fundo, restabele-
cer a equidade entre as grandes plataformas
norte americanas da Internet e as entidades
que defendem a Cultura europeia.
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JOSE GAGLIARDINI
Advogado e Docente Convidado da UCP

RGPD, CONTRAORDENACOES E A POSSIVEL
SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Uma breve exposi¢cdo sobre o caso especial das contraordenacgcées

no Regulamento Geral de Prote¢cédo de Dados

ltimamente muito se tem ouvido falar

de contraordenacdes, tendo surgido

mais pedidos de intervencao a esse

proposito por parte dos cidaddos em
geral, e dos Advogados em particular.

Por um lado, o valor das coimas (erradamen-
te qualificadas, pelos menos conhecedores do
tema, como multas) € em muitos casos elevado
e, por outro, as sangdes acessorias aparecem Mmui-
tas vezes como preocupacao principal.

Existem no regime geral das contraordenacdes e
coimas, como sabemos, inUmeras possibilidades
de defesa do(a)(s) arguido(a) (s) na fase adminis-
trativa e na fase judicial.

De acordo como o caso concreto e segundo o regi-
me setorial abre-se ainda mais o leque dessas possi-
bilidades de defesa.

Chamamos, nesta ocasido, a atencao para o fac-
to de a tendéncia crescente de agravamento das
sancdes contraordenacionais poder levar a con-
cluir, perversamente, que é preferivel o enqua-
dramento da conduta como crime e como mero
ilicito contraordenacional, em concurso.

Para demonstrar a chamada de atengao acima
indicada abordaremos, neste breve texto, o caso
especial das contraordenagdes No que respeita ao
Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD).

Com efeito, a Comissao Nacional de Protecao de Da-
dos, como entidade administrativa independente
dotada de poderes de autoridade, encontra-se mais

do que atenta; as diversas entidades estao a rea-
gir' e a estabelecer mecanismos e procedimentos
para se conformarem com as disposicoes legais.
Vejam-se os inUmeros pedidos de consentimen-
to, muitas vezes mal elaborados, que os consu-
midores tém recebido; e as pessoas coletivas, sin-
gulares, os profissionais, o publico em geral tem
procurado saber mais sobre estes temas? .

Sucede, porém, que o RGPD aguarda ainda para
boa execucao (em determinados casos) de inter-
vencao por parte da Assembleia da Republica;

E certo que temos um regulamento em vigor,
uma Lei criminalizadora também em vigor, mas
a boa execucdo da aplicacao das imposicdes ca-
rece de uma atencao especifica do legislador.

Sublinhavamos por isso, ha dias, aquando das Jor-
nadas de Direito das Contraordenacdes promovidas
pela Camara Municipal de Matosinhos a 19 de outu-
bro de 2018, a possibilidade vantajosa da aplicacdo
da suspensao proviséria do processo quanto a vio-
lacdo da Lei n° 67/98, de 26 de outubro (Lei da Pro-
teccao de Dados Pessoais) e do RGPD no caso de ili-
citos criminais e contraordenacionais em concurso.

Na realidade, se lemos no Parecer 11/2013, da
PGR (Diario da Republica - 2.2 Serie, N° 178) de
16.09.2013, Pag. 28814, que:

O llicito de mera ordenacao social corresponde a
uma censura de natureza social e administrativa
cujo fundamento dogmaético é a subsidiariedade do
Direito Penal e a necessidade de sancionar compor-
tamentos ilicitos mas axiologicamente neutros. Do

1 (https://portal.oa.pt/ordem/comissoes-e-institutos/grupo-de-trabalho-para-a-reforma-das-contra-ordenacoes/regulamento-do-grupo-de-trabalho-para-a-reforma-

das-contra-ordenacoes/)
2 (https:/Mww.jornadasdedireitodascontraordenacoesmatosinhos.pt )
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ponto de vista teleoldgico, as contraordenacdes
sao uma medida de protecdo da legalidade, o
que justifica a maior flexibilidade na analise dos
pressupostos da imputacado, designadamente da
culpa, que é diferente da culpa penal;

Se nos podemos deparar com casos
em que estejamos perante con-
curso de infragdes, simultanea-
mente crime e contraordena-
cao, prevé a legislacao que a
punicao seja a titulo de crime,
nos termos do Artigo 20° do
Regime Geral de Contraorde-
nacdes e Coimas (RGCC);

Nada afasta, portanto, nos
casos que estamos a analisar,
Protecdo de Dados, a aplicacdo
da suspensdo proviséria do pro-
cesso, preenchidos que estejam os
requisitos do Artigo 281.°, do CPP.

De facto, o RGPD, e temos presente, nomeadamen-
te, que a Proposta de Lei n°120/XI1l da Presidéncia do
Conselho de Ministros n&o se mostra em vigor, prevé
coimas no seu Artigo 84.° e prevé que os Estados-
-Membros estabelecam as regras relativas as outras
sancdes aplicaveis em caso de violagao do disposto
no regulamento ( Artigo 58° n.l i), e tomem todas
as medidas necessarias para garantir a sua aplicagcao
sendo que as sangdes previstas devemn ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas repetindo essa formu-
la quando o sistema juridico dos Estados-Memlbros
Nao preveja coimas (Artigo 83°, n°9);

Por outro lado, como sabemos, enquanto nao for
aprovada legislacdo nacional que complemente o
RGPD e que venha a revogar a Lei n° 67/98, de 26 de
outubro, esta Lei manter-se-a em vigor em tudo o
gue nao contrarie aquele diploma europeu.

Ora,

. quer o RGPD, quer a Lei n° 67/98, de 26 de ou-
tubro (LEI DA PROTECQAO DE DADOS PESSQAIS)
contém previsao quanto a contraordenacdes e cri-
mes (Artigo 43° a 49° penas de prisdo até 2 anos)
guanto as infragcdes no tema em causg;

« a Lei da Proteccdo de Dados Pessoais prevé, no
seu Artigo 39° quanto ao concurso de infragdes que
se 0 mesmo facto constituir, simultaneamente, cri-
me e contraordenacao, o agente € punido sempre
a titulo de crime e prevé ainda a aplicagao subsidia-
ria do RGCC. E este regime geral, por sua vez, prevé
como direito subsidiario os preceitos reguladores do
processo criminal, Artigo 41°.
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€€ o instituto da
suspensdo proviséria
do processo pode até surgir,
desejavelmente, como vdlvula
de segurancga, proveniente
do poder judicial,
nomeadamente durante estes
primeiros tempos
de entrada em vigor
do regulamento geral
de proteg¢do
de dados 99

Note-se que José Lobo Moutinho e David Silva Ra-
malho, ja em julho de 2015 na revista forum prote-
¢do de dados aludem, no que respeita ao RNPD, a
possibilidade do concurso de infragdes, mas e salvo
melhor opinido, ndo fizeram alusao quan-
to a suspensao provisoria do processo
pelo que, aqui chegados, o proble-
ma pode ser outro.

Sim, Nnao se desconhece que
que as decisdes da CNPD,em
comparacao com as medi-
das a aplicar pelos Tribunais
ao abrigo da suspensao pro-
visdria do processo, podem
ser mais gravosas para o in-

frator, designadamente, agque-
le que se encontre em pPosiCao

econdémica menos vantajosa. E

que, por isso, possam surgir casos de

desigualdade de tratamento.

A experiéncia de quem trabalha no universo das
contraordenacdes em Portugal revela que, frequen-
temente, os Tribunais reduzem os valores pecunia-
rios que resultam das decisdes condenatodrias finais
das autoridades administrativas.

Assim sendo, até por isso, chamamos a especial
atencdo para a possibilidade que modestamente
aqui trazemos:

O instituto da suspensao provisdria do processo
pode até surgir, desejavelmente, como valvula de
seguranca, proveniente do poder judicial, nomea-
damente durante estes primeiros tempos de en-
trada em vigor do regulamento geral de protecao
de dados.

Pelo menos enquanto o legislador nacional nao
chegar a consenso quanto a “regulamentacao do
regulamento”, ou melhor, a mais afinada execu-
¢ao do mesmo.

Depois de aplicada a medida administrativa conse-
guird o tribunal, primeiro o magistrado do MP e de-
pOis O juiz, assegurar melhor a realizacao da justica
com o inerente equilibrio? Pensamos que sim!

A avaliacao deste equilibrio nas decisées (antes de
depois da intervencdo do legislador nacional) da
CNPD, como Autoridade Administrativa, e dos Tribu-
nais sera feita por todos nds, Mas estamos certos que
para esse equilibrio muito contribuirao as sentencas
gue nesta matéria teremos no ambito da aplicacao,
em concreto, do instituto da suspensao provisoria
do processo que devemos fazer aplicar mais vezes.
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ARBITRAGEM TRIBUTARIA OU TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS?

As principais criticas em debate
Elsa Mariano (texto)

m 2011 a introdugdo no ordenamento
juridico portugués da arbitragem em
matéria tributaria, como forma alter-
nativa de resolucao jurisdicional de
conflitos no dominio fiscal, teve como objectivo
principal reduzir a pendéncia de processos Nos
tribunais administrativos e fiscais (TAF).

Volvidos oito anos da administragao tributaria
ter ficado vinculada também a jurisdicdo do
CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa,
debate-se cada vez com mais intensidade a
validade e virtualidades da arbitragem em
contraposicdo com a justica dos TAF. A divi-
sdao entre aqueles que defendem a arbitragem

fiscal' e os que sdo contra a sua continuagao é
cada vez mais visivel: s6 0 ano passado deram
entrada na AR dois Projectos de Lei contra a ar-
bitragem fiscal e, em sentido inverso, em Qu-
tubro o Governo permitiu novamente o come-
timento, sem custas, de processos tributarios
pendentes para a arbitragem (Artigo 11.° do De-
creto-Lei n.° 81/2018 de 15 de Outubro), tentando
com isso contrariar a grave e urgente situagcao
das pendéncias nos TAF (que no final do ano de
2016 ascendia a 49.820 processos).

Vejamos as principais criticas e respectivos ar-
gumentos contra e a favor da arbitragem tri-
butaria.

' Respectivamente o Projeto de Lei do PCP n.° 934/XI11/32 - “Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como forma de resolugéo de litigios em matéria administrativa e
fiscal”; e o do Bloco de Esquerda, n.° 941/XI11/3.2 - “Termina com a possibilidade de recurso a arbitragem, por parte do estado e pessoas coletivas publicas
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1- A ARBITRAGEM TRIBUTARIA E LESIVA DO
INTERESSE PUBLICO

Para muitos a experiéncia mostra que a arbitra-
gem fiscal beneficia os contribuintes incumpri-
dores, em particular os grandes grupos econdémi-
cos, em detrimento das legitimas expectativas do
Estado. Estas razbes fundam em grande parte as
2 medidas legislativas acima referidas, propostas
contra a Arbitragem Tribbutaria. Para os dois grupos
parlamentares autores dos Projectos-Lei (PCP e
BE), a Arbitragem é lesiva do interesse publico pois
“invariavelmente, a arbitragem entre o Estado
e os cidaddos comuns mostra-se desfavoravel
a estes, ao passo que a arbitragem entre o Es-
tado e os representantes de grandes interesses
econémicos e empresariais afigura-se, também
invariavelmente, lesiva do interesse publico.”

A isto Nuno Villa Lobos, Presidente da Direcao do
CAAD - Centro de Arbitragem Administrava, em
defesa da arbitragem fiscal, recorda: “Levando
a0 extremo a ideia do enviesamento da arbitra-
gem fiscal a favor dos grandes grupos econo-
micos mal se compreende entao o que justifica
que trés em cada quatro processos entrados
tenham, afinal, um valor inferior a 60 mil euros.
Ndo seria certamente o caso se fossem os gran-
des interesses a movimentar-se. A realidade
desmonta qualquer teoria conspirativa: das
360 decisoes tomadas em 2018, a distribui-
cdo do montante em causa foi de 53% versus
46% favoravel ao contribuinte?.”

Manuel Soares, presidente da Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses. Manuel Soares criticou
fortemente a decisdo do Governo, tendo declara-
do a comunicacao social "Acho tudo muito duvi-
doso. E o Estado a demitir-se das suas funcdes
e entrega-las nas maos de uma entidade priva-
da quando é o mesmo Estado que tem de asse-
gurar justica aos cidadaos em tempo razoavel.
Ndo havendo solucdo imediata, o Estado re-
solve o problema metendo a cabecga no cepo".
Manuel Soares refere ainda “No fundo, o que isto
significa, € o reconhecimento da faléncia do sis-
tema publico de justica e a desisténcia a favor de
um modelo de privatizacdo da resolucao dos liti-
gios com o Estado, numa éarea crucial de sobera-
nia, como ¢ a da arrecadacgao dos impostos®. Fili-
pe Duarte Neves, antigo consultor e Advogado e
actualmente Juiz de Direito dos Tribunais Fiscais,
também defende que a analise dos numeros de
processos entrados nestes Ultimos 8 anos nos TAF
e no CAAD permite concluir que a arbitragem
nao funcionou como verdadeira alternativa: “os
contribuintes mantém a confianca nos tribunais
da Republica. Como deve ser”. Assim “é também
por isso que o Estado deve realizar o investimento
necessario para assegurar o funcionamento ade-
quado do servico publico de justica fiscal”, senao

“‘continuaremos, indefinidamente, como esta-
mos: as empresas e os cidadaos a recorrerem de
forma generalizada aos TAF para defesa dos seus
direitos e o Governo, insensivel a esta realidade, a
nao fazer o que todos aguardamos para resolver o
problema das pendéncias processuais”.

2 - A ARBITRAGEM TRIBUTARIA IMPLICA
UM DESINVESTIMENTO NA JUSTICA
ADMINISTRATIVA E FISCAL

A recente migracao de processos para a Arbitra-
gem fiscal foi bastante criticada, em particular por

A esta questdao, de que o reconhecimento das
vantagens da arbitragem implica um desinves-
timento nos tribunais do Estado, Nuno Villa-Lo-
bos, responde: “nada mais errado. O CAAD foi
o primeiro Centro de Arbitragem apoiado pelo
Ministério da Justica a prescindir de financia-

2 Nuno Villa Lobos em declaragdes ao Jornal Publico de 1de setembro de 2018
3 Manuel Soares, em declaragdes ao Jornal Publico, 26 de setembro de 2018
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mento publico. A arbitragem fiscal permite ao
Estado poupar anualmente uma fortuna em
juros indemnizatérios, pagando de custas
exatamente o mesmo que nos tribunais tri-
butarios. O dinheiro ndao desperdicado em ju-
ros pode ser bem aplicado na modernizacao
global da Justica”. Esta € segundo Villa-Lobos,
uma das grandes vantagens do Estado (e de to-
dos os contribuintes) na opcao pela arbitragem:
a maior celeridade das decisbes implica uma
poupanca anual de montantes astronémicos
em juros indemnizatoérios. Além disso “os tribu-
nais do Estado também acabam por beneficiar
da arbitragem na medida em que cada novo
processo entrado no CAAD representa menos
um processo Nos tribunais tributarios”.

3 - A ARBITRAGEM FISCAL FALHOU O SEU
OBJECTIVO FUNDADOR

“A arbitragem tributaria nao constitui verdadei-
ramente uma solucado alternativa para as em-
presas e os cidaddos” refere Filipe Duarte Neves,
pois o objectivo do Estado de com a arbitragem
tributaria criar uma “forma alternativa de resolu-
cao jurisdicional de conflitos no dominio fiscal”
nao tem sido cumprido. Isto conclui-se de forma
impressiva pela “manutencao de elevadas pen-
déncias nos TAF e o numero bastante reduzido
de processos que o CAAD decidiu nos ultimos
7 anos (cerca de 3.400, quando, por exemplo, o
TAF do Porto decidiu 2904 processos na area
fiscal s6 no ano de 2017)".

No entanto Nuno Villa-Lobos, ao facto de oito
anos depois ainda se verificar que o ndmero
de pendéncias continuou a aumentar, respon-
de “Significa isto que a arbitragem fiscal depois
de tantas expectativas criadas fracassou neste
seu objectivo fundador? Nada mais errado. Ve-
jamos porqué. SO faz sentido avaliar a fungao
descongestionadora da arbitragem em relagao
a0 seu ambito de competéncia material efec-

tiva. Na realidade, o ambito material do CAAD
ndo corresponde nem de perto nem de longe
ao dos tribunais tributarios. SO pode haver arbi-
tragem em relagao aos processos de impugna-
¢do e, mesmo neste caso, ficam de fora 15% dos
litigios. No ultimo ano, entraram nos tribunais
tributarios 2.943 novos processos suscetiveis de
arbitragem. No mesmo periodo de tempo, hou-
ve 693 contribuintes a optarem pela arbitragem.
Isto significa que do universo de processos que
podiam chegar ao CAAD um em cada quatro
(23,5%) tem efectivamente vindo. Este numero
excede as melhores expectativas e representa
uma vantagem concreta para os cidadaos, para
o Estado e a jusante para o funcionamento dos
tribunais do Estado. Para os cidadaos, porque
dispdem de uma alternativa célere, credivel e
especializada, com um custo idéntico ao dos
tribunais do Estado para a parte vencida, sendo
a parte vencedora reembolsada do montante
despendido.”

4 - A ARBITRAGEM TEM UM CUSTO
SUPERIOR AOS TRIBUNAIS FISCAIS

Manuel Soares chama a atencao a este proposi-
to que “O custo da arbitragem no CAAD é subs-
tancialmente superior ao das taxas de justica
cobradas nos tribunais do Estado. Uma acgao
com o valor de 10.000 euros tem nos TAF uma
taxa de justica de 306 euros, ao passo que
no CAAD o seu custo é 918 euros (se o inte-
ressado aceitar o arbitro do CAAD) ou 6.000
euros (se o interessado quiser escolher o seu
proéprio arbitro). Noutro exemplo, uma acg¢ao
com o valor de 275.000 euros custa nos TAF
1632 euros, mas no CAAD custa 24.000 ou
4896 euros (consoante o interessado queira
ou nao escolher o arbitro) ".

No que diz respeito aos custos do recurso a arbi-
tragem para o Estado, Nuno Villa-Lobos contra-
pde “é necessario referir que nos 5% de proces-
sos em que foi exercida a opgdo de designacgao
de arbitro, o Estado ndo pagou um unico cénti-
Mo, MesSMOo NOS Casos em que é parte vencida.
Em segundo lugar, nos demais processos o Es-
tado esta dispensado do pagamento prévio de
taxa, s6 Ihe sendo devido o pagamento final na
proporcao do respectivo decaimento. As taxas
de arbitragem devidas nos processos em que os
arbitros sao designados pelo Conselho Deonto-
l6gico do CAAD correspondem exatamente ao
valor pago nos Tribunais Tributarios”.

[ —
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MARIA DOS PRAZERES BELEZA

"Acho que a comunicag¢do da justica com os
destinatdrios, os cidaddos e empresas deve
ser compreensivel. Todos os actos em que ha
comunicagdo entre os tribunais e as pessoas
devem ter uma melhor compreensibilidade,
que acho que as vezes ndo existe"

27 de Novembro de 2018, tomada de posse como
vice-presidente do Supremo Tribunal de Justica

PAULO SARAGOCA DA MATTA

"Os direitos humanos tém um cardcter
expansivo. Comecaram por ser uma luta
contra o poder para se poder votar, intervir na
vida politica, ser eleito, ndo ser preso sem culpa
formada, ndo poder ser despojado de todos os
bens de uma so vez por sangdo administrativa
ou mesmo judicial. Chegdmos depois a uma
fase muito maior de desenvolvimento, em
que reconhecemos o direito a habitagdo,
ao trabalho, a educacgdo, aos direitos das
criangas. Decorre da logica do sistema que
haja também este direito ao ambiente.”

10 de Dezembro de 2018, DN

EUCLIDES DAMASO
"Aalteragdodacomposicdodo Conselho Superior
do MP pée em risco a autonomia deste érgdo
detentor da agcdo penal e, consequentemente,
a independéncia da Justica. A intencdo
manifestada por alguns grupos parlamentares
vai ao arrepio das Recomendagbes do Conselho
da Europa sobre a matéria. E em sentido inverso
a proposta de lei saida do Conselho de Ministros,
que seguramente reflete a visGo moderna
e democrdtica que o primeiro-ministro e a
ministra da Justica perfilham. A vingar, essa
tese constituiria um retrocesso civilizacional.
N&do quero aqcreditar, porque seria mau
demais para a credibilidade das instituicbes
democrdticas, que as investiga¢cées dos ultimos
anos tenham nisso qualquer influéncia."
15 de Dezembro 2018 , Ixpresso

GUILHERME FIGUEIREDO

"N&o é bom para o estado da Justica e para a
percegdo que o cidaddo faz da Justica ter trés
entidades ligadas ao judicidrio a fazer greve"
15 de Dezembro de 2018, As Beiras
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JOSE GIL

"Umalunosabecadavezmenossobre opassado,
nem lhe interessa saber, e isso é terrivel, pois ha
uma erosdo que vem da transformacgdo do valor
da realidade do passado e da transmissdo pela
tecnologia que traduz tudo em imagem. Tudo
isso € metabolizado e instrumentalizado pelo
capitalismo, que s6 conta cada vez mais com
o0 que gera uma mais-valia."

4 de Janeiro de 2019, DN
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GRETA THUNBERG

"Eu preocupo-me com a justica climdtica e
com o planeta onde vivo. A nossa civilizagéo
estd a ser sacrificada para que um numero
muito pequeno de pessoas continue a lucrar
enormes quantias de dinheiro. A nossa biosfera
estd a ser sacrificada para que pessoas
ricas em paises como o meu possam viver
luxuosamente. E o sofrimento de muitosque
paga pelos luxos de poucos”...

18 de Dezembro de 2018, Piiblico - Discurso
na Cimeira do Clima das Nacées Unidas,
em Katowice, na Polonia

ANTONIO VITORINO

"E também necessdrio que Ndo esquecamos os
valores da dignidade humana dos migrantes,
assim como os valores da seguranca e da
estabilidade das comunidades de acolhimento.
NOs temos de reconhecer que a chegada de
imigrantes provoca alteracées na paisagem,
na alimentagdo, nos habitos culturais e que
esse processo € um processo de adaptacgdo
reciproca.”

7 de Janeiro de 2019, TSI



ANTONIO VICTORINO D'ALMEIDA

"Portugal é como uma paragem de autocarro,
a maioria do tempo é a espera”

18 de Janeiro de 2019, Noticias ao Minuto

ALBANO MORAIS PINTO

"Conseguiram, e bem, vincar a mensagem
que o Ministério Publico persegue o crime,
nomeadamente econdomico e financeiro sem
atender a qualidade ou condi¢do dos autores
e dos cumplices.Assim sempre foi e assim
continuard a ser"

22 de Janeiro de 2018, Noticias de Coimbra

VERA JOUROVA

Os alertas sdo para todos, porque vender
‘cidadania" ou vender "residéncia" coloca mais
OU MeEeNOos 0s MEesSMOs riscos para toda a Europa.
Por isso temos de prestar atengdo e envolver os
restantes Estados-Membros no processo de como
melhorar e tornar os sistemas mais segquros.”
[Mas na sua opinido, o melhor seria aboli-los?]
“‘Quando vejo o que muitas pessoas - que tém
ligagbes genuinas com um pais, que vivem g,
que aprenderam a lingua e a cultura, que se
integraram, que tiveram filhos - tém de esperar
pela cidadania porque ndo tém dinheirosuficiente,
pessoalmente, ndo acho que isto seja justo.
23 de Janeiro de 2019, Expresso

PAPA FRANCISCO
[Sobre a proposta de Donald Trump para
construir um muro entre os EUA e o México]

“E o medo que nos torna loucos"
23 de Janeiro de 2019, DN

MARCELO REBELO DE SOUSA

“E essencial que seja normal que quem exerca
cargos publicos ndo saia deles mais rico do que
entrou, nem saia para lugares que se prestem
a ser pagamento de favores anteriores, nem se
rodeie de parentes e proximos”

5 de Dezembro de 2018 Observador (Intervencéo na
conferéncia dos 10 anos do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao)

ANTONIO GUTERRES

"As alteracbes climaticas correm mais depressa
do que nds, estamos em risco de perder a corrida e
isso pode ser uma tragédia para o planeta"

21 de Janeiro de 2019, durante uma intervencao via
Facebook

GUILHERME FIGUEIREDO

"A dignidade da pessoa humana tem de estar
no centro de qualquer revolugdo tecnologica.
Ao servico da advocacia. E tem, porventura,
de olhar para a advocacia e preparar-se para
0s impactos que vém ai, no minimo, na defesa
daquilo que é o mais importante, que é dirigir a
advocacia naquilo que é central"

01 de I'evereiro de 2019, Vida Iiconomica

ROSA MONTEIRO

‘A mensagem para as mulheres que vivam
em situagbes de violéncia e para as redes de
proximidade e de vizinhang¢a é que tém de
procurar apoio e ajuda, porque had alternativas
qo ciclo de violéncia doméstica”.

05 de I'evereiro de 2019, RR

MARIA JOSE MORGADO

“NGdo ha uma estratégia nacional contra
a corrupgdo nem vai haver”. Mas defende,
no entanto, que “Hd uma estratégia do MP
de controlo dos riscos de corrupgdo e com
resultados positivos”

10 de Fevereiro de 2019, SIC Noticias programa
Verdade ou Consequéncia

FRANCISCA VAN DUNEM

“Isto € uma reforma civilizacional [O Regime
do Maior Acompanhado]” “Vivemos num pais
de idosos. A populagdo estd cada vez mais
envelhecida. Somos o quarto pais da OCDE
[OrganizacGo para a Cooperagdo e para
o Desenvolvimento Econdmico] com mais
deméncias por cada cem mil habitantes.
Temos de ter instrumentos para que as pessoas
incapacitadas possam exercer os seus direitos
no limite das capacidades que tém.”

11 de Fevereiro de 2019, Publico

CAROLYN MILES PRESIDENTE E CEO DA SAVE
THE CHILDREN

“Todos os dias, sdo atacadas criangas porgue os
gruposarmadoseasforcasmilitaresdesrespeitam
as leis e os tratados internacionais." O relatdrio
Stop the War on Children: Protecting Children in
21st Century Conflict, relativo ao ano de 2017, diz
que hd 420 milhdes de criangas a viverem em
zonas de conflito armado, mais 30 milhdes do
que no ano anterior.

14 de Fevereiro de 2019, Visdo - Sara Rodrigues

[ —
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"ALOJAMENTO
LOCAL: TENSOES
E DESAFIOS"

No proximo dia 14 de Margo, na Fundacao Calouste
Gulbenkian, em Lisboa, realiza-se a segunda confe-
réncia de Sao Domingos dedicada ao “Alojamen-
to Local: tensdes e desafios”. Um tema de gran-
de interesse considerando a actual realidade do
Alojamento Local em Portugal.

Programa disponivel em breve.

4 p

CONFERENCIAS
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CONVENGCAO DAS DELEGACOES EM
SETUBAL

A 117 Convencao das Delegacdes da Ordem dos
Advogados decorrera nos proximos dias 4 e 5 de
Abril, em Setubal, com o tema "O papel das De-
legacdes na dignificacao do exercicio da Advo-
cacia". Regulamento e programa da Convencao
disponiveis em www.oa.pt

g

CONGRESSO SOBRE A CONVENCAO
EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS

A Ordem dos Advogados co-organiza o Con-
gresso sobre a Convencdo Europeia dos Direi-
tos Humanos e os Protocolos Adicionais, com
coordenacao cientifica do Juiz do Tribunal Eu-
ropeu dos Direitos Humanos, Paulo Pinto de Al-
buquerque, que tera lugar nos dias 4, 5 e 6 de
Junho, nas cidades de Lisboa e do Porto. Progra-
ma do Congresso disponivel em breve.

JURISDATA ORDEM DOS ADVOGADOS

Em 2019, a Ordem dos Advogados continua a
disponibilizar aos Advogados uma base de da-
dos juridicos, a Jurisdata OA, a qual contém le-
gislacao, jurisprudéncia, circulares, pareceres e
orientagoes e jurisprudéncia da Ordem assim
como uma ligacao directa ao Web-Canal Jus-
tica TV, permitindo o acesso a totalidade dos
seus conteudos.
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A Jurisdata OA encontra-se acessivel na area
reservada do portal da OA (www.0a.pt), no se-
parador “Base de Legislacao e Jurisprudéncia’,
onde constam também os contactos para es-
clarecimento de dulvidas, auxilio na pesquisa
e formagao sobre a utilizacao da BD. Mais in-
formacdes através do e-mail jurisdata@oa.pt
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UMA JUSTICA IGUAL PARA TODOS E DE
CONFIANCA MARCA ABERTURA DE NOVO
ANO JUDICIAL

A cerimonia solene de abertura do Ano Judicial 2019, que decorreu no dia 15

de Janeiro no salGo nobre do Supremo Tribunal de Justica, ficou marcada por

alguns alertas e exigéncias, mas também por uma visdo optimisma do futuro

para o sector da justica em Portugal.

Sofia Arnaud (texto)

Supremo Tribunal de Justica aco-
Iheu uma vez mais a sessao solene
de abertura do Ano Judicial 2019,
gue este ano decorreu no dia 15 de
Janeiro, presidida pelo Presidente da
Republica, e com intervencdes do Bastonario
da Ordem dos Advogados (OA), da Procurado-
ra-Geral da Republica (PGR), do Presidente do
Supremo Tribunal de Justica (STJ), da Ministra
da Justica, do Presidente da Assembleia da Re-
publica e do proprio Presidente da Repubilica.

Nesta cerimodnia estiveram pela primeira vez,
Lucilia Gago, a Procuradora-Geral da RepuUblica,
e Antdnio Joaquim Pigarra, o Presidente do Su-
premo Tribunal de Justica.

Numa altura em que algumas conturbacdes
tém marcado o sector da justica, os discursos fo-
ram serenos, com algumas criticas e exigéncias,
mas com um sinal de optimismo para o sector.

O primeiro discurso da tarde coube ao Basto-
nario da Ordem dos Advogados, deixando uma
critica aos custos e as taxas judiciais, dizendo
gue “a justica neste Portugal de Estado de Di-
reito democratico encontra-se e manter-se-a
doente, enquanto nao se adequarem as custas
e taxas judiciais ao pais real”. Para o Bastonario,
é claro que existe “uma justica para ricos e uma
justica para pobres”, defendendo o pedido de
fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade de
normas por parte da Ordem.

No entender de Guilherme Figueiredo, uma
adequacao "proporcional e razoavel" das custas
e as taxas judiciais aos rendimentos das pessoas
"permitiria o cumprimento efectivo do principio
constitucional do acesso ao direito € aos tribu-
nais para todos os cidadaos, bem como a consi-
deracao politica da justica como bem essencial
e Nndo como um bem econdmico".

Ordem dos Advogados E
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‘ ‘ A justica encontra-se,

e manter-se-d, doente (...) enquanto
mantivermos uma justica para ricos e
uma justica para pobres. , ,

Guilherme Figueiredo, Bastondrio da Ordem dos
Advogados

Relembrando o aprovado Pacto para a Justica
sobre este tema, o Bastonario defende que "nao
seria dificil sinalizar a vontade politica de seguir
este caminho", dando como exemplo a dispensa
dos trabalhadores "no pagamento prévio da taxa
de justica nas accdes em que estivesse em causa
a impugnacao da extincao da relacao laboral".

No seu discurso destaca também um "sério défi-
ce de protecgao de direitos fundamentais quando
estdo em causa actos administrativos ou jurisdi-
cionais manifestamente inconstitucionais". "A par
das questdes formais, também as custas aplicadas
impedem o comum dos cidadaos de aceder a jus-
tica constitucional", frisou o Advogado, alegando
gue "o acesso aos tribunais e o acesso ao Tribunal
Constitucional é restringido de forma intoleravel".

De acordo com Guilherme Figueiredo, a solucao
poderia passar pelo reconhecimento da possibili-
dade da fiscalizacdo abstracta da constitucionali-
dade poder ser suscitada pela Ordem dos Advoga-
dos junto do Tribunal Constitucional. "Exortamos,
assim, a Assembleia da Republica a assumir pode-
res constitucionais € a promover estas alteracoes
gue sdo essenciais ao pleno desenvolvimento do
estado de direito democratico", apelou.

Durante o seu discurso, Lucilia Gago afirmou que
ha necessidade de fazer "um esforco colectivo"
para que os portugueses voltem a confiar na Jus-
tica. O objetivo € melhorar o "baixo indice de con-
fianca dos portugueses na justica", sublinhou.

Lucilia Gago anunciou que este ano a Justica se
ird focar em dois temas: a proteccao dos direi-
tos das vitimas particularmente vulneraveis e a
intervencao do Estado no que diz respeito ao di-
reito da familia e das criancgas.

W Janeiro - Fevereiro 2019

A PGR aplaudiu ainda o facto de ter sido apro-
vada, na generalidade, a reforma do Estatuto do
Ministério Publico, na Assembleia da Republica,
mesmo sendo necessarios “ajustes finais, desig-
nadamente os essenciais a plena consagracao do
paralelismno das magistraturas”, mas nao esque-
ce de lembrar que também é “absolutamente
imprescindivel” que “a autonomia do Ministério
PuUblico” seja “inteiramente preservada”, em ma-
térias como a da composicdo e competéncias do
Conselho Superior do Ministério Publico”.

‘ ‘ A autonomia do Ministério
Publico, como principio basilar do
Estado de Direito Democrdtico (...), serd
como tal inteiramente preservada,
como julgamos absolutamente

imprescindivel. , ,

Lucilia Gago, Procuradora Geral da Republica

No saldo nobre do Supremo Tribunal de Justi-
¢a, a PGR tocou num tema polémico que em
Dezembro passado a levou a ter ameacgado de-
mitir-se do cargo que assumiu a 12 de Outubro
de 2018, que passa pela alteragdo da composi-
cao do Conselho Superior do Ministério Publi-
co (CSMP), que a magistrada se opde e que ja
deixou claro que: “qualquer alteracao relativa a
composicao do Conselho Superior do Ministério
Publico que afecte o seu actual desenho legal —
designadamente apontando para uma maioria
de membros ndo magistrados — tem associada
grave violagao do principio da autonomia”.

Lucilia Gago elogiou a criagao do novo Departa-
mento Central de Contencioso do Estado e In-
teresses Coletivos e Difusos, que vai dedicar-se a
processos relacionados com “interesses da colec-
tividade, salde publica, ambiente, ordenamento
do territério, urbanismo, qualidade de vida, direito
do consumo e dos consumidores”, e que, segun-
do a PCR, trara inegaveis ganhos de eficacia e ce-
leridade”, mas sublinhou que é preciso melhorar
o desempenho dos meios humanos, nomeada-



mente com a formacao especifica em cada area.

A cibercriminalidade e o crime econdmico e fi-
nanceiro, com “uma tendéncia de expressivo au-
mento” entre 2014 e 2018, foram dois dos temas
que a PGR destacou como os principais desafios
gue o Ministério Publico enfrenta actualmente. O
problema é que, em ambos os tipos de crime, fal-
tam meios para os enfrentar, Nndo sé a nivel infor-
matico, mas também técnico e humano.

Ja o anfitrido desta sessdo solene, o Presiden-
te do STJ dedicou grande parte do discurso a
questdo da independéncia da justica, pondo em
causa gque a gestdo do sistema informatico dos
processos judiciais esteja “a cargo exclusivo do
poder executivo, isto é, do Ministério da Justica”,
lancando o repto para que no futuro essa gestao
possa ser feita também pelos érgaos de justica.
Relembrando que o “colapso quase completo
cujas causas nao estdo completamente esclare-
cidas”, pouco depois de ser implementado, e que
“sdo cada vez mais frequentes as referéncias no-
ticiosas a intrusoes ilicitas no sistema”.

Antonio Joaquim Picarra deixou uma mensagem
positiva no seu discurso, dando conta da evolucdo
positiva do descongestionamento dos tribunais,
gue se manteve em 2018, explicando que, mesmo
tendo entrado 437554 novos processos Nos tribu-
nais portugueses, foram concluidos mais de 500 mil.
A contrariar essa tendéncia optimista, apenas uma
‘grande dificuldade” os processos mais comple-
x0s e especializados, que se tornam impossiveis de
tratar e que sao “julgados e decididos virtualmente
sem apoio, em trabalhos insanos que consomem
dias, meses e anos, roubando, Nao raro, tempos de
descanso e férias numa dedicacdo que poucos co-
Nnhecem e quase ninguém reconhece”. Sublinhan-
do que afalta “ndo é dos juizes’, mas sim da “organi-
zacgao geral dojudiciario que nao tem sido capaz de
lhes dar os meios para lidar adequadamente com
realidades que, nalguns casos, quase ultrapassam a
capacidade de tratamento humano”.

Depois de considerar que 2018 foi um “bom ano
para a justica, o Presidente do STJ antevé “um
ano muito duro”, sobretudo por causa de “um
conjunto de processos, cada vez mais alargado,
com relevo publico e sensibilidade social e eco-
ndmica que entrara em fases decisivas”.

Assim que subiu ao pulpito, a Ministra da Justica
falou do “contexto social contingente” em que
acontece a abertura do ano judicial deste ano,
numa referéncia aos protestos das varias organi-
zagbes profissionais. Francisca Van Dunem disse

“ Talvez, seja altura de realizar
um debate sério sobre a organizagéo
e gestdo das plataformas informdticas
da justica, desde sempre a cargo
exclusivo do poder executivo, e se
pondere qual o tipo de intervencdo
futura das instituicées judiciais,

nessa drea. , ,

Antonio Joaquim Picarra, Presidente do Supremo
Tribunal de Justica

que, quando “confluem variaveis politicas e ex-
pressdes de exasperacao de fundo sécio profis-
sional”, é preciso manter os valores da justica: “a
prudéncia, o equilibrio e o rigor”.

A responsavel pela pasta da Justica referiu tam-
bém saber as “necessidades de investimento
em infraestruturas na area da justica, dos tribu-
Nnais aos estabelecimentos prisionais, passando
pelos servicos de registo e notariado, pela Po-
licia Judiciaria e pelos servicos médico legais’,
mas lembrando também que é preciso “articu-
lar coerente e responsavelmente essas necessi-
dades de investimento com as legitimas ambi-
cdes das classes profissionais”.

Relativamente a um novo Pacto para a Justica, um
apelo feito pelo Presidente da Republica em 2016,
Van Dunem garantiu que ‘2018 foi o tempo de
conhecermos a resposta a esse apelo’, citando o
Acordo para a Justica— um documento que resul-
tou dos contributos dos representantes sindicais
das magistraturas, Ordem dos Advogados, Ordem
dos Solicitadores e Agentes de Execucao e Sindi-
cato dos Funcionarios Judiciais — e a iniciativa do
PSD intitulada Compromisso para a Justica.

Para 2019, a Ministra apontou como prioridades do
programa do Governo para a Justica: a melhoria da
gestao do sistema judicial e a modernizacdao dos
modelos de organizacao de trabalho das secreta-
rias; a actualizacdo dos estatutos das magistratu-
ras, a “capacitacdo dos recursos destinados a pre-

Ordem dos Advogados m
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vencao e repressao dos fendmenos criminais mais
graves'; e o “robustecimento do sistema publico de
proteccao juridica aos cidaddos mais frageis’”.

“ Uma parte substancial das
propostas inscritas no Pacto subscrito
pelos agentes da justica - traduziam
medidas cuja execugdo se revelou
compativel com o Programa do
Governo, sendo que algumas delas se

encontravam, ate, jJa em execuc;&o. ,,

Francisca Van Dunem, Ministra da Justica

Em relacdo aos dois sistermas nacionais de tramita-
cao processual eletrénica, o Citius e o Sitaf, conside-
rou que se registaram desenvolvimentos importan-
tes, tendo no primeirosido criadas e implementadas
novas funcionalidades, como, por exemplo, a dispo-
nibilizacdo de uma ferramenta destinada a pratica
de actos pelos administradores de insolvéncia.

‘ ‘ Ha que refor¢ar a confianca
dos cidaddos no sistema judicial,
melhorar a percepg¢éo que tém da
Justica (...) uma justica mais equitativa
no tratamento dos cidaddos e na
defesa dos seus direitos. ,,

Eduardo Ferro Rodrigues, Presidente da
Assembleia da Republica

Na intervencao do presidente da Assembleia da
Republica, Eduardo Ferro Rodrigues admitiu que
os cidadaos e as empresas desconfiam da justica,
um sector "sob suspeita".
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A "percepcao da ineficacia da justica, da desigual-
dade no tratamento, da impunidade, é sistematica-
mente usada para minar a confianca dos cidadaos
nas instituicdes e Nos processos democraticos', avi-
sou ainda, referindo varios "indicadores perturbantes",
como os indices de confianga abaixo dos 50%. No en-
tanto, segundo o presidente do parlamento, existern
"sinais encorajadores’, como a subida da "propensao
das pessoas e empresas em Portugal' a classificar de
"boa a independéncia de tribunais e juizes'.

Ferro Rodrigues referiu a importancia de reforcar a
confianga dos cidadaos no sistema judicial, melho-
rando a percepcao que tém da justica. Para isto ga-
rantiu, da parte da assembleia, “total disponibilida-
de'" para, em "total interdependéncia com os outros
orgaos de soberania", "sem pressdes nem reservas,
discutir e encontrar as respostas aos anseios de to-
dos" quanto ao funcionamento da justica. Um com-

promisso que deixou a todos os presentes na sala.

O encerramento da abertura do Ano Judicial cou-
be ao chefe de Estado, Marcelo Rebelo de Sousa,
gue apelou a uma justica célere e exemplar.

Marcelo Rebelo de Sousa lembrou o papel que
cada um desempenha na promogao de “uma de-
mocracia melhor e de maior qualidade” e, conse-
guentemente, de uma melhor Justica, recusando
a sua politizacao.

O Presidente da Republica destacou ainda a im-
portancia da Justica, que deve ser considerada tdo
relevante como a “Educacao, a Saude, a Seguranca
Social, a Ordem Publica, a situacdo econdmica e fi-

nanceira”. “De todos nds depende respeitarmos e
dar peso social a missao dos tribunais”.

Por fim, Marcelo Rebelo de Sousa lembrou que se
assinalam os 40 anos da adesdo de Portugal a Con-
vencao dos Direitos do Homem, apelando a “afir-
mMacao dos valores” e a “vontade de os fazer vingar
na realidade” para as quais “este inicio simbdlico”
do ano judicial convoca, contribuindo para uma
“democracia e um estado de direito de que nos
possamos orgulhar”.

‘ ‘ Todos devem exigir uma justica
igual, sem privilegiados nem
desfavorecidos, solidamente

fundamentada e célere. , ,

Marcelo Rebelo de Sousa,
Presidente da Republica




CONFERENCIA ADVOCACIA E LEGISLACAO SOBRE BRANQUEAMENTO

DE CAPITAIS

Foi o tema da conferéncia promovida pelo Gabi-
nete de Politica Legislativa, que decorreu no dia
25 de Janeiro, no Saldo Nobre.

No debate contou com as intervencdes Maitre
Didier Botge, da Ordem dos Advogados de Ge-
nebra, e Antdnio Henriques Gaspar, Presiden-
te Emérito do Supremo Tribunal de Justica. O
primeiro deu o contributo de uma longa expe-
riéncia na area da advocacia financeira e ban-
caria e da cooperacao interestadual. O segun-
do a perspectiva internacional e uma relevante
experiéncia guanto aos limites que garantam a
concordancia com os direitos fundamentais do

Estado de Direito. A moderacao esteve a cargo
de Ana Rita Duarte de Campos, Vice-Presiden-
te do Conselho Geral da OA, a abertura foi feita
pelo Presidente do Gabinete de Politica Legis-
lativa, José Antdénio Barreiros, e o encerramento
pelo Bastonario Guilherme Figueiredo.

A OA tem promovido varias iniciativas sobre o
Brangueamento de Capitais, um tema de gran-
de actualidade e que tem vindo a crescer, acen-
tuando-se nos Ultimos dois anos, de acordo com
0 nUmero de inquéritos iniciados pelo Ministério
Publico por crime de branqueamento, divulga-
dos pela Procuradoria-Geral da Republica em De-
zembro de 2018.

CONFERENCIAS
=S40
Domin

gOS

15:NOV 2018
Fundacao Calouste Gulbenkian(Sala 1)

A Uniao Europeia e Portugal

Comunidade politica europeia: revelando a Europa quotidiana dos

ORDEM nos
ADVOGADOS

PRIMEIRA CONFERENCIA DE SAO
DOMINGOS

Decorreu no dia 15 de Novembro, na Fundacao
Calouste Gulbenkian, a primeira Conferéncia
de Sao Domingos dedicada “A Unido Europeia
e Portugal” considerando os desenvolvimentos
havidos na Unido Europeia ao longo do dltimo

cidadaos europeus

ano e bem assim a importancia de um maior
conhecimento por parte do cidaddao comum,
das implicacdes da cidadania europeia e da
qualidade da Republica Portuguesa enguanto
Estado Membro da mesma Unido.

A sessao inicial contou com a mensagem do
Comissario Europeu para a Investigacao, Cién-
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cia e Inovacao, Carlos Moedas, e intervencoes
de Ana Paula Zacarias, Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus, Nuno Pigarra, Juiz do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia, e Joao Ferreira
do Amaral, Professor Catedratico do ISEG, sen-
do presidida por Margarida Rosado da Fonse-
ca, Advogada e Secretaria Geral da Associagao
Portuguesa de Direito Europeu. Foram orado-

res, entre outros, Adriano Moreira, José Luis da
Cruz Vilaga, Vital Moreira, José Igreja Matos, So-
fia Colares Alves, Manuel Lopes Rocha, Maria
José Sousa, Helena Matos, Guilherme d'Oliveira
Martins, Antonio Henriques Gaspar, Sophie Pe-
rez e Miguel Moura e Silva. A Sessao de Encerra-
mento esteve a cargo de Pedro Siza Vieira, Mi-
nistro-Adjunto e da Economia.

LIVRO "COMENTARIO AO
REGULAMENTO GERAL DE
PROTEGCAO DE DADOS"

Da autoria de Alexandre Sousa Pinheiro, Cris-
tina Pimenta Coelho, Tatiana Duarte, Carlos
Jorge Goncalves e Catarina Pina Gongalves, a
obra "Comentario ao Regulamento Geral de

Protecao de Dados" foi apresentada no dia 23
de Janeiro de 2019, no Salédo Nobre da Ordem
dos Advogados, Numa sessao presidida por
Rita Maltez, Vogal do Conselho Geral, e que
contou com a presentacdo do Encarregado
de Protecao de Dados da Ordem dos Advo-
gados, Mario Jodo de Brito Fernandes.

O ADVOGADO HOJE E A ADVOCACIA NO FUTURO

O Instituto de Apoio aos Jovens Advogados
(IAJA), em parceria com o Conselho Geral da
Ordem dos Advogados, promoveu um encon-
tro subordinado ao tema "O Advogado Hoje e a
Advocacia no Futuro", realizado no dia 6 de De-
zembro, no Saldo Nobre. O Bastonario Guilher-
me Figueiredo fez a abertura do encontro, or-
ganizado em trés painéis de discussao sobre os
temas: "Millennials e Centennials, Advogados do
Futuro e Desafios do Presente", "Acesso a Profis-
sao" e "O Estatuto dos Associados".

O encontro contou com a participagdao de Anto-
nio Soares, Advogado, Hugo Teixeira, represen-
tante em Portugal da AlJA, Joana Neto Mestre,
Advogada, Jorge Pereira da Silva, Director da Es-
cola de Lisboa da Faculdade de Direito da UCP,
Bruna de Sousa, Vice-Presidente do IAJA, Paulo
Duarte, Presidente da CNEF e CNA da OA, José
Costa Pinto, Presidente da ANJAP, Antonio Teles,
Advogado, Tomas Abecasis, Vogal do IAJARita
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Branco e Antdnio Schwalbach, Vogais do Con-
selho Geral da OA, Telmo Semiao, Presidente da
Mesa da AG da ANJAP, Catarina Couto Ferreira,
Advogada, e Ana Rita Duarte de Campos, Presi-
dente do IAJA.
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BASTONARIO RECEBE MEDALHA DA
UIA E MEDALHA DE OURO DA UAE

O Presidente cessante da UIA, Pedro Pais de Al-
meida, entregou a 16 de Novembro de 2018 ao
Bastonario Guilherme Figueiredo, a Medalha da
UIA em agradecimento a Ordem dos Advogados
Portugueses pelo apoio e acolhimento do 62°
Congresso da UlA realizado no Porto.

No dia 1 de Dezembro a Medalha de Quro da
UAE, foi entregue ao Bastonario Guilherme Fi-
gueiredo por Carlos Botelho Moniz, presidente
honorario, e pelo Pedro de Gouveia e Melo, vice-
-presidente da UAE e presidente da sua delega-
caoem Portugal. © Comité Executivo da UAE, no
contexto da respectiva Assembleia Geral Anual
gue decorreu em Lisboa, deliberou atribuir a
gualidade de memlbro honorario da UAE aoc Bas-
tonario da Ordem dos Advogados Portugueses.

/

VISITA DE JOVENS ESTUDANTES
DE DIREITO

Ana Rita Duarte de Camypos, Vice-Presidente
do Conselho Geral, recebeu, na sede da Or-
dem dos Advogados, um grupo de jovens es-
tudantes de Direito da ELSA da Universidade
Autdénoma de Lisboa, assim como um grupo
de jovens estudantes do 2° ano de Direito da

Universidade Lusiada de Lisboa. No ambito
destas visitas os jovens estudantes ficaram
a conhecer a histéria da Ordem dos Advo-
gados e o0 seu papel no exercicio da Advoca-
cia em Portugal, assim como o modelo de
acesso a profissdo de Advogado e de estagio,
referindo os principais desafios que se apre-
sentam aos jovens Advogados portugueses.

BASTONATO DE PROXIMIDADE

No ambito da iniciativa Bastonato de Proxi-
midade o Bastonario Guilherme Figueiredo
deslocou-se a 19 de Novembro a Macedo de
Cavaleiros e Mirandela onde decorreu mais
um encontro com os Advogados das 2 co-
marcas. Acompanhado por membros do
Conselho Geral, do Conselho Regional do
Porto, e das Delegacdes de Macedo de Cava-
leiros e Mirandela, apresentou cumprimen-
tos ao Presidente Camara de Macedo de Ca-
valeiros, visitou o Tribunal Judicial de Macedo

de Cavaleiros e apresentou cumprimentos
aos Magistrados, ao Juiz Presidente e ao Pro-
curador Coordenador e aos colegas. Foi rece-
bido pela Presidente da Camara Municipal
de Mirandela, reunindo com Advogados de
Macedo de Cavaleiros e Mirandela. Durante
o0 encontro o Bastonario referiu que “Muito
mais do que qualquer forma de descentra-
lizacao, o interior do pais precisa &, com ur-
géncia, de politicas de discriminag¢ao positiva
para ajudar a fixacdo de pessoas e dessa for-
ma tambeém se esta a ajudar a manutencao
das instancias judiciais".

Ordem dos Advogados E
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ACESSO AO DIREITO | PROJECTO PILOTO "SMS ESCALAS"

Arrancou no dia 1 de Dezembro, nos Munici-
pios de POMBAL e ANSIAO, o projecto pilo-
to "SMS ESCALAS"'no ambito das Escalas de
Prevencao. Este projecto permite que gquan-
do o Tribunal ou Orgéo de Policia Criminal
solicitar ao Sistema um Advogado de escala,
e 0 SinOA indicar o nome e nimero de tele-

fone do Advogado escalado, sera enviado ao
mesmo tempo um SMS ao Advogado aler-

tando-o para a iminéncia de um contacto te-
lefénico do Tribunal ou OPC.

Com esta medida, os Advogados dispordo
de uma evidéncia da chamada para escala.
Apds avaliacdo do projeto, pretende-se alar-
gar esta funcionalidade a todo o pais. Dei-
Xe-Nnos 0s seus comentarios e sugestées em
projetosms@cg.oa.pt

VISITA DE COMITIVA DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DA DINAMARCA

A Ordem dos Advogados recebeu no dia 9 de
Novembro uma comitiva da Ordem dos Advo-
gados da Dinamarca liderada pelo Presidente
do respectivo Conselho Geral, Peter Fogh.

A comitiva foi recebida pelos membros do Con-
selho Geral Rita Maltez, Ana Rita Duarte de

Campos, Anténio Gaspar Schwalbach e Jorge
Manuel Pote. Durante a reunidao decorreu uma
produtiva troca de experiéncias sobre temas
concretos do exercicio da advocacia em ambos
0s paises tais como o apoio judiciario, as cus-
tas e taxas de justica, os honorarios, o conflito
de interesses, a deontologia, a multidisciplina-
ridade, as formas do exercicio da profissdo em
sociedade ou em pratica isolada, a fiscalidade,
entre outros.

COMUNICADO DO CONSELHO GERAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS

O Bastonario e o Conselho Geral manifestaram,
através de comunicado de 9 de Janeiro, o maior
repudio face a “um conjunto de noticias que dao
conta da divulgacao de pretensas documenta-
¢do e comunicacao pertencentes a Sociedade
de Advogados, obtidas através de acesso nao
consentido ao seu sistema informatico e/ou da
sua manipulacao.” Referindo que “A divulgagao
de tais supostos elementos, para além de cons-
tituir a pratica de ilicitos graves, incluindo pe-
nais, seja por parte de quem os obtém, como de
guem os descarrega, divulga e noticia, &, ainda,
um dos maiores ataques a que a advocacia, en
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guanto profissdao que se quer livre e garante dos
direitos dos cidadaos, pode ser alvo. Trata-se de
um ataque ao seu coracao.”

De acordo com o comunicado “Trata-se de um
inaceitavel atentado ao Estado de Direito. E de
um atentado de que todos, Advogados e nao
SO, sdo vitimas e em que todos estdo na mira.”
Tendo reafirmado que “A Ordem dos Advoga-
dos tudo fard a bem da liberdade da advocacia
g, conseguentemente e sobretudo, das garan-
tias dos direitos dos cidaddos, para que a pra-
tica destes ilicitos cesse imediatamente e que
agueles que os praticam respondam perante os
nossos Tribunais.”



CONFERENCIA 40 ANOS DE
ADESAO DE PORTUGAL A CEDH

No ambito das comemoracgdes dos 70 anos
da Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos e dos 40 anos da adesao de Portugal a
Convencao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), realizou-se a conferéncia comemo-
rativa dos 40 Anos de Adesao de Portugal a
CEDH, promovida pelo Ministério da Justica
e pela Ordem dos Advogados, no 9 de No-
vembro, na Sala do Senado da Assembleia
da Republica.

A sessao inicial foi presidida pelo Comissario
das Comemoragdes dos 70 anos da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos e dos
40 anos de Adesao de Portugal a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos, Vital Morei-
ra, e pelo Presidente da Comissdo dos Direi-
tos Humanos, Questdes Sociais e Ambiente

da Ordem dos Advogados, Paulo Saragoca
da Matta.

Na sessao solene intervieram o Presidente da
Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, o Presi-
dente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues, a Ministra da Justica, Fran-
cisca Van Dunen, o Vice-Presidente do Tribu-
nal Europeu dos Direitos Humanos, Linos-Ale-
xander Sicilianos e o Bastonario da Ordem
dos Advogados, CGuilherme Figueiredo.

PROTOCOLO DE COOPERACAO
ENTRE A OA E O GRUPO
PORTUGUES DA AIPPI

A Ordem dos Advogados e o "Grupo Portu-
gués da Associacao Internacional para a Pro-
teccao da Propriedade Intelectual" celebra-
ram um protocolo de cooperacao que tem
por objectivo estabelecer, uma cooperacao
no quadro das areas de intervencao da Al-
PPI, tendo em vista contribuir para um com-
plemento de formacdo dos Advogados na
area da Propriedade Industrial, nomeada-
mente sobre a nova legislacao relativa a Pro-
priedade Industrial. O protocolo foi assinado
pelo Bastonario da Ordem dos Advogados,
Guilherme Figueiredo, e pelo Presidente da
Direccao da AIPPI, na sede da Ordem dos
Advogados, em Lisboa, no dia 5 de Fevereiro
de 2019.
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EM MEMORIA

Uma justa homenagem

Pedro Palhinha

Nasceu em 28 de Marco de 1951. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

de Lisboa em 28 de Abril de 1975 e inscre-
veu-se como Advogado em 24 de Fevereiro de 1977,
com escritério na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 67
anos, no dia 29 de Agosto de 2018

Nasceu em 21 de Janeiro de 1937. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

de Coimbra em 13 de Fevereiro de 1971 e ins-
creveu-se como Advogado em 29 de Janeiro de 1973,
com escritdrio na Comarca do Montijo. Faleceu aos
81 anos, no dia 31 de Agosto de 2018

Nasceu em 5 de Dezembro de 1952.

Licenciou-se pela Faculdade de Direito

da Universidade Lusiada em 14 de Novembro
de 1980 e inscreveu-se como Advogado em 5de Julho
de 1991, com escritério na Comarca de Cascais Faleceu
a0s 65 anos, no dia 10 de Setembro de 2018

Jorge Pratas e Sousa

Nasceu em 27 de Setembro de 1926.

Licenciou-se pela Faculdade de Direito

de Coimbra em 14 de Julho de 1950 e inscre-

veu-se como Advogado em 18 de Dezembro de 1952,

com escritdrio na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 91
anos, no dia 11 de Setemlbro de 2018
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- Jorge Conde

Nasceu em 30 de Abril de 1961. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da

Universidade Auténoma Luis de Camdes em
23 de Maio de 2008 e inscreveu-se como Advogado em
12 de Novembro de 2013, com escritério na Comarca de
Lisboa. Faleceu aos 57 anos, no dia 4 de Outulbro de 2018

Luis Tomé de Almeida

Nasceu em 25 de Agosto de 1936. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

de Lisboa em 3 de Julho de 1967 e inscreveu-
-se como Advogado em 11 de Dezembro de 1974,
com escritério na Comarca de Lisboa. Faleceu aos
82 anos, no dia 7 de Outubro de 2018

Idtima de Castro Machado

" Nasceu em 2 de Junho de 1978. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

de Lisboa em 20 de Julho de 2001 e inscre-
veu-se como Advogada em 3 de Novembro de 2003,
com escritério na Comarca de Lisboa. Faleceu aos 40
anos, no dia 8 de Outubro de 2018

M Rodrigues Indcio

Nasceu em 21 de Outubro de 1942.
Licenciou-se pela Faculdade de Direi-
to de Lisboa em 30 de Outubro de 1978 e ins-
creveu-se como Advogado em 15 de Dezembro de
1980, com escritério na Comarca de Lisboa. Faleceu
ao0s 75 anos, no dia 9 de Outubro de 2018

Nasceu em 19 de Novembro de

1934. Licenciou-se pela Faculda-
de de Direito de Coimbra em 10 de
Janeiro de 1959 e inscreveu-se como Advogado
em 19 de Agosto de 1960, com escritério na Co-
marca de Ovar. Faleceu aos 83 anos, no dia 9 de
Outubro de 2018



Marcal Antunes

Nasceu em 17 de Maio de 1965. Licen-

ciou-se pela Faculdade de Direito da

Universidade Lusiada em 25 de Julho de
1988 e inscreveu-se como Advogado em 27 de Julho
de 1990, com escritério na Comarca de Viseu. Fale-
ceu aos 53 anos, no dia 13 de Outubro de 2018

Raquel Coutinho

Nasceu em 24 de Fevereiro de 1971.

Licenciou-se pela Faculdade de Direito

da Universidade Moderna em 25 de Setem-

bro de 1996 e inscreveu-se como Advogada em 12 de

Maio de 1998, com escritério na Comarca de Barcelos.
Faleceu aos 47 anos, no dia 20 de Outubro de 2018

Conceicdo Ferraz Costa

y Nasceu em 7 de Dezembro de 1956.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito
da Universidade Lusiada em 6 de Setembro
de 2002 e inscreveu-se como Advogada em 9 de Mar-
¢o de 2007, com escritério na Comarca da Amadora.
Faleceu aos 61 anos, no dia 26 de Outubro de 2018

H Urbano Ferreira

Nasceu em 8 de Julho de 1934. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito de
Coimbra em 23 de Janeiro de 1969 e ins-
creveu-se como Advogado em 16 de Dezembro de
1975, com escritério na Comarca de Marinha Grande.
Faleceu aos 84 anos, no dia 26 de Outubro de 2018

A Passos Soares

__

Nasceu em 19 de Marco de 1948. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

da Universidade Lusiada em 12 de Setembro
de 1991 e inscreveu-se como Advogado em 23 de Ju-
Iho de 1993, com escritdrio na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 70 anos, no dia 5 de Novembro de 2018

Fldvia Felicio

Nasceu em 12 de Novembro de 1978.
Licenciou-se pela Faculdade de Direito

da Universidade Lusiada em 13 de Julho de
2004 e inscreveu-se como Advogada em 21 de Novem-
bro de 2006, com escritério na Comarca de Lisboa. Fa-
leceu aos 39 anos, no dia 6 de Novembro de 2018

José Joaquim Lopes

Nasceu em 2 de Novembro de 1943.
Licenciou-se pela Faculdade de Di-
reito de Lisboa em 19 de Julho de 1999 e
inscreveu-se como Advogado em 25 de Outubro de
2002, com escritério na Comarca de Almada. Faleceu
aos 75 anos, no dia 7 de Novembro de 2018

Adriano Gar¢ao Soares

Nasceu em 22 de Maio de 1931. Licen-

ciou-se pela Faculdade de Direito de

Coimbra em 4 de Julho de 1955 e inscre-

veu-se como Advogado em 22 de Fevereiro de 1957,

com escritério na Comarca do Porto. Faleceu aos 87
anos, no dia 12 de Novembro de 2018

\ Isabel Ataide

Nasceu em 23 de Janeiro de 1954. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito
da Universidade Lusiada em 24 de Abril de

1985 e inscreveu-se como Advogada em 30 de No-

vembro de 1987, com escritério na Comarca de Lisboa.
Faleceu aos 64 anos, no dia 6 de Dezembro de 2018

Lidia Ieitdo Correia

. Nasceu em 23 de Janeiro de 1950. Li-
cenciou-se pela Faculdade de Direito

da Universidade de Lisboa em 13 de No-
vembro de 1980 e inscreveu-se como Advogada em
27 de Abril de 1984, com escritério na Comarca de Lis-
boa. Faleceu aos 68 anos, no dia 6 de Janeiro de 2019
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PARECER DA ORDEMJ

PARECER 14/PP/2018-G

Encarregado da Protec¢cao de Dados e
exercicio da Advocacia

Solicitou o Conselho Regional (...),invocando o dis-
posto na alinea f), do n°1, do Artigo 54.°, do EOQA,
gue este Conselho Geral esclarecesse a questao
da possibilidade de os Advogados poderem, ou
nao, exercer as funcdes de Encarregado da Pro-
teccdo de Dados, a luz do Estatuto da Ordem dos
Advogados e tendo em conta as especificidades
de tal nova profissdo, prevista no Regulamento
(EU) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 27 de abril, doravante “Regulamento”.

Invocou a existéncia de pareceres contraditérios
no seio da Ordem dos Advogados e a consequen-
te necessidade de uniformizar a posi¢cao desta.

A questao, sob consulta, esta, em saber se aos
Advogados estd, por qualgquer forma, limitada
e, se sim, em que medida, o exercicio das fun-
cbes de DPO.

Deve comecar por se reconhecer que o Advogado
estara, tecnicamente, dado o seu saber juridico,
grandemente habilitado a exercer tais funcoes.

Sucede gque as incompatibilidades estatutaria-
mente previstas, no Artigo 82.°, 1, do Estatuto da
Ordem dos Advogados, sao-no a titulo mera-
mente exemplificativo, pelo que a mera falta de
mencado das funcdes do DPO nao é suficiente,
para, por si s6, afastar a possibilidade da incom-
patibilidade.

Em conclusao, aprovou o Conselho Geral que:*-
Nos termos do disposto no Artigo 83°,1,2 e 6, do
Estatuto da Ordem dos Advogados, os Advoga-
dos estdo impedidos de exercer a advocacia e,
assim, impedidos de exercer o mandato foren-
se ou a consulta juridica, para entidades para
guem exercam, ou tenham exercido as funcdes
de Encarregado de Protec¢ao de Dados.”

PARECER 9/PP/2018-G

Estagio em Advocacia e Estagios Profis-
sionais

A Advogada Estagiaria requereu a emissao
de parecer sobre a possibilidade de acumular
o estagio da Ordem dos Advogados com a fre-
quéncia de estagios profissionais, ao abrigo da
Portaria 131/2017, de 17 de Abril.

Instrui o seu pedido com cépia do Parecer n®14/
PP/2017-C, de 10 de Marco, que se pronunciou
sobre situagcdo parelha, na sequéncia de ante-
riores respostas contraditérias dadas pelos di-
versos Conselhos Regionais.

No referido parecer defendeu-se a manutencao
da posicao que fora defendida no parecer de
uniformizacao de procedimentos, do Concelho
GCeral, de 16 de Outubro de 2015, em que, sinte-
ticamente, se entendia que “.. os Advogados/as
estagiarios/as, no decurso dos respectivos esta-
gios [pudessem] requerer, com o apoio dos seus
patronos, os incentivos financeiros concedidos
pelo Estado para a realizacdo de estagios pro-
fissionais, desde que se [verificasse], cumulati-
vamente (...)", os requisitos ai enunciados.

O enqgquadramento legal em que foi proferida
aquela decisao de uniformizagao de procedimen-
tos ndo sofreu, entretanto, alteragdes substantivas.

Entendeu o Conselho Geral ndo se vislumbram
razbes que cologuem em crise a decisao do
Conselho Geral de 16 de Outubro de 2015, que
uniformizou o entendimento segundo o qual os
Advogados estagiarios, no decurso dos respec-
tivos estagios podem requerer, com o apoio dos
seus patronos, os incentivos financeiros conce-
didos pelo Estado para a realizacao de estagios
profissionais, desde que se verifique, cumulati-
vamente, o seguinte:

a) Estejam preenchidos todos os requisitos
(quer no que respeita ao estagiario, quer no que
respeita ao Advogado que assume a direccao
do estagio) legalmente previstos para acesso a
esses incentivos estatais;

b) Seja devidamente assegurado que todos
0s montantes pagos ao abrigo do incentivo si-
gam para o Advogado-estagiario que beneficia

do incentivo financeiro.
Ordem dos Advogados w
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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DA UNIAO EUROPEIA

Obrigatoriedade de contrato de seguro automovel para

veiculo imobilizado fora da via publica

oi noticia o acérddo do Tribunal de

Justica da Uniao Europeia (TJUE), de

Setembro de 2018, em que, em albs-

tracto, se discutia a obrigatoriedade

do proprietario de um veiculo celebrar
um contrato de seguro que garanta a respon-
sabilidade civil decorrente da sua circulacao, ao
abrigo da Directiva n° 72/166/CE, ainda que esse
proprietario nao demonstre vontade de utilizar
o veiculo e o coloque imobilizado, fora da via pu-
blica, num terreno particular.

O acordao em causa respeita ainda ao Decre-
to-Lei n° 522/85, elaborado sob a Directiva n°
72/166/CE, também conhecida por Primeira Di-
rectiva. No entanto, conforme se ird ver a seguir,
a matéria em analise tem perfeito enquadra-
mento no actual Decreto-Lei n° 291/2007, que
transpods a Directiva n° 2005/14/CE e que tinha
procedido a alteragbes a Primeira e Segundas
Directivas. Alias, a doutrina decorrente do acor-
dao tem também enquadramento sob a Direc-
tiva 2009/103/CE gue revogou a Primeira e Se-
gunda Directivas.

A definicdo de “Veiculo” constante do art. 1.° da
Primeira Directiva mantém-se inalterada rela-
tivamente a actual definicdo prevista no art. 1°
da Directiva n° 2009/103/CE. De igual modo, as
previsdes do art. 3° ponto 1, e do art. 4° da Pri-
meira Directiva mantém alguma similitude e
correspondéncia com o estabelecido no art. 3°,
ponto 1, e art. 5° respectivamente, da Directiva
n° 2009/103/CE. Assim, e como ja referido, pese
embora o acdérdao ter sido proferido a respeito
da Directiva n° 72/166/CE, podemos fazer uso da
doutrina dele emanante para a interpretagdo
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da actual Directiva n° 2009/103/CE.

O acdrddo surgiu por via de um pedido de de-
cisdo prejudicial formulado pelo Supremo Tri-
bunal de Justica portugués, no ambito de um
litigio que opunha o Fundo de Garantia Auto-
movel a duas cidadds portuguesas, a respeito
do reembolso das indemnizacdes pagas pelo
Fundo as vitimas de um acidente em que este-
ve envolvido o veiculo propriedade de uma das
Rés e conduzido pelo seu filho.

Era colocada a seguinte questao:

"Deve o Artigo 3.° da [Primeira Diretiva] ser in-
terpretado no sentido de que a obrigacao de
contratar um seguro de responsabilidade civil
automovel abarca mesmo as situacdes em que
o veiculo, por opcao do proprietario, se encontra
imobilizado num quintal particular, fora da via
publica? ou [deve ser interpretado no sentido
de que|] independentemente da responsabi-
lidade que venha a ser assumida [pelo Fundo]
perante os terceiros lesados, designadamente
em casos de furto de uso do veiculo, naquelas
circunstancias nao recai sobre o proprietario do
veiculo a obrigacao de segurar?"

Com interesse para este ponto da decisao, esta-
va em causa a seguinte factualidade:

a) Um determinado veiculo tinha estacio-
namento habitual no territdrio de um Estado-
-Membro, ou seja, Portugal, uma vez que ainda
se encontrava ca matriculado.

b) Esse Veiculo estava imobilizado num



terreno particular, em Portugal, sem que ti-
vessem sido tomadas diligéncias com vista
a sua retirada oficial de circulacao.

c) Em 19 de Novembro de 2006, o referido vei-
culo, conduzido pelo filho da proprietaria, que
dele tinha tomado posse sem autorizagdo da
sua mae e sem o conhecimento desta, despis-
tou-se, causado a morte do condutor e de ou-
tras duas pessoas, que se encontravam a bordo.

d) A proprietaria desse veiculo ndo tinha ce-
lebrado, a data, contrato de seguro de respon-
sabilidade civil respeitamente a circulacao do
referido veiculo.

Recorde-se que, nos termos do art. 1°, ponto 1,
da Primeira Directiva, e para efeitos desta Di-
rectiva, considera-se “Veiculo”, “qualquer veiculo
automovel destinado a circular sobre o solo, que
possa ser accionado por uma forca mecanica,
sem estar ligado a uma via férra, bem como os

reboques, ainda que ndo atrelados”.

Considerou o TJUE, tendo por base jurisprudén-
cia anterior (acordao de 4 de Setembro de 2014,
Vnuk, C-162/13, EU:C:2014:2146, n° 38, e acordao
de 28 de Novembro de 2017, Rodrigues de An-
drade, C-514/16, EU:C:2017:908, n°29) que ‘“esta
definicdo € independente da utilizacao que se
faca, ou se possa fazer, do veiculo em causa’,
pelo que favorece uma “interpretacao objectiva”
do conceito. Além disso, entendeu ainda que a
obrigacao de contratar um seguro que garanta
a responsabilidade civil decorrente da circula-
¢ao de um veiculo, ao abrigo daquela directiva,
“nao deve ser determinada em funcao da utili-
zacao efetiva do veiculo em causa como meio
de transporte num dado momento”.

Partindo destes pressupostos considerou o Tri-
bunal que “um veiculo que esta matriculado e
nao foi regularmente retirado da circulacgao, e
que esta apto a circular, se enquadra no con-
ceito de «veiculo», na acecdo do Artigo 1.°, ponto
1, da Primeira Diretiva, e, por conseguinte, nao
deixa de estar abrangido pela obrigacao de se-
guro prevista no Artigo 3° n? 1, da referida di-
rectiva, apenas porque o seu proprietario ja nao
tem a intengdo de conduzi-lo e o imobiliza num
terreno particular”.

Vemos, portanto, que o TJUE optou por uma
interpretacao abrangente do conceito de veicu-
lo, alicercada na propria definicao do conceito
prevista no art. 1° da Primeira Directiva e no que
tem sido a sua propria jurisprudéncia. A obriga-
¢do de segurar um veiculo deve ser apreciada

pela utilizagao potencial deste e ndo pelo seu
uso efectivo. Se o veiculo estiver em condicdes
de ser conduzido e utilizado, essa obrigagao
existe, ainda que o seu proprietario ndo tenha
ou nao demonstre qualquer interesse em con-
duzi-lo ou esteja até impedido de o utilizar.

Conforme se refere no Acérdéo, esta € a inter-
pretacdo que mais favorece os direitos do lesado
gue, como se sabe, para efeitos das sucessivas
directivas europeias sobre o tema, € “qualquer
pessoa que tenha direito a uma indemnizacao
por danos causados por veiculos”.

Com efeito, esta interpretacao auxilia a que os
eventuais lesados de um acidente causado pela
utilizacao desse veiculo tenham, a partida, uma
seguradora a guem recorrer para a satisfacao
dos seus danos, o que, como sabemos, con-
substancia um consideravel reforco da garantia
patrimonial da indemnizagdo por esses danos.
Mesmo no pico da crise financeira, a robustez
patrimonial destas entidades no cumprimento
das suas obrigacdes manteve-se.

Acresce gue, com esta interpretacdo, garante-
-se ainda que, caso o proprietario do veiculo ndo
cumpra a sua obrigagao de segurar o veiculo, a
indemnizacao aos lesados sera sempre garan-
tida, sem prejuizo do direito de regresso, pelo
Fundo de Garantia Automodvel. Como sabemos,
para que este organismo possa ser chamado ou
demandado é necesséario que tenha existido o
incumprimento da obrigacao de segurar, o que,
como é dbvio, exige que essa obrigacdo exista.

Por dltimo, também as seguradoras terao mo-
tivos para aplaudir esta solucao, ja que aumen-
tam o seu potencial nimero de clientes, ainda
gue acreditemos que esse NUmero Nao seja es-
pecialmente relevante ou significativo.

Ordem dos Advogados E
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ribunal Constitucional
Acérdao n° 488/2018 de 4 Out. 2018
- Processo n° 471/2017

Normas Inconstitucionais. Acdes de Investiga-
cdo da Paternidade. E julgada inconstitucional
a norma do artigo 1817° n.° 1, do Cddigo Civil,
na redacdo da Lei n° 14/2009, de 1 de abril, na
parte em que, aplicando-se as acdes de investi-
gacao da paternidade, por forca do artigo 1873.°
do mesmo Codigo, prevé um prazo de dez anos
para a propositura da acao, contado da maiori-
dade ou emancipacao do investigante, por vio-
lacao das disposicdes conjugadas dos artigos
26°, n°1,36° n°1, e18° n° 2, da Constituicao
da Republica Portuguesa. No caso dos autos, foi
intentada a 6 de maio de 2016, acdo de inves-
tigacao de paternidade contra o pretenso pai
ainda vivo a data da interposi¢cdo da acao. Pelo
exposto, considera este tribunal que os direitos
pessoais do investigado ndo ganham com o de-
curso do tempo uma forca tao acrescida que
justifique a sua prevaléncia sobre os direitos do
filno e que o pretenso pai ganhe o direito a ndo
sujeicao ao reconhecimento da paternidade,
assim se subtraindo ao vinculo familiar corres-
pondente. Inversamente, os direitos do filho nao
perdem, com a passagem do tempo, intensida-
de valorativa nem diminui o seu grau de mere-
cimento da tutela.
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Supremo Tribunal Administrativo
Acérdio de 22 Agosto 2018 - Processo 0771/18

Uma sociedade recorre para o Supremo Tri-
bunal Administrativo da sentenca do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra que julgou
improcedente a reclamacao judicial por ela in-
terposta ao abrigo do disposto nos arts. 276.° a
278.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) da decisao por que o Servico
de Finangas de Sintra 2 indeferiu o pedido de
extingdo da execucdo fiscal por prescricao da
divida tributaria exequenda com o fundamen-
to de que, porgue nao tinham ainda passado 2
anos sobre a anterior prondncia sobre idéntico
pedido, estava dispensado de decidir, ao abrigo
do disposto na alinea a) do n.o 2 do art. 56.° da
Lei Geral Tributaria (LGT).

Decidiu o STA gue a administracao tributaria
esta obrigada a pronunciar-se sobre todos os as-
suntos da sua competéncia que lhe sejam apre-
sentados por meio de reclamacbes, recursos, re-
presentacdes, exposicdes, queixas ou quaisquer
outros meios previstos Na lei pelos sujeitos pas-
sivos ou quem tiver interesse legitimo. Ndo exis-
te dever de decisao quando a administragao tri-
butaria se tiver pronunciado ha menos de dois
anos sobre pedido do mesmo autor com idén-
ticos objetos e fundamentos. No caso dos autos,



uma sociedade dirigiu requerimento ao Chefe
do Servico de Finangas, solicitando a extingao
da execucao, por inutilidade superveniente da
lide, em virtude de a divida exequenda ter pres-
crito. Nesta sequéncia, foi-lhe indeferido tal pe-
dido de extingao da execucgao fiscal, porque nao
tinham ainda passado 2 anos sobre a anterior
prondncia sobre idéntico pedido. Pelo exposto,
decidiu este tribunal que nao pode o 6rgao de
execucao fiscal dispensar-se de decidir o pedi-
do, por se ter pronunciado sobre idéntico pedi-
do ha menos de dois anos, pois o fundamento
de direito invocado para a prescricao da divida
exequenda altera-se pelo facto de na sua apre-
ciacao o decurso do tempo ser determinante.

Tribunal Constitucional
Acérdao n° 467/2018 - Processo n.° 246/2018

Nos presentes autos, vindos do Tribunal da Con-
corréncia, Regulagdo e Supervisdao, em que é
recorrente o Ministério PUblico e recorrido A,
foi interposto recurso, ac abrigo do disposto na
alinea a) do n° 1 do artigo 70.° da Lei do Tribu-
nal Constitucional (em seguida, «LTC»), em 22
de fevereiro de 2018, do despacho proferido por
aquele Tribunal, em 16 de fevereiro de 2018, que
recusou aplicar, com fundamento na sua in-
constitucionalidade, a norma constante do n.°
5 do artigo 67.° dos Estatutos da Entidade Re-
guladora da Saude, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 126/2014, de 22 de agosto, na interpretacao
segundo a qual o recurso que visa a impugna-
¢do judicial das decisbes finais condenatoérias
da Entidade Reguladora da Saude em proces-
so de contraordenacao tem, por regra, efeito
meramente devolutivo, ficando a atribuicdo de
efeito suspensivo dependente da prestagdo de
caucao e da verificacao de um prejuizo conside-
ravel para o recorrente decorrente da execugao
da decisao, por violagdo do principio da tutela
jurisdicional efetiva consagrado no artigo 20.°
da Constituicdo, em articulagao com o principio
da proporcionalidade, consagrado no artigo 18.°,
n.° 2, da Constituicdo, bem como do principio da
presuncao de inocéncia em processo contraor-
denacional, constante do artigo 32.° n.os 2 e 10,
todos da Constituicdo, e ainda a reserva de lei
parlamentar consagrada na alinea b) don°1do
requerimento de interposicao do recurso tem o
seguinte teor:

«No ambito dos autos de Recurso de Impug-
nacdo Judicial n° N7/172YUSTR, o TCRS profe-
riu douta decisao, na qual decidiu nao aplicar
a norma do n° 5 do art. 67.° dos Estatutos da

Entidade Reguladora da Saude, aprovados pelo
Decreto-Lei n° 126/2014 de 22/08, por julgar a
mesma: (i) materialmente inconstitucional na
interpretagao segundo a qual o recurso que visa
a impugnacgao judicial das decisdes finais con-
denatorias Entidade Reguladora da Saude em
processo de contraordenacdo tem, por regra,
efeito meramente devolutivo, ficando a atribui-
cao de efeito suspensivo dependente da presta-
¢do de caucao e da verificacdao de um prejuizo
consideravel para o Recorrente decorrente da
execucao da decisao, por violacdo do principio
da tutela jurisdicional efetiva consagrado no
artigo 20. da Constituicao, entendido em arti-
culacao com o principio da proporcionalidade
implicado no artigo 18. °, n.° 2, e o principio da
presuncao de inocéncia em processo contraor-
denacional decorrente do artigo 32.°,n.2e 10,
da Constituicao”; g, (i) organicamente inconsti-
tucional, por violacao da al. b) do n.°1do art.165.°
da Constituicao.

Deste modo, €, ao abrigo das disposicdes con-
jugadas dos artigos 69.°, 70° n°1al a), 71° 72°
ne° 3, 75° e 78° n° 4, todos da Lei n° 28/32 de
15/17 (com ultima versdo introduzida pela Lei n°
11/2015 de 28/8), 0 MP vem interpor recurso (obri-
gatoério) da mencionada douta decisao para o
Tribunal Constitucional, recurso este que devera
subir imediatamente, nos proprios autos e com
efeito suspensivo.»

Dediciu o TC o julgar inconstitucional a norma
constantedo n.®°5do artigo 67.° dos Estatutos da
Entidade Reguladora da Saude, aprovados pelo
Decreto-Lei n° 126/2014, de 22 de agosto, com
o0 sentido de que o recurso que visa a impug-
nacao judicial das decisdes finais condenatorias
da Entidade Reguladora da Saude em proces-
sos contraordenacionais tem, por regra, efeito
meramente devolutivo, ficando a atribuicdo de
efeito suspensivo subordinada a prestagao de
caucao e a verificagdo de um prejuizo conside-
ravel para o recorrente decorrente da execucao
da decisao, por violagdo das alineas b) e d) don.°
1do artigo 165.° da Constituicao.

Supremo Tribunal Administrativo
Acoérdao de 19 Setembro 2018 - Processo n°
0773/18

Uma sociedade recorre para o Supremo Tribu-
nal Administrativo da sentenca por que o Tri-
bunal Administrativo e Fiscal de Almada julgou
improcedente a reclamacao judicial por ela in-
terposta ao abrigo do disposto nos arts. 276.° a

Ordem dos Advogados E
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278.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) das decisdes do Servico de Fi-
nancas de Montijo, que i) Ihe indeferiu o pedido,
que formulou enquanto credora com garantia
real, de dispensa do depdsito do preco de venda
do bem penhorado, cuja adjudicacao requereu,
Nna parte em que tal preco exceda a quantia exe-
guenda e o acrescido, ii) Ihe exigiu o depdsito
integral do preco oferecido para a adjudicacao
e iii) a “citou pela 2.2 vez" para reclamar créditos.

Em face do exposto, decide-se conceder parcial
provimento ao recurso g, em consequéncia,

i) manter o decidido na sentenca recorrida
quanto a validade da decisao por que foi indefe-
rido o pedido de dispensa do depdsito do preco
oferecido em ordem a adjudicacao do bem e a
validade da respectiva notificacao;

i) revogar a sentenca na parte que julgou im-
procedente a reclamacao judicial quanto a ma-
nutencao da decisao de adjudicacao do bem
penhorado e a obrigagao de depdsito do preco
oferecido e, em substituicao, anular essa deci-
sao;

iii) revogar a sentenca na parte em que jul-
gou improcedente o pedido de anulagao da “2.2
citagao” e, em substituicao, julgar a reclamacgao
judicial extinta por impossibilidade superve-
niente, nessa parte.

Tribunal Constitucional
Acérdio n° 444/2018 - Processo n° 1329/2017

Normas Inconstitucionais. Emolumentos. Tribu-
nal de Contas. Julgar inconstitucional a norma
que determina que, no calculo dos emolumen-
tos devidos em processos de fiscalizagcao prévia
no Tribunal de Contas, referentes a certos atos e
contratos previstos nesse preceito, Nao existe a
fixacao de qualquer limite maximo, interpretati-
vamente extraida do artigo 5°, n.°1, alinea b), do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas. No caso dos autos, a Secgao Regional
da Madeira do Tribunal de Contas, por decisao
de 21 de abril de 2017, concedeu visto a resolu-
¢do autorizadora de um aumento do capital
social da Sociedade A, S.A,, no valor global de
€ 3764771494, tendo sido liquidados, pela con-
cessdo do referido visto, emolumentos no valor
de € 37.64771, a satisfazer pela mencionada so-
ciedade. Nesta sequéncia, a Sociedade A, S.A,
recorreu da decisdo emolumentar para o Plena-
rio da 12 Seccao do Tribunal de Contas, reque-
rendo a anulagdo dos emolumentos liquidados.
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Pelo exposto, considerou este tribunal pela in-
constitucionalidade da norma do supra referido
artigo, segundo a qual os emolumentos devidos
em processos de fiscalizagdo prévia referentes
aos atos e contratos previstos nesse preceito
sao quantificados de acordo com os critérios
nele previstos sem qualquer limite maximo, por
violagdo do principio da proporcionalidade, con-
sagrado no artigo 18° n.?° 2, segunda parte, da
Constituicao da Republica Portuguesa.

Tribunal Constitucional
Acérdao n° 429/16 - Processo n° 1002/2014

Normas inconstitucionais. decisdes da Autorida-
de da Concorréncia. Coimas. E julgada inconsti-
tucionala norma do artigo 84.°, n.°5,do Regime
Juridico da Concorréncia (Lei n.°19/2012, de 8 de
maio), a qual determina que a impugnagao ju-
dicial de decisdes da Autoridade da Concorrén-
cia que apliguem coima tém, em regra, efeito
devolutivo, apenas |lhe podendo ser atribuido
efeito suspensivo quando a execuc¢ao da deci-
S30 cause ao visado prejuizo consideravel e este
preste caucdo, em sua substituicao. No caso dos
autos, o Ministério Publico e Autoridade da Con-
corréncia vieram ao abrigo da alinea a) do n° 1
do artigo 70.° da LTC interpor recurso da deci-
sao proferida, em 20 de outubro de 2017, pelo
Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Super-
visdo, na parte em gue julgou inconstitucional
0 artigo 84.°, n° 5 do supra referido regime, por
determinar que ao recurso das decisdes proferi-
das pela Autoridade da Concorréncia que apli-
guem coimas apenas pode ser atribuido efeito
suspensivo quando a execugao da decisao cau-
se ao visado prejuizo considerdvel e este preste
caucdo em sua substituicdo. Pelo exposto, de-
cidiu este tribunal que trata-se de uma norma
inconstitucional por determinar que ao recurso
das decisdes proferidas pela Autoridade da Con-
corréncia gue apliguem coimas apenas pode
ser atribuido efeito suspensivo quando a execu-
cao da decisao cause ao visado prejuizo conside-
ravel e este preste caugcao em sua substituicao,
por violacdo do principio da tutela jurisdicional
efetiva consagrado no artigo 20.° da Constitui-
¢ao, e concretizado, no ambito da justica admi-
nistrativa, no artigo 268.° n.° 4, da Constituicao,
entendido em articulacdo com o principio da
proporcionalidade implicado no artigo 18.°, n.° 2,
e o principio da presuncao de inocéncia em pro-
cesso contraordenacional, decorrente do artigo
32°,n.°s2 e 10, da Constituicao.

Acoérdaos disponiveis em http:/Awww.tribunal-
constitucional.pt e em http://Awvww.dgsi.pt/
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Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de dezembro
Altera o Regulamento da Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores

DIREITO DO AMBIENTE

Lei n.° 63/2018, de 10 de outubro

Remogdo de amianto em edificios, instalacdes
e equipamentos de empresas

Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro
Fixa os compromissos nacionais de redugao
das emissdes de certos poluentes atmosféricos,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/2284

Lei n.° 69/2018, de 26 de dezembro

Sistema de incentivo a devolucao e depdsito
de embalagens de bebidas em plastico, vidro,
metais ferrosos e aluminio (Primeira alteragao
ao Decreto-Lei n.°152-D/2017, de 11 de dezem-
bro, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos
Especificos de Residuos)

Decreto-Lei n.° 121/2018, de 28 de dezembro
Altera o Regime Juridico da Urbanizacao e
Edificacdo

Decreto-Lei n.° 109-A/2018, de 7 de dezembro
Altera o Fundo para a Sustentabilidade Sistémi-
ca do Setor Energético

Decreto-Lei n.° 109/2018, de 4 de dezembro
Regula a extincao das participacdes sociais det-
idas pelo Instituto da Habitagao e Reabilitacdo
Urbana, I. P, em representacao do Estado, nas
sociedades de reabilitacdo urbana criadas ao
abrigo do Decreto-Lei n.°104/2004, de 7 de
maio

Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro
Estabelece o regime juridico da protecao radi-
olégica, transpondo a Diretiva 2013/59/Euratom

DIREITO MILITAR

Decreto-Lei n.° 75/2018, de 11 de outubro
Altera o regime de contrato especial para
prestacao de servico militar

DIREITO DE CONSUMO
Decreto-Lei n.° 78/2018, de 15 de outubro

T'I 5‘ —

B = E-’ _

Altera o regime legal aplicavel aos contratos
celebrados a distancia e aos contratos cele-
brados fora do estabelecimento comercial,
completando a transposicao da Diretiva (UE)
2015/2302

DIREITO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° '79/2018, de 15 de outubro
Permite a disponibilizagdo diretamente ao pu-
blico dos dispositivos de autodiagndstico das
infecdes por VIH, VHC e VHB

Decreto-Lei n.° 80/2018, de 15 de outubro
Estabelece os principios e regras aplicaveis as
comissdes de ética que funcionam nas institu-
icbes de saude, nas instituicdes de ensino su-
perior e em centros de investigacao biomédica
gue desenvolvam investigagao clinica

DIREITO FINANCEIRO

Decreto-Lei n.° 82/2018, de 16 de outubro
Altera a regulamentacao aplicavel ao regime
publico de capitalizagao, destinada a atribuicao
de um complemento de pensdo ou de apo-
sentacao por velhice

Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro
Revé as condicdes de elegibilidade dos paga-
mentos em numerario em candidaturas aos
fundos europeus estruturais e de investimento

Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de hovembro
Aprova o novo Regime Juridico dos Servicos de
Pagamento e da Moeda Eletrdnica, transpondo
a Diretiva (UE) 2015/2366

DIREITO ADMINISTRATIVO

Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro
Cria as equipas de magistrados judiciais que
tém por missdo proceder a recuperacao de
pendéncias na jurisdicao administrativa e
tributaria

Decreto-Lei n.° 83/2018, de 19 de outubro
Define os requisitos de acessibilidade dos sitios
web e das aplicagcbes madveis de organismos
publicos, transpondo a Diretiva (UE) 2016/2102

Decreto-Lei n.° 98/2018, 27 de nhovembro
Concretiza o quadro de transferéncia de
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competéncias para 0s 6rgaos municipais no
dominio da autorizacao de exploracao das
modalidades afins de jogos de fortuna ou azar
e outras formas de jogo

Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro
Concretiza o quadro de transferéncia de com-
peténcias para as entidades intermunicipais no
dominio da promocao turistica

Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro
Concretiza o quadro de transferéncia de com-

peténcias para os 6rgaos municipais no domi-

nio das vias de comunicagao

Portaria n.° 307/2018, de 29 de novembro
Fixa o horario das secretarias dos tribunais, nos
termos do disposto no artigo 45.° do Decre-
to-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco

Lei n.° 66/2018, de 3 de dezembro

Cria um Codigo de Atividade Econdmica es-
pecifico para a atividade econdmica itinerante
(Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 381/2007,
de 14 de novembro, que aprova a Classificagdao
Portuguesa das Atividades Econdmicas, Re-
visao 3)

DIREITO CIVIL

Lei n.° 64/2018, de 29 de outubro

Garante o exercicio do direito de preferén-

cia pelos arrendatarios (altera o Codigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 47 344, de 25 de
novembro de 1960)

Decreto-Lei n.° 86/2018, de 29 de outubro
Altera o Regulamento das Custas Processuais
https:/dre.pt/application/file/a/116812205

Lei n.° 67/2018, de 12 de dezembro

Autoriza o Governo a criar e a regular a emissao
e utilizacao do cartdo de identidade diplomati-
co

DIREITO FISCAL

Decreto-Lei n.° 87/2018, de 31 de outubro
Simplifica o preenchimento dos anexos A e | da
Informacao Empresarial Simplificada

Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro
Revé as condicdes de elegibilidade dos paga-
mentos em numerario em candidaturas aos
fundos europeus estruturais e de investimento

Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro
Aprova o novo Regime Juridico dos Servicos de
Pagamento e da Moeda Eletrdnica, transpondo
a Diretiva (UE) 2015/2366

Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro
Institui um regime especial de determinacao
da matéria coletavel com base na tonelagem
dos navios e embarcacdes, um regime fiscal e
contributivo aplicavel aos tripulantes e um reg-
isto de navios e embarcacdes simplificado

Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro
Define o modelo de governacgdo para a imple-
mentacado da faturagao eletronica nos contra-
tos publicos
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Decreto-Lei n.° 122/2018, de 28 de dezembro
Altera o regime juridico que estabelece os
requisitos de acesso e de exercicio da atividade
de intermediario de crédito e da prestagdo de
servicos

DIREITO DOS TRANSPORTES

Decreto-Lei n.° 96/2018, 23 de novembro
Procede a revisdo do modelo de prestacao dos
servicos de atribuicao de faixas horarias e de
horarios facilitados nos aeroportos nacionais

Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezem-
bro

Altera o regime juridico aplicavel ao contrato de
transporte ferrovidrio de passageiros, o regime
juridico aplicavel a CP - Comboios de Portugal,
E. P.E, e oregime de gestao e utilizacdo da
infraestrutura ferrovidria nacional, transpondo
a Diretiva (UE) 2016/2370

Portaria n.° 293/2018, de 31 de outubro
Regulamenta as matérias respeitantes aos
cursos de formacdo rodoviaria para obtencéo e
renovacao do certificado de motorista de trans-
porte individual e remunerado de passageiros
em veiculos descaracterizados a partir de plata-
forma eletréonica (CMTVDE)

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
Lei n.° 65/2018, de 30 de novembro

Autoriza o Governo a aprovar um novo Cédigo
da Propriedade Industrial, transpondo as Dire-
tivas (UE) 2015/2436 e (UE) 2016/943, e a alterar
as Leis n.os 62/2011, de 12 de dezembro, que
cria um regime de composicao dos litigios
emergentes de direitos de propriedade indus-
trial guando estejam em causa medicamen-
tos de referéncia e medicamentos genéricos,
e 62/2013, de 26 de agosto, Lei da Organizacao
do Sistema Judiciario

Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro
Aprova o novo Codigo da Propriedade Indus-

trial, transpondo as Diretivas (UE) 2015/2436 e

(UE) 2016/943

DIREITO MARITIMO

Portaria n.° 290/2018, de 26 de outubro
Determina e aprova os regimes de apoio a
cessacao temporaria das atividades de pesca
com recurso a artes de cerco e de interdicdo do
exercicio da pesca pelas embarcacdes licenci-
adas para operar com artes de cerco na zona

9 definida pelo Conselho Internacional para a
Exploragcdo do Mar (CIEM)

Decreto n.° 25/2018, de 12 de dezembro
Aprova o Acordo sobre as Condicdes de Ex-
ercicio da Atividade das Frotas Portuguesa e
Espanhola nas Aguas de Ambos os Paises entre
a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha,
assinado em Luxemburgo, em 18 de junho de
2018

Decreto n.° 26/2018, de 12 de dezembro
Aprova, para adesao, a Convencao Internacional
relativa ao Controlo dos Sistemas Antivegeta-
tivos Nocivos nos Navios, adotada em Londres,
em 5 de outubro de 2000



boletim.oa.pt

NOVA IMAGEM
BREVEMENTLE DISPONIVEL

NAO PERCA A EDICAO
DIGITAL DO BOLETIM.

FIQUE ATENTO.




LEITURAS | Biblioteca Juridica

0s Desafios Os desafios
Contemporaneos A

2 Acio Externa contemporaneos
da Unido Europeia 3 acdo externa

da Uniao Europeia-
Licoes de Direito
Internacional
Publico Il

Ana Maria Guerra

Martins - Editora
Almedina
A saida do Reino Unido da Uni&o Europeia, a luta
contra o terrorismo, os ataques ao ciberespaco,
as ameagcas hibridas e a crise migratoria sem pre-
cedentes sao alguns dos desafios que a Unidao
Europeia atualmente enfrenta. Da resposta que
Ihes vier a dar, no plano internacional, depende-
ré o futuro dela propria e dos seus cidadaos.
O livro obedece a seguinte sistematizagao:

Parte | - Enquadramento geral da agao
externa da Uniao Europeia

Parte Il - Os direitos da Unidao Europeia
como sujeito de direito internacional

Parte Ill - A Uniao Europeia, a Seguranca
e a Defesa

Parte IV - Os desafios atuais a agéo
externa da Uniao Europeia

Curso sobre o Cédigo

Curso Sobre o Codigo

do Procedimento do Procedimento
Administrativo Administrativo

José Fontes - Editora

Jost Fortes.

Almedina

Apds quase 30 anos de Vi-
géncia do Codigo do Procedi-
mento Administrativo apro-
vadoinicialmente em 1991,
entrou em vigor uma re-
novada versao com novos institutos, mantendo
embora muito do enquadramento juridico que
vigorou durante largos anos.

Esta Edicdo mantém a organizagao e estrutura do
Curso, por palestras, ja anteriormente adaptadas as
regras e as exigéncias do ensino superior (em regime
presencial e em ambiente digital), levando em linha
de conta a sistematica do novo diploma legal aprova-
do, que obriga a um acompanhamento permanen-
te para melhor se perceber o modo e a forma como
esta a ser aplicado na e pelas Administragdes Publi-
cas, porgue &, seguramente, um dos mais estrutu-
rantes diplomas legais que asseguram transparéncia
na atuagao das varias instancias destas.
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Organizag¢ao admi-
nistrativa — Novos Ac-
tores Novos Modelos

Coordenadores Carla

ORGANIZAGAO Amado Gomes, Ana

ADMINISTRATIVA;

NONOE ACTORES, Fernanda Neves e Tiago

NOVOS MODELOS

Serrdo - Editora AAFDL
_ A presente obra tem dois
objectivos fundamentais,
por um lado, pretende-se
saber o que é hoje a Administracdo Publica
portuguesa em sentido organico, quais sao os
principios juridicos que a regem, quais sao as
estruturas (sujeitos, 6rgaos, servigos..) que a
compdem ou nas quais se desdobra e como se
relacionam ou se posicionam mutuamente.

Trata-se de capturar um retrato geral mas
também de desenhar o seu tratamento juridico
em particular. E, bem assim, de identificar linhas
de continuidade e linhas de evolugao no Direito
Administrativo portugués em matéria de orga-
nizacdo e perspectivas de desenvolvimento.

Por outro lado, procura-se indagar da capaci-
dade de conformacdo juridica da realidade orga-
nizativa que os quadros constitucional e legislativo
portugueses revelam; e visa-se apurar as razées das
suas virtualidades e debilidades e, quanto a estas,
indagar sobre o contributo que o Direito pode ofe-
recer no sentido de as ultrapassar e resolver.

Regulamento das
Regulamento Custas Processuais
EI?.S Custas Processuais (Anotado)

s José Antonio Coelho
Paneiians Carreira - Editora
Almedina
A presente obra debruca-
- -se sobre a tematica das
Custas Processuais, ma-
téria de enorme relevan-
cia no acesso ao direito e aos tribunais.

Inclui ainda notas sobre as custas devidas no Tri-
bunal Constitucional e nos Julgados de Paz, bem
como anotacdes a Portaria n° 419-A/2009, de 17 de
Abril que regulamenta o modo de elaboracao, liqui-
dacgao, pagamento, processamento e destino das
custas processuais, multas e outras penalidades.

Destinada essencialmente a Operadores Judicia-
rios Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministé-
rio Publico, Advogados, Solicitadores, Agentes de

Execucéao e Oficiais de Justica.



Seguro automével opo-
nibilidade de meios
s?gum Autumﬁvel de defesa aos lesados
Luis Pocgas - Editora Al-
medina

Em seguro automovel,
pode a vitima de aciden-
te deparar-se com meios

de defesa opostos pelo
segurador do responsavel
civil? Pode, por exemplo, este segurador opor-lhe - e
em que moldes - a anulabilidade do contrato decor-
rente da falsa indicagcao do condutor habitual? Estas
questdes encontram disciplina legal numa formula-
cao confusa e equivoca, com contradicdes e incon-
gruéncias que potenciaram uma jurisprudéncia
abundante, mas seguindo dois trilhos divergentes.
A problematica adensou-se ainda em torno da arti-
culagao daquele regime com disposicoes especiais
da Lei do Contrato de Seguro. Adicionalmente, se a
Jjurisprudéncia da UE veio clarificar a solugdo a luz do
Direito europeu, carreou novos problemas praticos e
dilemasjuridicos. Uma reflexao aprofundada sobre o

tema é o objeto do presente livro.

Xl Congresso do

XI Congresso do Centro Centro de Arbitragem
LR EGEN  comercial
et

Editora Almedina
Intervencgdes

5Anosda LAV ? Esboco de
uma Analise do Estado da
Arte, José Miguel Judice

Cinco anos de vigéncia da
LAV: Favor Arbitrandum
na Interpretacao e Aplicagao Jurisprudencial?, So-
fia Ribeiro Mendes

A Regulacéo de ?Third-Party Funding?, Duarte

Gorjao Henriques
Os Bits e a Unido Europeia, Claudia Saavedra Pinto

Arbitragem de Internacional Investimentos: A Tra-
dicaoja ndo é o que era, Tiago Duarte

Equidade na Arbitragem Administrativa, José Ma-

rio Ferreira de Almeida

Breve Histdria da Arbitragem de Direito Publico no
Direito Positivo Portugués, Pedro Leite Alves

. Responsabilidades
parentais e alimentos
m José Antdnio de Franga
Pitdo e Gustavo Franga
Pitdo — Editora Quid Juris

P ElEARIiE D O exercicio das responsabi-
PARENTAIS E ALIMENTOS

lidades parentais relativa-
mente aos filhos menores

atinge a maior relevancia
pratica quando estamos
perante situagdes de crise ou rutura entre os progenito-
res, que justificanm a sua regulagdo especifica, com vista
a protecao daquilo que vem sendo chamado “superior
interesse da crianga”.

No ambito desta regulagao surge a matéria dos
alimentos a prestar ao filho menor pelo progenitor a
guem ndoseja atribuida a suaguarda. E, neste dominio,
assume particular importancia a prestagao de alimen-
tos a filho maior. Sendo estas duas matérias tao intima-
mente ligadas entre si, justifica-se a sua abordagem na
mesma obra, com a analise dos preceitos sulbstantivos
a elasinerentes, mas sem descurar os aspetos adjetivos
da sua regulamentacgao, seguindo o esgquena expositi-
Vo de outras obras dos mesmos autores, com anotagao
de cada Artigo e transcricao da jurisprudéncia mais re-
cente e relevante em cada um deles.

Estudos sobre a
actividade inspectiva
Carla Amado Gomes e

Ana Fernandes Gomes —

ESTUDOS SOBRE A Editora AAFDL
ACTIVIDADE . .
INSPECTIVA A presente publicagao tem

como ponto de partida as
intervencdes da conferén-
cia, reunindo algumas delas
ja enriguecidas pelo contra-
ditério que entao se gerou entre audiéncia e oradores.
Este livro tem por objetivo trazer para o debate juridico
a atividade administrativa de inspecao e espera-se que
pOssa servir como base para o aprofundamento tedrico
da tematica. Analisaram-se, entao, as seguintes termati-
cas i) Atividade inspetiva: principios, poderes e deveres; ii) A
responsabilidade pelo ndoexercicio e pelo deficiente exer-
cicio da atividade inspetiva; iii) O procedimento inspetivo:
em especial, a recolha e producao de prova; iv) Os direitos
e deveres dos particulares no procedimento inspetivo; V)
Alinspecao administrativa atraveés de sujeitos privados e a
autoinspegao; Vi) A atividade inspetiva das entidades re-
guladoras; vii) A inspegao das relagdes tributarias e finan-
ceiras, Viii) Ainspeg ao em matéria de urbanismoe deam-

biente; ix) A inspecao do trabalho e da seguranca social.
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NO TEMPO DO PBX ONDE OS TELEFONES
ANALOGICOS ERAM UMA MIRAGEM!!

Marinela Deus (texto)

umprem-se, em 2019, trinta anos do
triénio do Bastonario Augusto Lopes
Cardoso. Neste livro de lembrancas,
nao se pretende fazer um relatério do
que foi este mandato, porque este ja
existe (os Relatdrios e Contas encontram-se dis-
poniveis na Biblioteca da Ordem dos Advoga-
dos), quer através dos boletins quer através das
actas, estas transcritas em papel duplo, de vinte
cinco linhas, mas sim, recordar alguns dos factos
e iniciativas que o marcaram quer em matéria
legislativa quer na defesa do exercicio da Advo-
cacia e dos Advogados €, ainda, a organizacao de
eventos, que ficaram na histéria da Ordem.

Logo no primeiro ano do mandato, a fim de tornar
mais efectivo o trabalho de estudo da Ordem em
diversasareas, foram criadas, entre outras,a Comis-
sao de Legislacao, presidida pelo Dr. Rui Machete
e da qual faziam parte, entre outros os Professores
Antonio Menezes Cordeiro, Diogo Leite Campos,
Fausto de Quadros e Mario Julio de Almeida Cos-
ta e os Advogados Jorge Sampaio, Maria de Jesus
Serra Lopes, Germano Marques da Silva, José Ro-
bin de Andrade e Miguel Galvao Telles.
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A Comissdo dos Direitos Humanos presidida
pelo Dr. José Sa Carneiro de Figueiredo e a
Comissdo para o Problema da Especializacao
com a finalidade de, em cumprimento de
deliberacdo do Il Congresso dos Advogados
Portugueses, elaborar um ante projecto de
Estatuto do Advogado especialista, publica-
do no Boletim 1/88, para dar lugar a uma re-
flexao e debate entre todos os Advogados.



Foi também, neste mandato que o Conselho
Geral instituiu e regulamentou a Medalha de
Ouro da Ordem, destinada a distinguir Advo-
gados que pela sua acgdo e mérito pessoal te-
nham contribuido de forma inequivocamente
relevante para a defesa dos Direitos, Liberdades
e Garantias dos cidaddos. Nesta mesma data o
Conselho atribui a primeira Medalha deste ga-
lardao ao Presidente da Republica, Méario Soa-
res, entregue no Palacio de Belém.

Foi inaugurada, no Saldo Nobre, a galeria dos
quadros dos Bastonarios, tal como a conhece-
mos hoje. A este propdsito, permitam-nos que
contemos uma das histérias mais deliciosas a
gue assistimos.

Desta galeria, constava um quadro por identifi-
car e logo no inicio do triénio seguinte, a Basto-
naria Maria de Jesus Serra Lopes pergunta, ao
Nosso colega mMais antigo:

“ Senhor Eusébio, sabe o nome
deste Bastondrio?” ao que este
responde solenemente “Saiba Vossa
Exceléncia que eu ndo sei quem é

esta Exceléncia. , ,

Outro marco deste triénio, concluindo os traba-
Ihos desenvolvidos desde o mandato dos Basto-
narios Coelho Ribeiro e Osdrio de Castro, foi a as-
sinatura da constituicdo do Conselho Nacional
de Profissdes Liberais. O Bastonario da Ordem
dos Advogados foi eleito para primeiro Presi-
dente do Conselho Directivo do CNPL, ai repre-
sentado pelo Bastonario ou, no seu impedimen-
to, pelo Vice-Presidente Antdnio Pires de Lima.

A nivel legislativo foi intensa a intervengao
da Ordem, a luz do art® n°3 n°1 h) do EOA (DL
84/84/ de 16 de Marco) referimos algumas delas,
sem desprimor das restantes, e foram muitas,
apenas por economia de espaco.

A Reforma Fiscal mereceu da Ordem, com pre-

ciosa colaboracao do membro da Comissao de
Legislacao Dr. Fernando Casal, e com a parti-
cipacdo do Bastonario Osoério de Castro e dos
Drs. Anténio Soares de Oliveira e Ricardo de Sa
Fernandes, uma extensa e incisiva tomada de
posicao através de documento critico enviado a
todas as instancias competentes.

A proposta de Lei sobre a Lei Organica dos Tri-
bunais, tendo sobre esta, solicitado ao entdo
Provedor de Justica, Bastonario Angelo de Al-
meida Ribeiro, que requeresse a declaracao de
inconstitucionalidade de normas da Lei 38/87 o
gue se veio a verificar.

“A Ordem tinha razao”, foi desta forma que no
Boletim 1/88 foi comunicada aos Advogados
gue, com base no anteprojecto elaborado pelo,
Vice-Presidente Vasco Soares da Veiga, do Con-
selho Geral, fora aprovado o Decreto-Lei 2/88 de
14 de Janeiro que consagra no seu Artigo 2° n° 1
“Para os actos em que se requeira o Uso de pa-
pel selado passar-se-a a usar papel azul de 25
linhas ou papel branco, liso, de formato A4 (..)",
foi o principio do fim do papel selado.

A oposicao firme a alteracao das Custas Judi-
ciais, culminou na convocatoéria para a primei-
ra Assembleia Extraordinaria, que se realizou,
no Hotel Altis, no dia 10 de Dezembro de 1989,
com a participacdo de cerca de mil Advoga-
dos e que precedeu a realizacao do | Congres-
so Extraordinario ja anteriormente convocado.

Quando hoje observamos, através das redes so-
ciais, o que ali se publica e a forma, muitas vezes
deselegante, como se comenta, ndao podemos
deixar de reproduzir aqui, excertos da cartade 3
de Novembro de 1988, enviada pelo entao Pre-
sidente do Conselho Distrital de Lisboa, Alfredo
Gaspar, ao Bastonario Augusto Lopes Cardoso,
a requerer a convocacao da referida Assembleia
Extraordinaria.

De referir que Alfredo Gaspar venceu a lista de
Carlos Meneses Falcao, apoiada por Augusto Lo-
pes Cardoso.

“Meu Excelentissimo Bastonario, e Querido Ami-
go, Com os melhores cumprimentos, e como
Ihe comuniguei oportunamente, na qualida-
de de Presidente do Conselho e da Assembleia
Distrital de Lisboa, e em execucao de uma deli-
beragcao desta ultima, tenho a subida honra de
fazer presente a V. Exa. cerca de mil e setecentos
requerimentos — mais que a quinta parte dos
Advogados com a inscricao em vigor, todos no
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sentido de solicitarem a V. Exa. a convocacao de
uma Assembleia Geral Extraordinaria com a or-
dem de trabalhos que dos mesmos consta |(.......)

Tem tido V. Exa., um mandato dificil, deveras
complicado, mas os Advogados requerentes
da Assembleia Ceral Extraordinaria querem as-
sociar-se, com V. Exa, as paginas que tém sido
escritas, das mais vivas, mais expressivas, talvez
das mais nobres da histéria da Ordem dos Ad-
vogados Portugueses.

Nesta expectativa, aceite V. Exa. Senhor Basto-
nario, a expressao sincera e leal das afectuosas
saudacdes associativas do (..)".

Muitos foram os cursos, conferéncias e simpdsios
organizados pela Ordem dos Advogados ou com
a colaboracdo desta, destes destacamos:

O primeiro Curso de Introducao ao Direito Co-
munitario, em que foram oradores, entre outros,
os Professores Isabel de Magalhdes Collaco, Anto-
nio de Sousa Franco. A adesdo a este curso foi tao
elevada que teve lugar um segundo curso cuja
capacidade da sala também esgotou.

Por iniciativa da Ordem dos Advogados e cha-
mando a colaboracdo as Ordens dos Médicos
e dos Farmacéuticos, realizou-se em Abril de
1989 um coloéquio sobre «Direito Médico e Di-
reito Farmacéutico» e em Dezembro desse
Mesmo ano o primeiro seminario sobre Direito
e Bioética. Recordamos que o Bastonario Au-
gusto Lopes Cardoso foi, mais tarde, designa-
do pelo entdo Primeiro-Ministro, Presidente do
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida.

A remodelacao das instalagbes da Ordem, tal

como as conhecemos hoje, teve lugar neste
triénio exigindo um enorme esforco, para trans-
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ferir todos os servicos do Conselho Geral para o
Saldo Nobre, com as inerentes condicdes de tra-
balho menos comodas designadamente para
o Bastonario cujo “gabinete” era, como tudo o
resto, separado por biombos. A entrada estava
o célebre PBX, era telefonista a D. Esmeralda, ja
entrada nos seus oitenta anos, eximia na arte
de manobrar as cavilhas, ou ndo!l Um certo dia,
apenas com o som das velhinhas maquinas de
escrever como fundo, ouvimos a voz do Basto-
nario “D. Esmeralda, por favor baixe a cavilha!l”

Foram muitos os eventos e conferéncias, nacio-
nais e internacionais, realizadas neste triénio.
Deixamos aqui, recordando com muita emocao,
as lembrancas de dois eventos Unicos, gue mar-
caram este triénio e quica os mais de noventa
anos da Ordem.

As comemoracdes dos 150 anos da Associacao
dos Advogados de Lisboa, cujos estatutos foram
aprovados pela Rainha D. Maria I, através de
portaria de 23 de Marco de 1838.

Na impossibilidade de convidar todos os Advo-
gados inscritos, foram convidados, para além dos
Bastonarios, todos os Advogados que fizeram
parte dos orgaos da Ordem. Do estrangeiro vie-
ram, representantes de varias Ordens, Reino Uni-
do, Alemanha, Holanda, Italia entre tantos outras
e de organizagdes internacionais de Advogados
como os Presidentes do Conselho dos Barreaux
das Comunidades Europeias e da Uniao Interna-
cional dos Advogados, ndo temos memoria de tal
facto se ter repetido.

Recordamos a esta distancia, ja com um sorri-
so, 0 incidente protocolar, logo no primeiro dia,
aquando da recepcao aos participantes e entre-
ga da documentagao, desta constava uma lista
de presencas dos convidados estrangeiros ela-
borada, nas ja referidas maquinas de escrever,
por ordem alfabética dos paises. Naturalmente,
para nos, o Colégio de Advogados de Barcelona,
vinha antes do Presidente do Conselho Geral da
Advocacia Espanhola, Colégio de Madrid, que
considerou uma afronta, Barcelona constar a
frente de Madrid e sob a ameaca de abandono,
|3 fizemos outras listas de acordo com a impor-
tancia dos dois Colégios. Tudo esta bem quando
acaba bem!!!

Aproveitando a presenca de tao ilustres convi-
dados, realizou-se um coléquio subordinado ao
tema “Sigilo Profissional nos paises Latinos e
Anglo Americanos”.



Do programa constava, para além da sessao so-
lene que decorreu no Saldo Nobre, presidida pelo
Presidente da Republica Mario Soares, uma mis-
sa de sufragio, que teve lugar no Mosteiro dos
Jeréonimos, celebrada por Frei Mateus, licenciado
em direito, acompanhada pelo Coro D. Pedro de
Cristo do Instituto de Justica e Paz, de Coimbra,
dirigido pelo Advogado Francisco Faria.

Depois da recepcdo e porto de honra, nos Pacos
do Conselho, e a convite do Dr. Serra Formigal, pre-
sidente da Comissao de Cultura e a data director
do teatro, os convidados assistiram a um Concerto
Recital no Teatro Nacional de S. Carlos. As come-
moragdes encerraram com um jantar no Castelo
de S.Jorge.

nhada ao piano e Armando Vidal que, ao che-
garem, perguntaram onde era o “‘camarim” e
acrescentou a Elsa Saque que o vestido precisa-
va de ser engomado. Estavamos de apoio com
a Maria Fatima Maciel e em poucos minutos,
nas instalacdes da Caixa de Previdéncia estava
montado o camarim, com a tabua e o ferro de
engomar da D. Dina, uma espanhola ha muito
residente em Portugal e que era a porteira do
nosso edificio.

Mas as surpresas nao ficaram por aqui, a pou-
cos minutos da actuacgdo, o pianista pergunta
“alguma das senhoras sabe musica? em unis-
sono respondemos que nao “é que preciso de

«A Advocacia na Minha Vida-Grandezas e Misé-
rias da Profissdo» ciclo de conferéncias, onde se
procurou valorizar a vertente humanista da Or-
dem dos Advogados, com participacado de figu-
ras das mais destacadas das antigas geracoes
da Advocacia Portuguesa, assim também ho-
menageadas, que deram publico testemunho
da sua experiéncia profissional e do significado
da profissao nos seus percursos de vida.

Cada sessao contou com dois convidados e com
a participagdo na segunda parte, de um mo-
mento musical, interpretado por musicos de re-
nome a época. Foram convidados os Advogados
Anténio Pedro Pinto de Mesquita, Vasco Barbo-
sa, Jodo Lopes Cardoso, Jodo Paulo Cancela de
Abreu, José Magalhaes Godinho, Carlos Mouris-
ca, Fernando Maia de Carvalho, José Sa Carneiro
de Figueiredo e finalmente José Azeredo Perdi-
gdo, Bastonario Angelo d'Almeida Ribeiro.

O momento musical da Ultima conferéncia es-
teve a cargo da soprano Elsa Saque acompa-

ajuda para virar as pautas’. Sem pensarmos
mMuito, voluntaridamo-nos, para panico total da
ainda jovem Maria de Fatima Maciel, e com as
instrucdes de quando deveriamos virar a pagi-
na, tudo correu bem. Final da histéria, no dia se-
guinte perante o Bastonario que ficara conven-
cido dos nossos dotes musicais, a confissdo de
gue nunca tinhamos visto uma pauta de mu-
sica.

Tanto fica por dizer, tantas histdrias por contar,
estas fazem parte das memoarias daqueles, que
como NOos, e ja somos so seis, as vivenciamos.

E a terminar, a nossa homenagem, aos Membros
deste Conselho Geral, que ja partiram, Anténio Pi-
res de Lima, Vasco Soares da Veiga, Rui Pena, Dia-
mantino Marques Lopes, Amadeu Rodrigues da
Costa, José Machado Ruivo e Fernando Andrade
Porto e a lembranca dos colegas, que connosco
partilharam estas e outras histérias, Manuel Man-
ta, Maria JUlia Ferreira, Esmeralda Fernandes, Ca-
milo Silveira, Domingos Ramos Eusébio, Lidia Ca-
mobes, Anténio Silva e Maria do Céu Saraiva.

Ordem dos Advogados @
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GENEALOGIA

José Carlos Soares Machado “Quem ndo conhecer o passado, ndo tem futuro...*

José Carlos Soares Machado, convidado da
Comissao para as Letras e as artes da OA des-
te més &, para além de Advogado, alguém
gue se dedica a investigacao No que respeita
a historia da familia, a genealogia.

Com obra publicada, nomeadamente o estu-
do que acompanha este texto — Os Bragan-
cdos, Histdria Genealdgica de uma Linha-
gem Medieval (Séculos Xl a Xlll), Lisboa 2004
— € o director da Revista “Raizes e Memoarias”
para além de Presidente da Direcgao da Asso-

ciacdo Portuguesa de
Genealogia que edita
aquele titulo.

A A s M

OS BRAGANCAOS
Hissinia Genealigica

e unta Linagerm Maoforal
(Sevulas X1 XTI

Os Bragangaos levam-
-nos a origem da na-
cionalidade, aos livros
de Linhagens medie-
vais, o Livro de Linha-
gens do Conde D. Pe-
dro, ao Livro Velho e ao
Livro do Dedo, publica-
dos por Alexandre Herculano na “Portugaliae
Monumenta Historica” e mais tarde, nos anos
80 do século XX pela Academia das Ciéncias
e analisados criteriosamente pelo autor. Mas
levam-nos sobretudo a um conjunto de fami-
lias que foram a base a volta da qual se estru-
turou o corpo politico do Nnosso pais e de que
descendem muitos de nds, incluido o nosso
convidado.

Comissdo para as Letras e as Artes da OA

O meu interesse pela Histéria vem desde os
bancos da escola. Sempre preferi ler Histdria de
Portugal a romances de ficcao, embora fizes-
se, desde sempre, regularmente uma conces-
sdo ao género do romance histérico. Mas neste
caso, apenas ao verdadeiro, isto é, aquele em
que o autor conhece realmente a época em
gue situa a sua narracao e é sabedor da historia
conhecida dessa mesma época, reservando as-
sim a criatividade autoral exclusivamente para
0s aspectos desconhecidos e para a eventual
reinterpretacao de factos, mas no respeito pela
l6dgica do conjunto e pela realidade sociolégi-
ca e pela plausibilidade comportamental das
personagens. Pelo contrario, ndo aprecio — e
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confesso que tenho mesmo algum desprezo —
pelas narrativas ditas histdricas, mas cheias de
erros e de ignorancia ou repletas de anacronis-
Mos, gue mais recentemente tém invadido as
livrarias...

Defendo que é absolutamente essencial co-
Nnhecer o passado para podermos compreen-
der o presente! De facto, quem ndo conhece a
Histdria, ndo possui uma das condigcdes essen-
ciais para entender a realidade em que vive g,
mMuito menos, para preparar o futuro que ira
deixar para os vindouros. Ou seja, o conheci-
mento da Histéria, para mim, antes ainda de
ser uma paixao, € uma necessidade...



Depois, vem também o aspecto ludico da inves-
tigacao historica, que acaba por ter similitudes
com um jogo em que se procura um objectivo
determinado, que é saber mais através da des-
coberta de factos desconhecidos. Neste aspec-
to, a Histéria da Familia e a sua investigagao
tem um marcante pendor lUdico uma vez que
ha permanentemente um objectivo em vista —
um golo a marcar! — que € a descoberta de mais
um antepassado desconhecido e, bem assim,
guando possivel, a reconstituicao da sua vida.

Essa descoberta pode fazer-se de duas maneiras:
lendo quem ja escreveu e publicou sobre aquilo
gue investigou, ou investigando directamente...
Para quem, como eu, tem desde sempre uma in-
tensa ocupacao profissional que limita fortemente
guaisquer actividades adicionais, a investigacao
histérica passa muito pela leitura e analise de fon-
tes publicadas, mas também, quando possivel, por
fontes manuscritas primarias nao publicadas.
Acresce que hoje em dia, o material em
arquivo esta bastante mais acessivel
do que ha uns anos atras, tornan-
do-se possivel a pesquisa fora
das horas normais de trabalho.

Tal como muitos outros, co-
mecei ha muitos anos por
aprender os conhecimentos
basicos de Genealogia e por
investigar os antepassados
proximos, procurando coligir o
maximo possivel de informacao
gue permitisse ficar a conhecé-los.
E, neste aspecto, a minha curiosidade
foi sempre permanente: guem nao gosta-
rd de ficar a “conhecer” factos sobre um progeni-
tor que nunca tenha chegado a conhecer? Quem
nao pbdde conhecer um avd ou uMa avo, paternos
ou maternos, Nao pode deixar de sentir satisfacdo
guando finalmente consegue uma identificagao,
um retrato, um escrito, uma simples assinatura,
uma profissdao, um feito... Passa entdo a ter cons-
ciéncia da existéncia concreta desse antepassado,
do que ele foi, do que fez, e sente finalmente um
elo de ligacdo com o passado.

E, essa pode ser também uma forma de homena-
gear essas pessoas, mais destacadas ou menos re-
levantes na Historia local ou Nacional, celebrando a
sua existéncia passada e o seu mérito, se outro ndo
tiverem tido ou nao se descobrir, de terem gerado
pessoas que Mmais tarde se destacaram por alguma
razao. Foram esses desconhecidos que nos passa-
ram os genes gue temos hoje, que ja por sua vez
haviam recebido de outros, e que explicam biolo-

(1 Z—

Quem ndo conhece a
Historia, ndo possui uma
das condicées essenciais

para entender a realidade
em que vive... ,,

gicamente a realidade que cada um de nés é hoje.

E o0 passado de uma familia, o nucleo central de
uma sociedade, que constitui, juntamente com
o passado de muitas outras familias, verdadei-
ramente, o passado de um concelho, de uma
regiao ou de uma nacgao.

Dai que seja comum, a certa altura, passarmos
do estadio inicial de pesquisa genealdgica pro-
Xima e restrita aos avoengos mais recentes para
um estadio mais avancado em que se procura
estudar essas personagens de outros tempos
independentemente de nds proprios termos, ou
nao, alguma relacao directa familiar com eles.

Foi assim que passei, a dado momento, a estudar
genealogia medieval, ou seja, personagens de uma
época tao recuada e ainda tdo misteriosa para nés na
actualidade, facto que me atraiu talvez pela dificul-
dade de ofazer, também pela sempre presente
curiosidade perante o desconhecido, mas
ainda g, talvez sobretudo, pelo verda-
deiro nevoeiro histérico que rodeia
quase todas essas personagens.
E, foi assim, que acabei a estudar
uma linhagem transmontana,
muito maltratada em geral
pela historiografia — os chama-
dos Bragangdes ou, na grafia
antiga, Bragancaos — com ini-
cios por volta do ano 1000 da

era de Cristo! O facto de nao ser
um profissional deste ramo do
conhecimento nem, portanto um
académico, tem alids a vantagem de
me deixar livre para voltar, quando quiser, a
Idade Média, ou pelo contrario explorar outras épo-
cas, dependendo apenas do meu gosto, e nao de
quaisquer preocupagdes de carreira... Dai que me
encontre agora a estudar mais pormenorizada-
mente a época das luzes e o seu século de ouro...
sobretudo a fim de tentar perceber o papel que ca-
bia a cada personagem encontrada e identificada.

Em jeito de conclusao direi apenas que estas in-
cursdes pelo passado, para além de me permiti-
rem melhor compreender o presente, constituem
para mim, semanalmente ou quando possivel,
um indispensavel spa espiritual destinado a des-
cansar o intelecto do intensissimo trabalho diario
—esse, juridico! —através da variacdo de actividade.
Por outro lado, € também um processo que ajuda
a estimular, quica, outras zonas do cérebro, sendo
seguramente um dos mais eficazes.

José Carlos Soares Machado

Ordem dos Advogados m
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ESCRITA

Ana Maria Domingues é a convidada de Comissé@o para as Letras e as Artes

Ana Maria Domin-
gues nasceu nos
anos sessenta do
passado século em
Proenca-a-Nova.
E advogada. Para
além de advogada,
escreve — poesia e
contos.

E uma voz Unica
pela ternura das
suas palavras, pela
clareza da sua voz
e até por continuar a acreditar na justica. Gosta-
va de um mundo melhor e considera que todos
os dias contribui um pouco para isso. Nao é uma
tarefa facil mas entende que a sua felicidade é
enriguecida por esse contributo.

Publicou pela pri-
meira vez em 2011
com oito poemas
em “Palavras Nos-
sas” colectanea de
Novos Poetas Por-
tugueses, em 2012
participou na co-
lectanea “Contos
do Nosso Tempo”
com o conto “‘Do-
mingo Mergulha-
do na Tua Boca”
(Esfera do Caos);
em 2013 participou
com o Poema “Em
Ti” numa colectanea lancada pela Editora Chia-
do. Em 2013 publicou “Cartas a Romeu!”

wel i lineida

Conhecer Ana Maria Domingues & conhecer
uma voz singular Nna nova poesia portuguesa
que entende, na esteira de Wittgenstein que
«as palavras ndo fazem sentido sendo quando
compartilhadas...»

Comissdo para as Letras e as Artes da OA

Anotacdo dos Sentidos

Ele ha dias assim. Ha o tempo inteiro e
com ele tu.

Ha esta certeza nua. Ha tudo isto em que
me digo.

Ha este siléncio inteiro. Ha esta viagem.
Ha limos. Ha gaivotas. Ha agua. Ha sede.
Ha dor a meio de uma frase. Ha o nao
existir. Ha sangue e carne. Nascentes. Rios.
Cor por todo o lado. Ha qualquer coisa in-
teiramente agradavel. Talvez, amor e esta
fina folha. esta aura inocente, dum apetite
sucessivo. Estas horas pela vida adentro,
sujeitadas a mim, as minhas maos. Tudo
se acrescenta como eu. Tudo entra mais
fundo em tudo o que sinto, tao fortemen-
te dentro de mim. Tudo se beija. Tudo
danca. Todas as bocas sdo sabias. Sobem
pelos ldbios acima. Descem e sobem
como luas infinitas. Sentem o céu. O chei-
ro, a consisténcia, a cor, a audacia do que
nao existe e no entanto respira como se
os dias precisassem de qualguer coisa, as-
sim. Como se precisassem de momentos
assim. Como se precisassem de palavras
assim. De impetos assim. Deixo que as
coisas se abram céa dentro, a correr a volta
da minha cabeca. Deixo que me encham
ou me esvaziem. Deixo que tudo seja esta
presenca quente que se diz nas coisas.
Como um sopro. Um odor que eu ca sei.
Cheira a perfume. Cheira a sonhos. Cheira
a noite. Cheira a dia . Cheira a calor. Cheira
a horas e a Poemas que se escrevem. Que
escrevi e ainda escrevo. aqui e ali.

Ninguém de nds se a-dia

E eu necessito de ti como necessito de
dias assim...
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