PARECER APROVADO PELO CONSELHO GERAL EM SESSAO
DE 28 DE OUTUBRO DE 1943, E DE QUE FOI RELATOR
O VOGAL DR. ADOLFO BRAVO

Regimen das tucompatibilidades profissionais dos advogados.
O w° 7.° do art. 761." do Estatuto [udicidrio estd em plemo vigor,
ndv podendo portamto advogar as autovidades administrativas, poli-
ciais ox fiscais, e os funciondrios das secretarius dos governos civis,
com nomedacdo posterior a 29 de Junho de 1933,

O Dr. E..., inscrito como candidato nesta Ordem, em 17 de Setembro de 1942,
foi posteriormente nomeado Secretano do Govérno Civil da Guarda, cujas fungdes
estd exercendo. :

Tendo iniciado o seu tirocinio em Lisboa, e desejando continud-lo na cidsde
da Guarda, dirigiu-se a ésse Conselho Geral, solicitando a indicagio dos trimites
a seguir para obter a respectiva transferéncia, sem perda do tempo de estigio decor-
rido, por lhe parecer que o seu caso ndo foi previsto no Regulamento da Inscrigio
de Advogados e Candidatos, competindo por isso a éste Conselho Geral a sua teso-
lugio, por forga do disposto no art. 17.° do mesmo Regulamento.

Em complemento do seu pedido expds a seguir as razbes por que entende que

n’® 7.° do art. 761.° do Estatuto Judicidtio, que totna incompativel a profissio
de advogado com as funcdes de funciondrio das secretarias dos governos civis com
nomeacio posterior i publicagio désse diploma, ou seja a 29 de Junho de 1933,
foi revogado pelo art. 543.° do Cédigo Administrativo.

Sou porém de parecer que improcedem.

Com efeito, ¢ no Estatuto Judiciirio, na parte relativa 2 Ordem dos Advogados.
que se consignam as disposigdes especiais pot que se. rege o exercicio da advocaciz,
como se deduz dos seus arts. 704.° ¢ 705.° n.° 1.°

E ¢ também no mesmo diploma (art. 761.° e seus numeros) que se defme o
regimen das incompatibilidades profissionsis dos advogados.

- E certo que nem s6 no Estatuto Judicidrio se estipulou sbbre essas mcomp;u-
blhdades, pois -outras foram. posteriormente - estabelecidas nas . leis reguladoras de
<ertos. servigos. pablicos.
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Assim, por exemplo, os funciondrios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
mesmo na situacio de disponibilidade, nio podem advogar nem exercer a procura-
doria judicial (decreto n.° 29.319 de 30 de Dezembro de 1938, att. 13.°, e decreto
n° 20970 de 13 de Outubro de 1939, art. 141.° ¢ § Gnico).

Dos funciondrios do Ministério das Finangas, s6 podem advogar os de categoria
inferior a 1.* oficial (decreto n.® 26.116 de 23 de Novembro de 1935, art. 1.°);
¢ quanto a0s do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, s6 os que aufiram
vencimentos mensais de montante inferior a 1.500$00 (decreto n.® 32.593 de 29 de
Dezembro de 1942, art. 238.°).

Também nio podem advogar: os governadores civis (Cédigo Administrativo,
ort. 405.° § unico); es presidentes das Cimaras Municipais, por serem autoridades
administrativas ¢ policiais, incluidos os das Cimaras de Lisboa ¢ Pérto, que ndo sio
magistrados administrativos (Cédigo Administrativo, arts. 79.%, 80.° ¢ 106.%); os
funciondrios da Cdmara Municipal de Lisboa (decreto n.° 29.389 de 7 de Janeiro
de 1939, art. 32.°, substituido pela Lei 1.980 de 3 de Abril de 1940, art. 32.°);
os da Camara Municipal do Porto (decreto n.° 30.628 de 5 de Agdsto de 1940,
art. 27°): e os médicos, delegados de saide e veterinrios municipais (Codigo
Administrativo, arts. 642.° n.° 4.° ¢ § Gnico, € 648.°).

Os funciondrios administrativos de carteira nlio podem exercer qualquer activi-
dade ou emprégo, acidental ou permanente, com ou sem remuneragio, dentro das
horas normais do desempenho das fungbes piblicas (Cédigo Administrativo, art. 543.°
2. 2.°), o que equivale a proibir-lhes a advocacia, que em regra se exerce a €ssas
horas.

Quanto acs membros da Assembléia Nacional tem-se entendido que lhes ¢
permitido o exercicio privado da funcio de advogar (Acbrdio do Supremo Tribunat
Administrativo de 1 de Jultho de 1938, no Direite vol. LXXI, pig. 26); mas, sob
pena da perda do mandato, jé nlo podem servir lugares de consulta juridica em
emprésas ou sociedades constituidas por contratos ou concessbes especizis do Estado,
ou que déste hajam privilégio nlio conferido por lei geral, ou subsidio ou garantia
de rendimento ou juro (Constituicio, art. $0.° n.* 3° ¢ Regimento da Assembléia
Nacional, publicado no Didrio das Sessées, n° 190 de 27 de Abril de 1938 e no
suplemento ao n.® 192 de 2 de Maio de 1938, art. 15.° n.° 4.°; incompatibilidade
esta que também abrange os Ministros (Constituicdo, art. 110." ¢ § 1.°).

E os advogados privativos das instituicdes de crédito ndo podem exercer as
mesmas fungBes noutros estabelecimentos de crédito, salvo o preccituado em regimes
especiais (Lel n.° 1.894 de 11 de Abril de 1935, art. 25.%).

) Além disso, os lugares remunerados ou gratuitos de advogado auditor e con-
sultor juridico de emprésas ou sociedades que exercam a sua exploracio por con-
trato ou concesséo- especial do Estado, excluindo . as simples concessdes de terrenos
nas colénias, ou que déle hajam privilégio ndo conferido por lei getal, subsidio ou
garantia de rendimento, e emprésas contratadoras de goncessBes, arrematagBes ou
empreitadas de obras piblicas ¢ operacbes financeiras com o Estado ou que com éle
tenham quaisquer contratos de fornecimentos ou prestagio de segvicos de caricter
permanente, ¢ bem assim das que exploram o comércio bancitio, sio incompativeis
tom as fungdes de Ministro ou Sub-Secretirio de- Estado, administrador -ou director
genl, presidente ou vogal dos consethos de sdministracio e fiscais dos servicos do
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Estado, magistrado judicial ¢ do Ministério Publico, juiz dos tribunais das execugdes
fiscais, do contencioso fiscal ou administrativo e representante do Ministério Piblico
junto déles, director e adjunito das policias, governador militar e comsndante da
regido, corrector de fundos publicos e chefe de gabinete de Ministro -(decreto
n.° 15.538 de 1 de Junho de 1928, art. 1.° ¢ § 1.°).

E o decreto n.° 28.557 de 31 de Margo de 1938 tomou extensivas estas incom-
patibilidades sos corpos gerentes de emprésas que exercam exploragSes por concessio
dos corpos administrativos. T

Também no decreto n.* 27.307 de 8 de Dezembro de 1936, que criou em cada
uma das secretarias judiciais dos tribunais da Rela¢io e de 1.* instdncia um quadro
de pessoal contratado, se estatuiu que Esses funciondrios nfo poderiam exercer outra
funcio piblica remunerada nem praticar qualquer acto de procuraderia judicial,
sob pena de imediata rescisio dos seus contratos (art. 7.°).

E ainda no art. 13.° do decreto n.° 23.185 de 30 de Outubro de 1933 se proibm
o exercicio da advocacia ao presidente, juizes, agentes do Ministério Pdblico e fun-
ciondrios da secretaria do Supremo Tribunal Administrativo,

Quere dizer, a lei tem alargado o dmbito do regimen de incompatibilidades
prescrito no art. 761.° do Estatuto Judicidrio, mas sinda ndo suceden gque o tenha
limitado ou restringido: o que significa que o legislador tem marcado nesta matéria
uma posicio nitida e bem definida — a de, por sucessivas providéncias, limitar cada
vez mais o exercicio da advocacia aos que apenas sio advogados.

Pretende o Str. Dr. F... que o art. 543.° do Cédigo Administrativo revogou nesta
parte o citado n.° 7.° do art. 761.° do Estatuto Judicidrio; mas basta passar os
olhos por aquela disposi¢io do Cédigo Administrativo para nos convencermos que
néle se nio providenciou icérca das incompatibilidades especialmente previstas para
os advogados no n.* 7.° daquéle art. 761.° do Estatuto.

Também nio me patece de aceitar o argumento de que para os Govemadores
Civis estarem proibidos de advogar foi necessirio que o § tnico do art. 405.° do
Cédigo Administrativo consignasse essa proibicio, ndo obstante serem autoridades
policiais e administrativas, e deverem por isso considerar-se abrangidos pela incom-
patibilidade prevista no n.® 7.° do art. 761.° do Estatuto: isto significa apenas, em
meu entender, que neste aso como noutros que se referiram, se repetiu desnecessiria-
mente numa lei 0 que ji estava legislado noutra. '

De resto, mesmo socorrendo-nos désse argumento, parece-me que poderemos
chegar a conclusio diferente da que defende o St. Dr. F..,, pois exercendo os secre-
tirios dos Governos Civis as fungdes de Governadores Civis, sempre que estejamy
ausentes estas autoridades e os seus substitutos, ou ainda no caso de lhes serem dele-
gadas, pelos Governadores Civis efectivos, em caso de auséncia da sede do distrito
(Cédigo Administrattivo, art. 404.° §§ 1.° e 2.°), afigura-se-me 16gico quc a incom-
patibilidade para o exercicio da advocacia atinja uns e outros.

Também a opinido do anotador do Cédigo Administrativo, Sr. Simdes Alegre,
invocada a favor da sua tese pelo Sr. Dr. F... nio me parece que se revista
duma autoridade indiscutivel, nem poderemos ter em atengio o que-se diz ter sido
julgado pelo Auditor Administrativo do Pdrto, na sentenca 2 que se refere o
Sr. Alegre, e de que se nio conhece mais do que essa vaga e inexpressiva referéacia.

Podetemos ainda acrescentar que dadas as atribuicdes que o Cédigo Adminis-
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trativo confere aos secretarios dos Governos Civis ¢ is relagdes que nessa qualidade
mantéem com o phblico, fortes razbes teve o legisiador para os proibir de advogar,
aliaz limitando essa proibigio apenas aos de nomeagio posterior i data da publicagio
do Estatuto,

Pelo que fica expusto é meu parecer que se encontra em pleno vigor a referida
disposicio do n.° 7.° do art, 761.° do Estatuto Judicirio, e que por isso estio inhi-
hidos de advogar as autoridades administrativas, policiais ou fiscais e os funciondrios
das secretarias dos Governos Civis com nomeagio posterior a 29 de Junho de 1933.

Conseqiientemente, é meu parecer que o Sr. Dr. F... estd abrangido pela incom-
patibilidade da referida disposicio do Estatuto Judiciirio, ¢ que portanto nio poderi
completar o scu tirocinio enquanto exercer as funges de secretirio do Govérno Civil.



