INTERESSES PROFISSIONAIS

OS ESCRITORIOS DOS ADVOGADOS E A LICENGA
DE PORTA ABERTA

Nos jornais do Pérto foi publicado o seguinte aviso:

«Cdmara Municipal do Pérto

Avisam-se os contribuintes de que, durante o préximo
més de Abril, estio em pagamento na Tesouraria desta
Cémara, as importéncias relativas as licengas de estabele-
cimento comercial ou industrial, encontrando-se no
art. 710.° e seu § do Cédigo Administrativo, ndo sé os mu-
nicipes sbbre os quais essa tributagdo jd incidia, mas tam-
bém os que exercem profissées liberais.

Pérto e Pagos do Concelho, ... de .................. de ..... .

O Presidente da Cémara

Anténio Augusto Esteves Mendes Correian

Ser4 legal a incidéncia da taxa de licenga de estabelecimento
comercial ou industrial sdbre os escritérios de advogados e, como
estes, dos médicos, engenheiros, ou, seja dum modo geral, todos
aqueles que exercem profissdes liberais ?
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Da leitura do § tnico do art. 710.° do Cédigo Administrativo,
1940, logo parece inferir-se ser menos legitima a inovagio que se
pretende introduzir, qual seja a de considerar sujeitos ao chamado
imposto de «porta abertan actividades que sempre se tém consi-
derado subtraidas a tal tributag3o.

Com efeito, pelo aludido § tnico «considera-se para os efeitos
do disposto neste artigo comércio ou inddstria tdda a actividade
sdbre que incide a cntribuigao industrial ou imposto de natureza
especial que a substitua.

A expressio natureza especial parece indicar com clareza, que
entre os impostos substituitivos de contribuicdo industrial nao

7

pode considerar-se abrangido o imposto profissional criado, é
certo, na letra do art. 61.° do decreto n.° 16.731 de 13 de Abril de
1929, em substitui¢do da contribuicdo industrial, mas ndo a titulo
especial para esta ou aquela profissdo pois respeita de um modo
geral a tbdas as profissdes liberais.

Impostos de indole especial que substituam a contribuigdo n-
dustrial sio aqueles a que estdo sujeitas certas actividades que por
iss0 mesmo, nos termos do art. 29.° n.° 5 do decreto n. 16.731,
n&o pagam contribuigio industrial. E o caso das emprésas minei-
ras (Dec. n.° 18.713 de 11 de Julho de 1930), concessionarias de
é4guas minero-medicinais (Dec. n.® 14.292 de 16 de Setembro de
1927), empresirios de especticulos piblicos (Dec. n.° 14.396 de
10 de Outubro de 1927, art. 1.%), indistria do j6go (Dec. n.° 14.643
de 3 de Dezembro de 1927, art. 44.° e Dec. n.° 24.916 de 10 de
Janeiro de 1935, art. 13.%).

Esses impostos sio na prépria terminologia do art. 29° n.e >
do Dec. n.° 16.731 de 13 de Abril de 1929, de natureza especial
ao contrario do que sucede com o imposto profissional que reveste
_carécter dum imposto geral: o legislador, ao usar da expresséo
natureza especial teve manifestamente em vista o significado que
a tal expressio é dado na lei tributaria geral.

O art. 700.° do Cédigo Administrativo fornece ainda um argu-
‘mento importante ao ponto de vista que defendemos.

Nesse preceito, ao fazer-se a enumeragio dos impostos sobre
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os quais recai um adicional para as Camaras municipais, refere-se
separadamente a contribuigdo industrial, o imposto profissional
e o imposto de minas e 4guas minerais. Desta sorte, ndo podera
dizer-se que as emprésas mineiras e de dguas minerais estavam
ipso facto sujeitas as taxas de licencas camararias, pela propria
assimilacio do imposto que sbbre elas recai, & contribui¢ao indus-
trial : é o préprio legislador do Cédigo Administrativo que exclue
tal assimilacio, e como se trata de actividades de indole comer-
cial ou industrial, justo era que ficassem sujeitas a tributagdo do
n° 5 do art, 704.° E assim se explica a insergio do § tnico do
art. 710.° do Cédigo Administrativo, cuja extensdo as profissdes.
liberais seria, sem dtvida, arbitrdria, uma vez que o exercicio
dessas profissGes nada tém de comum com a actividade industrial

ou comercial.
*®

Porém, o estudo dos antecedentes do § 1nico do art. 710.° do
Cédigo Administrativo de 1940 é deveras elucidativo. O preceito
do Cédigo Administrativo de 1936 que corresponde ao art. 710.°
¢ o art. 606.°, mas neste nio existe qualquer § de conteiido seme-
lhante aquele de que nos estamos ocupando. Uma vez que no
corpo désses artigos se estabelece a regra da incidéncia do imposto-
directo denominado «licenca de estabelecimento comercial ou in-
dustrialy, a redacgio do § acrescentado no Cédigo de 1940 logo fez
concluir que foi seu objectivo resolver dividas que se levantaram
com a publicagio do Cédigo de 1936. E, nessa ordem de ideias, é
licito supdr que essas dividas sejam semelhantes aquelas que se
levantaram no regime juridico anterior.

Embora o art. 108.° n.° 5 da Lei n.° 88 de 7 de Agbsto de
1913 mencionasse no nimero dos impostos directos das Céamaras
as taxas pelas licengas, estabeleceu-se uma certa confusao sbbre
a faculdade tributiria das Cimaras em matérias de licencas de

‘porta aberta, dai resultando a publicagio do art. 2.° da Lei
n.° 999 de 15 de Julho de 1920, pelo qual as cimaras ficaram au-
torizadas a lancar taxas de licenca para o exercicio do respectivo
comércio ou inddstria, sdbre companhias, emprésas e estabeleci-
mentos comerciais ou industriais. Ora justamente em relacio a
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.certas actividades industriais e comerciais nio sujeitas a contribui-
¢3o industrial — v. g. minas (Lei n.° 677 de 13 de Abril de 1917,
arts. 74.° ¢ 78.°) 4guas minerais (Dec. n.° 5.587 F de 10 de Maio
de 1919, arts. 50.° e 54.°) — pbs-se o problema de saber se era
licito langar a licenga de porta aberta, sendo geralmente adoptada
a solugio negativa (Direito ano 55.° — péag. 150 e Rev. Leg. e Ju-
risprudéncia, ano 55.° — pag. 122).

*
%* *

Particularmente, no que toca a advocacia, sempre os Tribunais
se t2m pronunciado pela nao sujeigdo & licenga de porta aberta.
E o que se vé do Ac. Tribunal Distrital de Lisboa de 13 de
Margo de 1888, em cujas tengSes se reconhece ser a dignidade
prépria da fungio incompativel com tal licenca (Ver Direito
ano 46.°, pag. 39 a 45).

Também o Ac. Supremo Tribunal Administrativo de 24 de
Fevereiro de 1917 (Ver Direito, ano 50.*, pag. 148) defende igual
doutrina. _

Mais recentemente, no dominio do art, 2.° da Lei n.° 999 de
15 de Junho de 1920 e legislagio complementar, a Camara de Lis-
boa deliberou, em sessdo de 3 de Novembro de 1935, sujeitar os
advogados a essa tributagio; porém, essa deliberacio foi anu-
lada em recurso interposto para o contencioso administrativo,
tendo o Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 22 de
Abril de 1938 (publicado no «Diério do Govérnon, n.° 140 ), em
confirmagéo do julgado na Auditéria, decidido que os advogados
¢ solicitadores ndo estdo sujeitos a tal imposto.

E de tal modo se tem considerado estruturalmente diverso o
-exercicio duma profissdo liberal e actividade comercial ou indus-
trial, que a jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores, mal
foi separado em 1929 da contribuigio industrial o imposto profis-
sional, estabeleceu a doutrina de que as garantias do inquilinato
comercial ndo eram de aplicar aos escritérios das profissdes libe-
rais (Ver Ac. do Supremo Tribunal de Jurisprudéncia de 11 de
Junho de 1932, na «Revista de Legislagdo e Jurisprudéncian,
ano 65.°, pag. 172).
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* *

Julgamos estas consideragdes suficientes para a demonstragao
da ilegalidade da tributa¢io municipal que no Porto se pretende
fazer recair sbbre as profissdes liberais, devendo, portanto, os
interessados e os organismos que os representam deduzir as res-
pectivas reclamagdes perante as Instdncias competentes.

' Anténio Pedro Pinto de Mesquita

Obs.) — Nio se tornou necessirio recorrer aos meios conten-
ciosos, porque a Camara Municipal do Pérto, suspendeu a tribu-
tacao.

11

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR JUDICIARIO
DE 6 DE ABRIL DE 1940

Sumdrio — E duvidoso se o § 3.° do art. 761.° do Estatuto
Judicidrio abrange os processos crimes.

Nao incorre, por isso, em responsabilidade disciplinar o advo-
gado que, sendo funciondrio piiblico, aceita mandato num pro-
cesso dessa natureza contra uma pessoa colectiva de direito
piblico que néle se constituiu parte acusadora.

A éste Conselho se queixou o Sr. Governador Civil de .........
............... contra o Conservador de Registo Predial de ............
Dt e , por &ste ter aceitado procuragao,
de dois réus que, com outros, responderam na comarca de ......
............... em processo crime (oposigdo a trabalhos de abertura
de estrada) requerido pelo Ministério Piblico e em que a Ca-
mara Municipal se constitufu parte acusadora.

Fundamenta-se a queixa no § 3.° do art. 761.° do Estatuto
Judiciério que diz:

«Os advogados e solicitadores que foram funcionarios pibli-
cos ndo poderdo aceitar mandato judicial contra o Estado ou
contra as pessoas colectivas de direito piblicon.



