DOCUMENTARIO

VENDA A PRESTACOES

O Sr. Dr. Humberto Pelagio escreveu ha pouco um livio —
de cujos altos méritos se diz na secgdo «Bibliografican — sdbre
éste problema importante e actual,

Ulteriormente, ja foi publicado pela pasta das finangas o De-
creto n.° 31.282.°, de 23 de Maio do ano corrente ; mas devemos
convir que a especialidaden que distingue ésse diploma esta
bem longe de comportar solugéo integral e satisfatéria.

Parece-nos ttil, como subsidio para o estudo do problema,
dar a conhecer aos juristas portugueses varios elementos estran-
geiros sdbre o assunto; publicamos hoje o resultado dos trabalhos
do «Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros» ; no préximo
ntimero publicamos um diploma chileno, etc.

Concluida a publicagio dos «Subsidios», o Sr. Dr. Humberto-
Pelagio dard & Revista um artigo desenvolvido — e certamente
muito valioso — sdbre a «Venda a Prestagdes».

Contractos de compra e venda de coisas moveis a prestacdes
com reserva de dominio

(1.* Comunicagdo)}
Na sessio do Instituto dos Advogados, realizada a 24 de Setembro de 1936, sob-
a presidéncia do Sr. Dr. Edmundo de Miranda Jordio, o St. Dr. Abelardo da Cunha

fez a seguinte comunicacio doutrindria sébre os «Contratos de compra e venda de-
coisas mdveis a prestagoess.

«Senhor Presidente — Ilustres colegas:

Foi apresentado na Cimara dos Deputados um projecto que t-omou o n’ 82-A,
de 1936, da autoria do Deputado Dr. Luiz Viana, no qual se pretende regular 2
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rescisio dos contratos de compra e venda com reserva de dominio, na hipbtese emr
que o vendedor prefira a reintegragio na posse para reaver o objecto a acgio com-
petente para cobrar o prego.

O projecto em resumo é o seguinte:

«Desde que o comprador ji tenha pago 30 % do préco ndo poderd o vendedor
tomar a posse exclusiva do objecto vendido sob-reserva de dominio, senio depois
de restituir as prestagdes recebidas descontada determinada importincia correspon-
dente ao aluguel do objecto durante o tempo em que esteve na posse do comprador
€ mais uma importincia relativa i desvaloriza¢io sofrida durante ése mesmo prazo.
O vendedor poderd também descontar uma importincia relativa & deterioragdo. Esta,.
porém, sempre serd avaliada judicialmente. O aluguel e a desvalorizagio serdo esti-
mados em 30 % no pré¢o até os primeiros 10 meses e dai por diante a razio de
2 % ao més, Termina o projecto estipulando como nulas tddas as cdusulas de vendas
a presta¢des, quaisquer que sejam as suas modalidades de reserva da propriedade, que
ndo obedecam ao estipulado no aludido projecto».

Julgado o objecto de deliberagio foi o projecto remetido & Comissio de Cons-
titui¢io e Justi¢a, onde, como seu Relator, o Dr. Waldemar Ferreira, Presidente da
mesma Comissio, em brilhante parecer de perfeito fundamento juridico, opinouw
pela rejeigio do projecto, parecer que foi aprovado pela maioria absoluta da Comis-
si0 de Constitui¢io e Justica, com o voto de 7 deputados. S. Ex.* juntou ao seu pare-
cer um substitutivo do Professor Filadelfo Azevedo, o qual foi conjuntamente com ¢
parecer rejeitado pela Comissdo.

Os Srs. Pedro Aleixo ¢ Artur Santos votatam no sentido de ser adoptado para
base de estudo o substitutivo do Professor Filadelfo Azevedo. Apenas o Dr. Levi
Carneiro votou favoravelmente ao projecto, inclinado, todavia, a preferir o substitutivo:
Com surpresa geral e nio obstante o parecer contririo, foi o projecto aprovado em
primeira discussio na sessio de 22 do corrente.

Ainda em tempo, quero salientar nesta casa onde se cultiva o direito em bene-
ficio da colectividade, que a conversio em lei do projecto, ou mesmo do seu substitu-
tivo, tal como esti redigido seria o aniqiiilamento da compra e venda com reserva
de dominio. Nio beneficiaria ninguém, nem o comprador nem o vendedor.

O legislador ndo deve restringir-se is normas juridicas para reparar uma in-
justica ou reprimir um abuso; nio se deve propdr apenas o observar a moral e apli-
car o direito, esquecendo as contingéncias imperativas da vida social e econémica. Antes.
de tudo e principalmente tem de conhecer a situagio de facto, cujas relagdes de
direito pretende regular, a-fim-de saber se a lei que vai elaborar nfo teri em conse-
giiéncia prejudicar a sociedade ou exactamente aquele para quem visara o beneficio.
B oportuno lembrar aqui, recordando o velho Montesquieu — «que as leis muitas
vezes t8m efeito contririo ao fim a que se propds o legislador» («Espirito das Leis,.
L. XXIX, Cap. IV).

E o que se procura aqui demonstrar é justamente a inexequibilidade na pritica
das disposi¢Bes do dito projecto, ou do seu substitutivo, resultando dai maior pre-
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julzo para o comprador, que s¢ veria assim impossibilitado de adquirir 2 ndo ser

a vista,
Alids, o Dr. Luiz Viana, conforme se constata da justificagdo 20 projecto, ins-

pirou-se no direito suigo. Mas, S. Ex.* conhece as condigBes econdmicas e sociais
que induziram o legislador suico a elaborar a lei que regula naquele pais essa espécie
de vendas? Sio aquelas condigbes econbmico-sociais idénticas ou sequer semelhantes

4s nossas?

Segundo o projecto, conforme bem pondera o Dr. Waldemar Ferreira, o con-
trato de compra ¢ venda se resolve, pela mora do comprador, em locagio, de modo
que, o comprador inadimplente ainda tem o direito de reaver o prégo que pagou, em
flagrante contradigio com o art. 956.° do Cbédigo Civil. Conclue ainda o Relator que
a restituigio do prégo pelo vendedor s6 pode ser do indevidamente recebido, por
maior absurdo que parega, pois «é o que se 1& no art. 964.° do Cédigo Civil, todo
aquele que recebeu o que nio lhe era devido, fica obrigado a restituir». E esta situa-
¢io ocorrerd sempre que o vendedor quiser reintegrar-se na posse.

Ora, a reintegragio de posse, na forma do art. 506.° do Cédigo Civil, é a unica
solugdo judicial, embora precdria, que tem o comerciante vendedor para os contratos
de vendas a prestagdes. E sdmente ajuiza o contrato depois de tolerar vencimentos
sdbre vencimentos de prestagdes, de esgotados os meios suas6rios para solugio pa-
cifica, ¢ isto porque o vendedor sempre prefere receber o preo a que seja desfeito o
contrato, com a devolugio do objecto e perda das prestagdes porventura pagas.

A cobranga do prégo, nas vendas a particulares, em Juizo acarreta de tal forma
despesas e tempo que ndo convém a0 comerciante o respectivo processo, 0 mais ripido,
a accdo executiva, onde o comprador sempre vem com embargos, quisi sempre a ale-
gagio de que a venda foi feita com reserva de dominio e que assim o vendedor deve
receber a coisa em devolugdo ¢ ndio cobrar o preco. E ,portanto, a medida judicial que
lhe resta é a reintegragio de posse. Esta unica solugo desaparece com o aludido
projecto.

A pritica tem demonstrado que nas vendas a prestagbes com reserva de dominio,
¢ comum o comprador arrepender-se do negbcio, muitas vezes pelo aparecimento de
um modélo mais novo do produto. O comprador tem bens, pode pagar o prégo, mas,
pbe a méquina comprada & disposi¢io do vendedor e prontifica-se a perder as pres-
tagbes pagas. Posso ainda afirmar aos ilustres colegas que repetidas vezes, em nosso
escritério de advocacia, tem ocorrido ésse incidente. E que fard o comerciante com a
mercadoria usada que recebeu de volta? Muitas vendas sdo feitas a 24 prestagbes, de
1008000 cada; na 12.* o comprador nio quere pagar mais e chega mesmo a pedir que
Ihe tirem o objecto de casa. Que poderd fazer o vendedor com essa miquina? Vender
por que préco e a quem?

A venda a prestagio, onerada como estd pelos riscos do negécio, pelos impostos
¢ expedientes que a atingem, ndo suporta em absoluto novos onus. E indispensivel,
conseqiientemente, para o contrato uma solugio pritica e o menos dispendiosa pos-
sivel., Como ajuizar uma reintegracio de posse, na qual é obrigatéria a avaliagio
judicial da deterioragio que porventura tenha sofrido a coisa? 50 % das vendas a
prestagBes no pais sio de valor inferior a 2.000$00. S6 as custas levario tudo que
<couber a0 comprador ¢ ao vendedor. Incxequivel também na pritica é a regulamen-
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tagio oferecida pelo substitutivo do Prof. Filadelfo Azevedo para a reintegracio de
posse: — a coisa ndo continuari em hipétese alguma em poder do comprador; ou
serd depositada em juizo ou com o vendedor. Neste Gltimo caso porém, terd o
vendedor, por sua vez, de depositar em jufzo a parte do preco paga. Ai, também,
as custas judiciais prejudicardo tanto o vendedor como o comprador.

O substitutivo, embora preferivel ao projecto, contém logo de inicio uma dis-
posi¢io que, com a devida vénia i cultura juridica do seu autor, além de contrariar o
nosso Direito, onera a venda a prestacSes com o acréscimo de uma despesa supérflua
¢ avultada. E o parigrafo 1.° do art. 1.° que dispde: — «Em relacio a terceiros a
cliusula s6 valerd da data do registo itegral ou resumido de uma das vias do contrato
no cartério de titulos e documentos do domicilio do vendedor».

Ora, ¢ indiscutivel que no Direito Brasileiro a venda com reserva de dominio,
feita por comerciante a particular é puramente mercantil e portanto nio é condicio
para validade do respectivo instrumento perante terceiros a sua transcrigio no registo
de titulos, formalidade esta que sdmente é exigida nas transac¢Bes civis. Alids, o
ilustre autor do substitutivo quando Procurador Geral do Distrito Federal, no recurso
de revista n.° 669, em que funcionamos juntamente com o Dr. Moacir Cardoso de
Oliveira, e no qual combatiamos um ac6rdo transviado da jurisprudéncia pacifica,
S. Ex.*, em apoio da nossa tese, proferiu o seguinte parecer: «Opino pelo provimento
do recurso, por isso que me parece mais consentinea com a lei a doutrina susten-
tada pela Recorrente; alids, antes de exercer éste cargo tive ocasiio de fazer critica
doutrindria a0 V. Ac6rdio, a que se refere a decisio embargada. A revenda participa
da natureza mercantil da venda, como ensinou o saiidoso Carvalho de Mendongas.

Agora, o Dr. Filadelfo Azevedo inclue no seu substitutivo tal exigéncia! Mas, o
comerciante vendedor nio poderd suportar a despesa, Nada mais simples do que
splicar o Cédigo Comercial fazendo constar dos livros do comerciante vendedor a
transac¢io. Assim, na hipétese de, por um terceiro, ser impugnado o contrato, o ven-
dedor nesse caso, e se lhe convier, procederd a prova por via de exame nos seus livros,
os quais deverdo estar revestidos das formalidades legais 2 que se referem os
arts. 12.° e seguintes do Cédigo Comercial. E serd mais um incentivo para que os
negociantes observem aquelas formalidades e sua dissidia s6 a éles prejudicard. Mas
vdo ficard o comerciante vendedor obrigado a registar na data do contrato o res-
pectivo instrumento no registo do titulos o que forosamente terd que fazer com
todos os contratos da sua casa comercial, para prevenir-se de futuro, se prevalecer a
exigéncia que o Dr. Filadelfo Azevedo inclufu no seu substitutivo. E o resultado seria
que jimais um comerciante vendedor poderia fazer prova contra terceiros do seu
direito de propriedade sdbre a coisa de acérdo com o ajustado de inicio com o com-
prador, e preferitia perde-la, porque nenhum comerciante iria arcar com a alucinante
despesa de registar todos os seus contratos para que na hipétese de um déles ser
ajuizado contra terceiros ou por estes contestado fazer, entio, prevalecer a validade
déste contrato em conseqiiéncia de um registo efectuado no inicio da transacio.

Existe além um detalhe no substitutivo que importaria na prévia quitagio da
Gltima prestagio ao comprador: — estabelece o art. 4.° que para o vendedor se
reintegrar na posse, deve o comprador faltar ao pagamento de duas prestacdes. Numa
venda de 2.0008000, e convém insistir, 50 % das vendas a prestades sio de valor
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inferios a 2.000$000, — a entrada inicial de 2004000 e dez prestagdes de 180$000. O
comprador paga todas as prestagbes, excepto a Gltima, ciente de que a principal ga-
santia do vendedor, que é 3 reintegragio na posse, esta prejudicada. O resuitado serd
que o vendedor ou promoverd uma ac¢io executiva para cobrar 1803000, ou desistira
da cobranga, hip6tese esta que em Gltima andlise é preferivel.

Tanto o projecto como O seu substitutivo tém o defeito intrinseco de onerar
.com despesas a venda a prestagdes.

Diminuta margem dé ao comerciante éste sistema de vendas. Hoje ndo se vende
mais a 10 ptestacdes, mas a 18 ¢ 24, especialmente em se tratando de aparelhos do-
mésticos. Sio inevitdveis as seguintes despesas; uma venda, por exemplo de 2.000$000
a 12 prestagdes: sélo no contrato, nas duplicatas e riqueza mével, e reconhecimentos
de firmas 32$000; comissbes a vendedores intermediarios, 360$000, sélo nos recibos
das duplicatas 93600, cobranga das duplicatas, transporte € remuneracio dos cobradores,
608000, sem falar nos gastos iniciais com demonstragdo, entrega, instalagdes, etc.

Acresce ainda que a nova lei do sélo, prestes a entrar em vigor, considera a
cliusula de reserva de dominio como auténoma, para 0 efeito de incidir no débro do
sélo todo o documento que a contenha. (Lei n® 202, art. 4.°). Mais um onus pe-
sadfssimo.

Os gastos com a contabilidade ¢ controle sio formidéveis. Para se fazer um
juizo da diversidade de escrituragio de uma firma que vende a prestagdes e de
outra que vende por atacado, basta o exemplo seguinte: uma venda de 10 prestagbes
(em geral 18 e 24), sio 10 duplicatas a facturar, dez langamentos nas obrigagdes a
receber, dez langamentos por ocasido de cada resgate, dez recibos, dez entradas 0o
caixa, sem falar no trabalho de arquivos € fichas, indispensiveis para contrdle. Ao
passo que uma firma por atacado, que tem freguesia constante ¢ invariavel e ndo
eventual como nas firmas de prestagdes, a transacgio se processa de modo bem diverso:
o chefe de vendas recebe um pedido de 20.000$000, telefona para o depésito ordenando
a entrega de mercadoria, no fim do més saca uma Gnica duplicata 2 60 ou 90 dias, ¢
a remete ao Banco para cobranga, € no vencimento, o comprador.em geral comerciante,
vai resgaté-la. Sem comentdrios.

E os riscos? O vendedor a prestagdes ndo tem freguesia certa; o cliente que lhe
.cOMpra um artigo, compra para seu uso ¢ nio para revender; ndo é como o com-
prador comerciante, que cada més faz suas encomendas 2 firma fornecedora. Estou
.entrando nestes detalhes, a-fim-de comprovar que o negbcio 2 prestagdes € um
negécio precirio, de pouca margem, crivado de despesas e de dificuldades irremo-
viveis,

Por tudo isso s¢ vé que qualquer lei que regulamente a espécie, deve antes de
tudo ¢ em beneficio comum visar a economia, € dar uma solugio judicial pratica e
rapida para o contrato,

Nio se pode, contudo, negar que o substitutivo, que é uma peca juridica digna
de elogio, esclarece vérios pontos do instituto de vendas a prestagdes com freserva
de dominio, quando friza, por exemplo, que o comprador nio poderi devolver 2
coisa contra 3 voatade do vendedor; quando determina o vencimento aatecipado das
prestagdes na falta do pagamento dt uma delas; quando salienta no art. 9.° 05 Casos
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de responsabilidade criminal do comprador. Devia, contudo, ter consagrado a acgio
de depésito, muito preferivel aos morosos inquéritos policiais.

— O dnico voto favordvel que teve o projecto foi o do Deputado Levi Carneiro.

Entre outras consideracbes, procurando justificar o projecto, expde o voto ven-
<ido que «nido se deve deixar 20 arbitrio das partes a fixagio do aluguel, nio obstante
0 art. 226 do Cédigo Comercial, maximé porque no caso o aluguel & antes uma in-
demnizagdo; e o Cédigo Civil restringe o montante das penas convencionais
(art 920.°), e a chamada lei de usura limitou ainda mais estrictamente a pena con-
vencional nos empréstimos hipotecirios (decreto 22.626, de 7-4-936).

Ora, a pena convencional de acordo com o Cédigo Civil é limitada ao valor da
obrigacio principal e pelo que af se estipula o comprador inadimplente pode até ficar
sujeito a uma multa igual ao prégo. Entretanto rarissimos sio os contratos com re-
serva de dominio em que existe tal penalidade, ou mesmo cliusula penal. E quanto
3 usura, por certo hd equivoco de S. Ex.*, pois nio se pode conceber que se admita a
usura, larvada ou ndo, em o negbcio de vendas a prestagdes, negécio fragilissimo,
verdadeira praga para o comerciante, imposta pelas contingéncias da época.

Nio pode o voto vencido invocar o direito americano em apoio do projecto. O
Uniform Conditional Sales Act, de 1918, recomendado para adopgio aos Estados norte-
-americanos, néo se refere em absoluto a aluguel, ou a devolugio do préco pago pelo
vendedor. O que ai se recomenda no seu § 19.° é que, reintegrado o vendedor na
posse, a mercadoria seja revendida em praga, obrigatoriamente, se mais de 50 % do
préco estiver pago, ou & requisi¢dio do comprador se a parte do préco paga nio tiver
atingido aquela percentagem, conforme o § 20.°

Nio se cogita absolutamente de aluguel ou restituigio do préco pago, certa-
mente porque o5 americanos sabem que ninguém é obrigado a devolver o que devide-
mente recebeu,

O grande jurista Samuel Williston, Prof. de Direito da Universidade de Har-
vard, comentando o «Uniform Conditional Sales Act» (On sales, 2.* ed., pig. 1.820 ¢
segs., 2.° vol.), dos Estados Unidos, pais onde as vendas a prestagdes atingiram o
‘miximo do seu desenvolvimento e a mais variada legislagio a regula, dada a faculdade
dos Estados legislarem sébre direito substantivo, expde que somente em dois Estados
da Uniio o vendedor, na hipbtese da reintegragio na posse é obrigado a devolver ao
<omprador o pre¢o pago, menos uma determinada importincia pelo uso: sio os
Estados de Missouri e Ohio, sendo que neste dltimo é indispensével que mais de
25 % do preco tenham sido pagos.

Mas Williston condenou éste sistema, dada a dificuldade de determinar qual o
valor do uso do objecto e se éste foi danificado ou nio.

E ainda assim nio se trata de aluguel.

Em muitos Estados norte-americanos prevalece a norma da perda total das pres-
tagbes quando ocotre a mora do comprador; noutros a revenda da mercadoria, de-
pois de reintegrada na posse do vendedor. «The Martindale-Hubbel Law Directory»,
Vol. II, déste ano de 1936 descrimina os Estados da Unisio que até &ste ano adopta-
ram o «Uniform Conditional Sales Acty, desde 1918: sio apenas oito Estados, e
assim mesmo com modificacdes radicais. .

Nos Estados de Massachussets e Pensylvania reintegrado o vendedor na posse,
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deverd reter a mercadoria durante um determinado prazo dentro do qual o compra-
dor poderé notificd-lo para proceder 3 revenda em praga, sendo que parz o primeiro
désses Estados sio indispensdveis 75 % do preco pago. No Estado de Nova York ji
a revenda é obrigatéria. Mas, nio se cogita de devolver prestagies pagas, nem de
onerar a venda a prestagdes. Seria muito mais aplicivel ao nosso meio a norma adop-
tada nesses Estados do que o Direito Suico.

A apreciagdo, porém, do Direito Norte-Americano concernente a vendas a pres-
tagbes serk objecto de outro estudo, e desde ji peco a minha inscri¢io para a préxima
sessdo.

Finalmente, converter em lei o projecto ou seu substitutivo, ¢ o mesmo que
proibir o pacto de reserva de dominio, como bem pondera o Dr. Waldemar Ferreira.
E esta proibigio iria impedir a muitos compradores a acquisi¢io de artigos de uso,
imprescindiveis hoje para o conférto e satde, artigos que ndo poderio adquirir se
thes for exigido o pagamento & vista.

A repulsa tem sido undnime. A Associagio Comercial jé apresentou ao Presidente
da Cédmara uma minuciosa ¢ brilhante exposi¢io, da Comissio assistida pelo seu con-
sultor jurfidico Dr. Fausto de Freitas e Castro, em cuja cultura e conhecimento que
tem da situagdo de facto todos confiam.

Insistindo-se em regular a matéria, devem ser afastadas de inicio quaisquer
cogita¢des sObre devolugio de préco ou aluguel, limitando-se o mais possivel as des-
pesas. A Unica solugiio seria a revenda da coisa, e sdmente nos casos em que o com-
prador ji houvesse pago 75 % do prego. Essa revenda seria feita por leiloeiro pablico,
e precedido o leilio de um ou mais andncios, conforme o valor do contrato. Terei
oportunidade, porém, de detalhar as minhas sugestSes, que talvez possam ser dteis
ao fim que todos visamos: o bem comum e a prosperidade da Pitria dentro do
direiton».

Vendas de coisas moveis a prestacées com reserva de dominio
— o <Uniform Conditional Sales Act»

(2.* Comunicagdo)

Na sessio de 1 de Outubro de 1936 do Instituto dos Advogados, presidida pelo
Sr. Dr. Edmundo de Miranda Jorddo, usou da palavra o Sr. Dr. Abelardo da Cunha,
que fez a seguinte comunicagio sObre a venda de coisas méveis a prestacdes:

«Sr. Presidente. Ilustres colegas:

Tive a honra de ocupar a tribuna desta Casa na Gltima sessio para apreciar o
projecto n.* 82-A sbbre vendas a prestagdes com reserva de dominio que ora transita
na Cimara dos Deputados.

Demonstrei entio a inexequibilidade tanto do projecto como do seu substitutivo,
embora éste preferivel dquele, acrescendo ainda que ambos oneram a venda a pres-
tagdes com despesas avultadas e ndo oferecem uma solugio pritica e imediata para o
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contrato. Discutindo-se aogra pela primeira vez no Legislativo a venda a prestagbes
com reserva de dom’mio, pedi minha inscricio na Gltima sessio para falar sébre o
direito norte-americano, inclusivé o «Uniforme Conditional Sales Act», que presumo
seja de intersse no momento em que se discute esta matéria, e especialmente em
face do grande desenvolvimento que atinge a venda a prestacdes nos Estados Unidos.

Antes, porém, de entrar neste detalhe, comunico ao Instituto que no dia 25 pré-
ximo passado, estando o projecto em 2.* discussio na Cimara dos Deputados, foram
oferecidas 3 emendas voltande o projecto para a Comissio de Constituicio e Justica
a-fim-de ser emitido o necessdrio parecer.

A emenda n." 1 propde que seja adoptado o substitutivo do Professor Filadelfo
Azevedo com as alteragbes propostas pelo Deputado Levi Carneiro.

A emenda n.° 2, preferindo também o substitutivo, merece especial atengio porque
j4 oferece uma modalidade muito menos desfavorivel 4 devolugio do prego pago com
desconto de aluguel e da desvalorizagio, a revenda obrigatéria em praca por inter-
médio de leiloeiro piblico se metade do prego j& houver sido pago. E da autoria
do deputado José Ferreira de Sousa, ilustre membro desta casa. S. Ex.* compreendeu
bem a impossibilidade na pritica de determinar o valor do uso da coisa, para efeito
da dedugio no preco a ser devolvido. S. Ex.* acata assim a doutrina do grande
jurista Samuel Williston, professor de Direito da Universidade de Harvard, citado
na minha Gltima exposigio. Igualmente compreendeu o Dr. José Ferreira de Sousa o
conflito que resultaria da inversio do contrato de compra e venda em locagdo, pela
mora do comprador. S. Ex.", entretanto, mantém o registo integral ou resumido do
contrato no Cartério de Titulos ¢ Documentos do domicilio do comprador, em vez de
domicilio do vendedor, como condigio essencial da validade do contrato contra ter-
ceiro. Insisto que tal exigéncia vem de encontro ao nosso direito substantivo, segundo
o qual ndo é condigio que o contrato mercantil seja registado para operar contra
terceiros,

Foi apresentada ainda uma terceira emenda nos seguintes termos: — «Além
dessas deducdes o vendedor fard a de 10 % sdbre o valor do contrato, quando tenha
havido intermedidrio para realizacio do negécio, a titulo de comissio désten. As de-
ducBes referidas sdo as constantes do art. 1.° ¢ § 1.°; o aluguel, a desvalorizacio e
possivel deterioragio. Estd assinada por virios deputados.

Sr. Presidente, confirma-se o que esclareci ‘na minha Gltima comunicacio a ésse
Instituto, isto €, que o projecto 82-A antes prejudica o comprador do que o beneficia.
E a emenda n.° 3 ainda mais vem agravar a situagdo. E que as leis nio podem ser
feitas sem absoluto conhecimento da matéria que se quere regular. Com a devida vénia
aos Sts. Deputados que subscreveram essa emenda, permito-me declarar que SS. Ex.**
desconhecem, por completo o instituto da compra e venda a prestacdes dentro das
nossas condi¢des econémicas sociais. Nao estdo ao par da realidade. A emenda n.° 3,
vem sobrecarregar o comprador com o onus de mais 10 % sObre o valor dg prego.
Estava limitado o projecto a regular as relagdes na hipotese de rescisio do contrato,
entre o vendedor ¢ o comprador. Mas, da sua conversio em lei nio resultando bene-
ficio nem para um nem para outro, o projecto para que tenha um fim qualquer de
beneficéncia favorecerd terceiros em prejuizo das partes contratantes! No caso de

Ano 19, no 3 17
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reintegragio na posse, cOMO quere a emenda, além das dedugdes do aluguel, da des-
valorizagio do objecto, serio descontados mais 10 % e a favor de “quem? Do vendedor,
ou para custas do processo? Nio, para os intermediirios do negbcio. Pagos os 30 %
do prego e resolvendo-se o contrato pela reintegragio na posse, o comprador e ven-
dedor, um ou outro, terdo fatalmente de pagar uma comissio ao intermedidrio pri-
mitivo do contrato, Ora, geralmente, nas vendas a prestagSes, os intermedidrios ou
vendedores de praga das casas comerciais s6 recebem as suas comissdes 2 medida que
o preco vaj sendo pago. Pela emenda essa comissio serd de qualquer forma devida
porque a lei j4 prevé o pagamento de tal comissio ainda mesmo que ocorra a res-
asio do contrato quando estiverem pagos sdmente 30 % do prego. E o resultado serd
ainda que todo o nosso comércio de vendas a prestagdes com reserva de dominio terd
de alterar 2 forma de remuneragio dos intermedidrios do negécio, pagando no inicio
a comissio minima de 10 % sobre o preco, a qual fatalmente thes serd exigida, por-
que mesmo na hipltese da rescisio do contrato esta comissio ou remuneragdo jd
estio asseguradas pelo desconto obrigatério que se fard da parte do prego a devolver.

Contudo, essa emenda na pratica é inexequivel. Por exemplo: uma venda de
13.0008000 em 12 prestacdes, sendo uma a vista de 2.000$000 e 11 seguidas de
1.000$000 por més, O comprador paga a 1.° prestagio ¢ as 3 seguintes, no total de
15.000$000 ¢ cai em mora. Pagou mais de 30 % do préco. O vendedor inicia a acgdo
de reintegragio na posse. Cabem-the 30 % do prégo, ou seja a dedugdo do aluguel e da
desvalorizagio, durante os primeiros 10 meses, 3.900$000. Mas, hd a comissio do
intermedidrio de 1.300$000. Total 5.2008000 . Quem pagard &sses 2008000 de dife-
renca? E as custas judiciais? E se houver deterioracio?

Voltemos a Montesquieu: «as leis muitas vezes tém efeitos contririos ao fim a
que s¢ propds o legislador».

~— O pacto de reserva de dominio hd muito estd consagrado no direito norte-ame-
ricano. A-fim-de unificar a variada legislagio dos Estados sobre a venda de coisas
mbveis a prestagdes devida a faculdade dos Estados legislarem sdbre o direito subs-
tantivo, foram elaborados dois projectos para codificacio, determinados: «Uniform
Sales of Goods Act», adoptado em quiési todos os Estados, 0 o «Uniform Conditional
Sales Act», o qual foi adoptado sdmente por 8 Estados da Unido, mas que, todavia,
nos dé uma idéia geral do que seja a venda condicional na América do Norte. Déste
altimo estou fazendo uma tradugio com alguns comentirios, a qual oferecerei ao
Instituto logo que estiver terminada. Ndo quero cansar a atengio dos ilustres colegas,
por isso submeto aqui a exame apenas um pequeno resumo, que julgo muito opot-
tuno por agora estar a Cimara dos Deputados legislando sobre vendas a prestagdes.

O «Uniform Sales of Goods Act» muito anterior ao «Uniform Conditional Sales
Acty j4 inclufa expressamente o pacto de reserva de dominio nos seus arts. 18.° e
20.%»: a propriedade da coisa serd transferida ao comprador a0 tempo em que as
partes contratantes estabelecerem» — e «que o vendedor pode reservar o dominic da
causa até que determinada condigio se tenba verificado, nio obstante a tradicdo, isto ¢,
& entrega da coisa a0 comprador»,

O «Uniform Conditional Sales Act» foi elaborado por uma comissio de juristas
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sob a direccio de George Bogert, em 1918, e recomendado a todos os Estados da
Unido norte-americana para adopgio. Divide-se em 33 acgdes, ou por assim dizer,
33 artigos.

O art. 1.° define a venda condicional «qualquer contrato de compra e venda de
coisa mével, cuja posse material é transferida ao comprador, e o dominio sdmente
depois de pago parte ou todo preco ou satisfeita determinada condigion, Os
arts. 2.° e 3.° sdo regras gerais sObre o direito das partes. O art. 4.° consagra o pacto
de reserva de dominio, expressamente. Os arts. 5.° a 12.° tratam do registo do con-
trato para efeito contra terceiros, registo que deve ser efectuado dentro de 10 dias
contados da data da assinatura do contrato, no local em que a coisa é depositada para
uso do comprador. O registo é processado de forma bem simples: o oficial do registo
anotard no contrato ou c6pia autenticada por éle o dia e hora do registo e arquivari
o contrato ou c6pia no seu cartério para inspec¢io publica. Num livro separado ins-
creverd os nomes do vendedor e do comprador, a data do contrato, o dia e hora do
egisto, com uma pequena descrigio das condi¢des e do preco indicados no contrato.
Pelo registo e arquivamento do contrato a remuneragis do oficial estd fixada cm
10 cents. 13700 ao cimbio actual.

Nos Estados que ndo adoptaram o «Uniform Conditional Sales Act», também é
exigido em geral o registo para validade do contrato contra terceiros. L que o direito
americano, quanto a prova, ¢ diverso do nosso. Todavia, as custas do registo sio
diminutas o que nio acontece em nosso pais.

Nos Estados de Nebrasta, Virginia, Washington e Wyoming as custas do registo
sio 25 cents, ou sejam 4$200, o délar a 17$000; em Nova York e Wisconsin, 12 cents,
24$100; em Minnesota, 10 cents. 1$700. No Estado de Montana, um dos Estados onde
o registo é mais caro, sio 50 cents, 8$500. E note-se o cimbio anormal.

O registo ¢ feito por determinado periodo e varia conforme o Estado, A secgio
11 estabelece a efectividade do registo pelo prazo de 3 anos. Depois de cumprido o
contrato, de acdrdo com o art, 12.°, dar-se hi baixa no registo. Os n.°® 13.° e 14.° se
referem 4 remogio da coisa para local diferente, impondo multa ao comprador se o
fizer sem expressa autorizagio do vendedor e obrigando o registo no mesmo local
para onde tiver sido removida a coisa.

O art, 15.° determina que se o comprador maliciosamente onerar, alienar ou
destruir a coisa, ou remové-la para outro local, serd punido com a pena de um ano
de prisio no méximo, ou com a multa até 500 délares, ou incorrerdi em ambas as
sangoes.

Os arts. 16.° a 25.° se referem 4 mora do comprador e 2 reintegra¢io na posse.
o vendedor deve notificar o comprador com a antecedéncia minima de 20 dias,
pessoalmente ou por mala registada. O aviso especificard a infrac¢do e o periodo
dentro do qual a coisa seri retirada. Se nesse espaco de tempo o comprador ndo ficar
em dia com as prestagBes, ou nio cumptir qualquer outra obrigacio contratual, o ven-
dedor seri reintegrado na posse e o comprador nfio poderd mais resgatar a coisa, pro-
cedendo-se a venda em hasta piblica. O vendedor, entretanto, pode reintegrar-se desde
logo na posse, sem prévia notificagio a0 comprador. Nesse caso, deverd reter consigo
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a coisa pelo prazo de 10 dias, durante o qual o comprador poderd resgatd-la, pagando
o vencido e juros, ou satisfazendo vutra obrigagio cuja cliusula contratual tenha
infringido, e mais as custas e despesas da reintegragfo.

Se o comprador ndo resgatar a coisa dentro dos dez dias seguintes A reintegra¢io
na posse pelo vendedor e jé 50 % do prego estiverem pagos, o vendedor venderi a
coisa em hasta publica no local em que estiver por ocasiio da reintegragdo, no mais
tardar dentro de 30 dias. O vendedor dard aviso por escrito ao comprador com a
antecedéncia minima de 10 dias pessoalmente ou pelo correio registado, dirigindo-se
ao seu ultimo enderégo conhecido ou residéncia. O vendedor também anunciard a
venda por meio de 3 editais colocados em diferentes lugares pablicos dentro do
distrito em que o leildo serd realizado, com 5 dias de antecedéncia. Se 500 délares
ou mais do prego ja estiverem pagos, o vendedor também anunciard o leilio em
jornal de grandc circulagio. O vendedor poderd fazer lance,

S¢ o comprador ndo houver pago no minimo 50 % do preco ao tempo da rein-
tegragio na posse, o vendedor ndo ficard obrigado a revenda, salvo se o comprador
notificar o vendedor dentro de 10 dias a contar da reintegragio exigindo a revenda.

O produto do Icildo serd aplicado: 1) no pagamento das suas despesas; 2) nas
custas da reintegragio € armazenagem da mercadoria; 3) na satisfagio do saldo do
prego de achrdo com o contrato, O que restar serd entdo entregue ao comprador. Se o
produto do leildo ndo for suficiente para cobrir tddas as despesas acima e o restante
do prego, o vendedor tem acgiio para cobrar do comprador o saldo que houver.

O vendedor poderi sempre preferir cobrar o prego a reaver a coisa, Nio obstante,
mesmo depois de propdr ac¢do para cobrar o pré¢o, o vendedor poderd reintegrar-se
na posse da coisa, salvo se o comprador tiver liquidado integralmente o débito.

Os arts. 27.° a 33.° sio detalhes sObre a compra e venda e disposi¢hes gerais
relativas & extensio e aplicagio do estatuto.

O «Uniform Conditional Sales Act» foi adoptado com modificacbes pelos se-
guintes Estados, além do Territério de Alaska: Arizona, Delaware, Indiana, New
Jersey, Nova York, South Dakota, West Virginia e Wisconsin.

Quanto aos demais Estados em muitos prevalece a perda total das prestacbes por
ventura pagas pelo comprador, noutras a revenda s6 tera lugar se o comprador a
exigir dentro de determinado prazo. Somente em dois Estados,Missouri e Ohio, é
devolvido o preco, menos determinada quantia pelo uso, sendo que neste ultimo é
indispensdvel que tenham sido pagos 25 % do prego,

Mas, conforme esclareci na minha Gltima comunicacio ésse sistema é condenado
pela dificuldade de se fixar o valor do uso ou da indemnizacio.

A preferéncia, pois, no direito norte-americano, é para a revenda da mercadoria
em hasta piblica, no caso da reintegragiio de posse pelo vendedor. E &ste ¢ reintegrado
na posse sem depositar 0 prego pago, nem a coisa é depositada em Juizo.

E se o produto da revenda niio f6r bastante para pagamento de todas as despesas
¢ custas e do restante do pre¢o, o vendedor ainda terd accio contra o comprador para
cobrar o saldo do contrato,

As despesas sio sempre limitadas. Em muitos Estados o contrato nio paga’
imposto, como Nebraska, Delaware, New Jersey, Nova York e outros, As taxas do
registo do contrato, como acima referi, sio diminutas.
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Varia ainda a legislagio quanto ao objecto do contrato. Em Massachussets, rein-
tegrado o vendedor na posse depois de pagos 75 % do preco, sdmente quando se tratar
de mobilia ou aparelhos domésticos podeni o comprador pedir a revenda. No Estado
de Colorado, tratando-se ainda de vendas de aparelhos domésticos por mulher e
marido.

Pelo exposto, vé-se que a matéria é da mais alta relevincia e uma lei que a
regule deve atender a virios incidentes,

Nzo pode jamais dar resultado a dedugio do preco pago, porque ou se deixard
ao arbitrio das partes a fixagio do valor do uso, ou da indemnizagio, ou a lei deter-
minari qual ésse valor, o que é impossivel e inaplicdvel a todos os produtos. Por outro
lado, € condigio essencial que o contrato e a sua solugio judicial nio sejam onerados
por despesas avultadas ou supérfluas, atendendo-se a formalidades desnecessirias,

Se os Srs. Legisladores estio empenhados em regular 2 matéria, é absolutamente
imprescindivel reformar antes de tudo o nosso direito processual, a-fim-de que o
contrato tenha em Juizo um curso répido e o menos dispendioso possivel».

As vendas a presta¢des com reserva de dominio
— Projecto submetido ao Instituto

A comissio incumbida de estudar o assunto das vendas a prestacSes com reserva
de dominio, composta dos Sts. Drs. J. L. Pereira Carvalho, Leticio Jansen e Abelardo
da Cunha, dirigiu ao Sr. Presidente do Instituto dos Advogados o seguinte oficio:

«Sendo uma das finalidades do Instituto cooperar com os poderes pdblicos na
confecgio das leis, houve por bem V. Ex.* nomear-nos para elaborar um projecto
sdbre as vendas a prestacdes com reserva de dominio,

Animados pelo sincero desejo de ver o Instituto prestar mais um servigo 4 Nagio,
e dada a urgéncia do assunto, vimos apresentar o nosso trabalho, baseado no substitu-
tivo de V. Ex.* a0 projecto 82-A, submetido i extinta Cimara dos Deputados em
1936, com as alteracdes que os estudos procedidos nestes dois tiltimos anos, em que
a matéria tem sido debatida no Brasil, nos convenceram consultar melhor o interésse
do Estado, do publico em geral e, em particular, das classes atingidas.

Dada a relevincia do problema, e em face da urgéncia de uma solugio, pela
publicacio do recente decreto-lei 869, que pune os crimes contra a economia popular,
coligimos projectos, emendas e pareceres, e ouvimos nestes Gltimos dias as associacBes
de classe, cuja colaboragio é por todos os titulos indispensivel, pois, nio se trata
apenas de uma questio de direito, mas de um problema de economia politica. Sala
das Sessoes, 1 de Dezembro de 1938. — ]. L. Pereira de Carvalbo, Leticio Jansen,
Abelardo da Cunba».

E o seguinte o ante-projecto de lei para as vendas a prestacdes com reserva de
dominio, apresentado ao Instituto, pela comissdo especial nomeada pelo Presidente
Filadelfo de Azevedo.

Art. 1.°—E licita a cldusula de reserva de dominio nas vendas a crédito de
coisas méveis perfeitamente individuais, consignando-se, se houver, o tipo, a marca
e o nimero indelével da coisa vendida.
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Art. 2.°— A partir da data da tradicio, correm os riscos da conta do comprador,
bem como os prazos de prescricio das accBes edilicias.

Art. 3.° — A emissio de titulos correspondentes as prestacBes do preco, € o seu
giro normal, nfo alteram as cliusulas do contrato, mas o vendedor ou seu cessiondrio
s6 poderio fazer valer seus direstos, exibindo judicialmente os titulos nio pagos.

Art. 4.°— O comprador poderd antecipar no todo, ou em parte, o pagamento
das prestacbes vincendas, com o desconto dos juros legais.

Art. 5.°— O vendedor, em caso de falta de pagamento pontual de uma presta-
¢do, poderd exigir imediatamente o restante por ac¢io executiva, independente da
data do vencimento dos titulos posteriores, que serdo considerados vencidos, sem que
o comprador possa devolver a coisa contra a vontade daquele,

Art, 6°—Poderd o vendedor, entretanto, preferir, mediante, afirmacio na
inicial e exibi¢do dos titulos vencidos nio pagos e dos titulos a vencer a reintegragio
na posse da coisa vendida, se o comprador faltar ao pagamento de duas prestagdes
ou da Gltima, perdendo, porém, o direito de cobrar as prestagdes ainda nio satis-
feitas.

§ 1.°— Feita a reintegragio e acusada na primeira audiéncia, independente de
nova citagio, se o réu tiver ciéncia da medida, e decorrido o prazo legal sem contes-
tagdo, o juiz proferird senten¢a confirmando a medida preliminar.

§ 2.°—Se fOr oferecida contestagio, o processo correrd nos termos do disposto
na lei processual para as ac¢bes de reintegra¢io de posse.

§ 3."—No prazo para contestagio, ¢ quando esta nio seja oferecida, o com-
prador que haja pago 50 % do preco, poderi requerer directamente ao juiz se lhe
conceda uma espera de trinta dias, dentro dos quais éle poderd reaver a coisa, pa-
gando as custas ¢ despesas ¢ mais a soma das prestagSes vencidas, — ou que proceda
a0 leilio da coisa objecto da reintegracio por leiloeito piblico, podendo ser éste no-
meado no contrato.

§ 4.°— O juiz imediatamente mandaré sobreestar o processo no caso de espera,
julgando logo a causa, findos os trinta dias, desde que o pagamento ndo tenha sido
efectuado.

§ 5.°—Em havendo pedido de leilio, éste seri ordenado pelo juiz imediata-
mente, nomeando-se leiloeiro ad boc, onde nio existir oficial, independente de custas,
emolumentos, ou formalidades judiciais, inclusive avaliagdo. Seri cobrada apenas
comissdo do leiloeiro, no méximo de 3 % sébre o produto do leildio, nio podendo
exceder de 300$00.
exceder de 3008000,

§ 6.°— A coisa serd posta & disposigio do leiloeiro com cinco dias de ante-
cedéncia, devendo ser o leilio anunciado trés dias antes, por anfincio reduzido.

§ 7.°— O produto do leilio serd destinado: 1.° a0 pagamento de suas despesas;
2.° a0 pagamento das custas e despesas da reintegragio; 3.° 20 pagamento do restante
do preco total ¢ juros. O saldo, se houver, serd entregue ao comprador.

§ 8. —O produto do leildo serd posto & disposicio do juiz pelo leiloeiro, nos
préprios autos, independentemente de formalidades, sendo pelo juiz autorizado o le-
vantamento a favor de quem de direito. Se os interessados nio reclamarem o paga-
mento até dez dias depois de autorizado, o leiloeiro depositard o saldo em juizo.
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§ 9.°—Se o vendedor fér o arrematante, entregard ao leiloeiro, além de sua
comissio, apenas o que exceder do seu crédito exigivel ¢ custas.

§ 10.°—Se o produto do leildio ndo for suficiente para pagar suas despesas,
custas ¢ despesas da reintegragio e o saldo do prego total, o vendedor poderé cobrar
do comprador a diferenga que porventura se verificar.

§ 11.° — Confirmada a reintegracio por falta de contestagio ou do exercicio da
faculdade assegurada no parigrafo 3.°, ou passando afinal em julgado a sentenga
que despresar a defesa oferecida, o vendedor terd o direito de dispdr livremente da
coisa.

Art, 7.°— As partes poderio convencionar no contrato que seja facultado ao
vendedor ficar com a coisa reintegrada qualquer que seja o nimero de prestagdes
pagas independente de leilio ou espera, se for o caso, desde que devolva ao com-
prador 2 diferenca entre o total das prestagbes pagas e o valor da depreciagio e do
uso, e fixado o primeiro no méximo em 30 %, e o segundo também no méximo em
29 ao més de uso efectivo, e calculadas ambas essas percentagens sobre o prego
da coisa.

§ 1°—Quanto a mercadoria se destinar a fins comerciais ou industriais, a
importincia descontada a titulo de uso serd no miximo de 3 % ao més sbbre o
seu prego.

§ 2.°— Se em cinco dias contados da reintegragio o vendedor ndo puser o saldo
3 disposi¢do do juizo, o comprador poderd cobrar o ddbro por acglo executiva,

Art, 8.°— Até o momento da reintegragio ou do leildo, o comprador poderd
pagar as importdncias devidas com os juros de mora e custas, sendo levantada a
medida imediatamente.

Art, 9.°— No caso de nio obter a reintegra¢io na posse da coisa, ou de se niio
tornar esta efectiva por circunstincia que lhe nio seja imputdvel, o vendedor terd
sempre o direito de cobrar integralmente a parte do preco ainda ndo paga, com a
pena convencional estipulada.

Art. 10.° —Nos casos de faléncia ou concordata do comprador, o vendedor
poderé habilitar-se como credor com privilégio especial sébre a coisa vendida, ou
reinvindicd-la. A massa falida, no caso da reinvidicagio, caberd o exercicio da facul-
dade consignada no parigrafo 3.° do art. 6.°, procedendo-se na forma désse artigo
no que for aplicivel,

Art. 11.°— O vendedor poderi oferecer embargos que terceiro na forma da
legislagio em vigor, ainda mesmo em caso de sequestro no Juizo Criminal, bem como
o comprador, em nome daquele, e o avisando incontinenti, enquanto ndo tiver sido
pago todo o prego.

Art. 12.° — O comprador assumird o encargo de fiel depositirio da coisa até o
pagamento do prego, e se antes disso alienar ou onerar dita coisa, incidird na sangio
do art. 331.° n.° 2.° da Consolidagio das Leis Penais, resalvada a aplicacdo das penas
do crime de dano, ou de estelionato, quando cabiveis,

Art. 13.°— A apresentagio da coisa serd feita contra quem a detenba, mas o
-terceiro de boa fé que adquirir em leildo piiblico coisa perfeitamente individuada no
respectivo aniincio, segundo os preceitos do art, 1.°, s6 pode sofrer reintegragio de
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posse se the 8 exibido imediatamente pelo requerente o prego da hasta, nos termos
do art. 521, parigrafo Gnico do Cédigo Civil. O vendedor da coisa ainda nio paga e
sob reserva de dominio, poderd fazer oposi¢io ao leilio, ou i entrega em virtude
déle, mediante simples notificagio ao leiloeiro.

Art, 14.° — As coisas vendidas nos termos desta lei, ficario excluidas do penhor
legal a que se refere o art. 776, n.° II do Cédigo Civil, enquanto vigorar o contrato.

Art, 15.° — Se a coisa se destinar normalmente a emprégo aderente a iméveis, e
cuja retirada possa acarretar considerdvel prejuizo a é&ste ou ao seu uso, nio poderd
ser exigida a reintegracdo contra os terceiros proprictirios dos mesmos, que estiverem
de boa fé, salvo u acgio de enriquecimento indébito, por ventura cabivel.

Art. 16.° — As custas do processo de reintegragio de posse serio calculadas com
o desconto de 50 % do regulamento respectivo, que no momento estiver em vigor.

Art. 17.° — Quaisquer outras modalidades de garantia de vendas a crédito con-
vencionadas pelas partes nio poderio legitimar condigGes mais onerosas do que as
estabelecidas nesta lei.

Art. 18.°~— A presente lei ndo atinge os contratos em vigor, assinados antes
desta lei, gjuizados ou nio.

Art, 19.° — Fica revogado o § 2.° do art. 17.° do regulamento baixado com o
decreto 15.776 de 6 de Novembro de 1922,

Art, 20.° — Revogam-se as disposi¢des em contrério,

A é&sse projecto acompanha a seguinte justificagdo:

Art. 1.° — Este artigo foi extraido do substitutivo Filadelfo de Azevedo, cuja
redacgiio cra a seguinte:

«E licita a cliusula de reserva de dominio nas vendas a crédito de coisas moveis
individuadas, consignando-se especialmente o tipo, a marca ¢ o nimero indelével, se
houver, da coisa vendida».

A alteraglio foi feita para se admitir a venda de mdveis, como mobilias, onde
muitas vezes ndo existe tipo nem marca, nem namero indelével.

Art. 2.°— Art. 1.127.° do Cddigo Civil e 206.° do Cdédigo Comercial.

E o pardgrafo 2.° do art. 1." do substitutivo Filadelfo. £ mantida a prescricio
das acgbes de vicio reibitério e outras comuns 4 compra e venda.

Art. 3. — Este artigo foi extraido do art. 2.° do substitutivo Filadelfo, com o
acréscimo da expressiio «ds prestagdes do preco», a seguir de — titulos correspon-
dentes.

A emissdo de titulos, ou sejam, das duplicatas, é obrigatéria pela lei de contas
assinadas, € sio elas indispensaveis a-fim-de na reintegragio de posse, por exemplo, se
fazer a prova do esbulho.

Art. 4°— Corresponde a0 art. 3.° do substitutivo Filadelfo, tendo sido acres-
centado a vencimento do titulos — «posteriores, que serdo considerados vencidosy.

Igual principio foi consagrado no projecto Levi Carneiro, no art. 6.°; letra «a».
A finalidade da lei ¢ impedir que o vendedor retome a coisa do comprador, além de
teceber uma excessiva parte do prego. Se o vendedor reniincia 3 reserva de dominio
fica de todo desobrigado para cobrar o preco como melhor lhe convier.
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Art. 6.°— O vendedor ficard assim impossibilitado de prevalecer-se da falta de
pagamento de uma prestagio para se reintegrar na posse. Fica excluida em qualquer
hip6tese a rescisio de pleno direito pelo nio pagamento de uma prestacio para o
efeito do vendedor retomar a coisa. Seri sempre indispensavel para se requerer a
medida que o comprador falte a0 pagamento de duas prestagBes, a ndo ser da Gltima.
E até o momento da reintegracdo, o comprador poderd pagar as prestagSes vencidas
e custas, purgando a mora, como se vé, do art. 8.°

Esta, portanto, evitada a injustica muitas vezes cometida contra o comprador
que inadvertidamente deixou de pagar uma presta¢io, de uma coisa comprada com
reserva de dominio e cubicada pelo vendedor. Este nio mais poderd rescindir o con-
trato ou fazer prevalecer a rescisdo, salvo se nio for pago até o momento da reinte-
gragio da posse.

O art. 4.° do projecto Filadelfo estd assim redigido:

«Poderd o vendedor, entretanto, preferitr mediante afirmagio por térmo nos
zutos, reintegrar-se na posse da coisa vendida, se o comprador faltar ao pagamento
de duas prestagdes, perdendo, porém, o direito de cobrar as perstagbes ainda ndo
satisfeitas».

O art. 7.° do projecto Levi Carneiro fixava em trés o nimero das prestagdes, ¢
scguindo mais o mesmo critério do substitutivo Filadelfo. Excluimos a formalidade
da «afirmagio por térmo nos autos», a-fim-de simplificar o processo. Esclarecemos
bem «os titulos vencidos e ndo pagos e dos titulos a vencer», porque ndo é justo que
o vendedor faca a reintegracio de posse e ainda retenha duplicatas assinadas pelo
comprador. £ comum a caugio nos Bancos de titulos de vendas a prestagdes. O ven-
dedor resgata no Banco as duplicatas nio pagas e vencidas, e com estas faz a reinte-
gragio, deixando aquelas a vencer em poder do Banco. Reintegrado o vendedor na
posse, o Banco poderia depois protestar aquelas duplicatas niio resgatadas e cobri-las
do comprador, quando j4 estio sem efeito pela efectiva reintegragio de posse,

Os pardgrafos 1.° e 2.° referem-se ao processo normal da reintegracio de posse.
Evitamos, porém, a expedicio de um novo mandado para a citagdo, a-fim-de dimi-
nuir as despesas. Ndo apressamos o andamento do processo, suprimido a audiéncia,
a-fim-de dar mais tempo ao comprador que tenha pago 50 % do prego, para obter
meios de reaver a coisa.

No que se refere ao pardgrafo 3.° quando o Prof. Filadelfo apresentou o seu
projecto, no qual admitia a histéria e o arbitramento, nos védrios estudos que entio
se procederam, ficou demonstrado ser impraticivel levar a efeito no féro a vistoria,
a avaliacdo, ou arbitramento, pelas elevadas custas, O Prof. Filadelfo mesmo, em
artigo publicad ono «Jornal do Comércion, em 17 de Outubro de 1936, diz textual-
mente o seguinte: ’

«A dificuldade reside noutro ponto, alids, nio satisfatdriamente resolvido, na
ordem actual de coisas — & de natureza processual, para se atender ao objectivo de se
apurar a realidade € a medida do excesso do valor da coisa restituida, em confronto
com o preco pago e por pagar. Reconhego que a aplica¢io pritica désse excelente
principio tebrico encontra Gbices insuperiveis em circunstincias peculiares 20 nosso
meio, especialmente no gravame da carestia dos actos forenses; a argumentacio do
ilustre colega, Dr. Abelardo da Cunha, no Instituto dos Advogados, me convenceu
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desde logo que no caso mais comum das vendas de objectos correntes, o seu preco
médio nio comporta as despesas da vistoria com o arbitramento judicial.

A adopcio da forma americana do leilio por &le advogada, parece pois reco-
mendivel, porque na verdade envolve a velha cliusula de «via parata», j4 autorizada
pela nossa lei quanto ao penhor».

Também o Dr. Fausto de Freitas ¢ Castro, Consultor Juridico da Associagio
Comercial e da Liga do Comércio, em trabalho apresentado & Cimara dos Deputados,
justificou o processo do leilio da coisa que havia sugerido,

Realmente, as vendas a prestacdes em sua maioria inferiores a 2.000§000, nio
comportam as despesas de uma vistoria e avaliagdo. Inimeros s@o os contratos que se
rescindem, em que o comprador deve apenas 500$000. Se vamos admitir que se
proceda 3 apuragio da depreciagio da coisa, 0 vendedor e o comprador seriam ambos
prejudicados, ¢ nada receberiam afinal, pois, a despesa seria superior ao saldo do
prego.

Esclarecido por ésses argumentos, o Dr. Levi Carneiro, no seu projecto, admitiu
também o leildo, como solugio Unica.

Eis o projecto Levi Carneiro, na parte referente ao leildo:

§ 3.°— Efectivamente a reintegragio, poderd o comprador, ou locatirio, dentro
em 10 dias, requerer que o vendedor aguarde, durante 60 dias contados da data da
reintegragio, que &le pague as prestacdes vencidas, as que se vencerem no decurso
désse prazo e as custas judicidrias, e reaja a coisa, continuando a cumprir as obri-
gagdes do contrato.

§ 4.°— Para requerer a espera, pelo vendedor, acima autorizada, hi-de o com-
prador ter pago pelo menos 50 % do prego total se a venda fbra ajustada por prazo
até 6 meses; 60 % se o fOra até 18 meses; ¢ 70 %, se o prazo exceder de 18 meses.

§ 5.°— Nos casos em que esteja autorizado a requerer ao juiz, no mesmo prazo
acima deterimnado, que se proceda imediatamente, & venda da coisa em leildo piblico.
Se ndo houver leiloeiro na localidade, e ndo tendo as partes designado no contrato
pessoa que faga o leildo, ou ndo sendo esta encontrada, o juiz nomeard pessoa idénea
para &sse fim, sem custas, emolumentos, ou formalidades judicidrias, mas unicamente
com as dos leildes pablicos em geral»,

Prefetimos fixar o limite de 50 % do prego sem adoptar a tabela supra, porque
originaria, & nosso ver, confusdes,

Mas, a principal defesa dos direitos do comprador 2 guardar a coisa pelo espago
de 30 dias.

Assim, o comprador tem um prazo mais do que suficiente para regularizar a sua
situaglo financeira de modo a nio perder a coisa, levando-se ainda em conta a to-
lerincia de dois vencimentos, ¢ do tempo que o vendedor despende no féro desde
o pedido de reintegragio até a diligéncia da reintegracio, ou até o prazo para con-
testagiio.

Para o comprador que houver pago mais de 50 % do preco, parece-nos que o
prazo de 30 dias, somado ao que decorrer do vencimento da primeira prestacio até a

“contestegiio, € mais que suficiente para facilitar-lhe a continuagio do contrato,
Com referéncia ao leildo propriamente dito, foi adoptado o critério do proiecto
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Levi Carneiro, de ser feito por leiloeiro publico, evitando-se o mais possivel as des-
pesas de foro. Também a nomeaciio do leiloeiro pelas partes contratantes extraimos do
projecto Levi Camneiro.

No que se refere aos parigrafos 4.% 5.°, 6.°, 7.° 8.° e 9.°, o processo deve ser
0 mais simples e as despesas as mais reduzidas e bem assim as do leildo, em face
das vendas de preco limitado. Por isso, exclufmos t6das as despesas, ¢ fixamos a
comissdo do leiloeiro.

Quanto ao parigrafo 10.°, o comprador deve ser sempre responsivel pelo saldo
devedor que porventura acusar o leilio. Isto tem como resultado fazer com que o
comprador zele o mais possivel pela coisa, mantendo-a em bom estado de conservagio,
€ também previne o crime de dano.

Art, 7.° — Oferecemos aqui uma alternativa, nio obstante reconhecermos a difi-
culdade de se estimar uma mesma depreciagio para todos os objectos.

Pelo simples facto de se tornar objecto de «segunda mio», a desvalorizacio em
muitos casos é superior a 30 %. Alids, essa desvalorizagio por transferéncia foi refe-
rida na entrevista do Sr. Ministro da Justica da «Noite», de 28 de Novembro dltimo.
Além disso, é preciso ndo esquecer o custo da operagdo.

Numa venda a prestacbes a transac¢do, em si, tem a sua despesa, que nio é
pequena, e cujas cifras principais sio os impostos e a comissio do intermedidrio,
sem falar nos «juros» do financeamento.

O parigrafo 1.° parece-nos muito justo. InGmeras sio as mercadorias em que
© comprador paga parte do preco, senio todo, com a sua exploragio. Veja-se, por
exemplo, os «bilhares». O bilhar ndo é uma utilidade doméstica em que o comprador
ainda faz despesa para manté-la. O bilhar «paga» com a sua exploragio, senio todo,
‘pelo menos grande parte do preco. Em tal caso, ndo se justifica que o vendedor ainda
devolva parte do prego pago ao comprador, a nio ser nos negbcios a prazo muito
<curto. Por isso fixamos a depreciagio em 3 %.

O parigrafo 2.° protege o direito do comprador, assegurando-lhe a accio exe-
«cutiva para cobranga da parte do prego a restituir, e em débro.

Art, 8.°— Bste artigo evita a rescisio também pelo ajuizamento da acgio de
reintegragdo, mesmo para o comprador que tenha pago menos de 50 % do prego,
pois, até o acto da diligéncia poderd restabelecer o contrato.

Art, 9.°— Corresponde ao art. 8.° do projecto Levi Carneiro, com a exclusio
da referéncia a locador, pois, ndo admitimos a locagio-venda, mas Unicamente a venda
com reserva de dominio.

Art. 10.° — Corresponde a0 art. 5.° do substitutivo Filadelfo e 10.° do pro-
jecto Levi Carneiro.

Art. 11.°— Art. 8.° do substitutivo Filadelfo. £ jurisprudéncia pacifica,

Art. 12.°—Foi extraido do substitutivo Filadelfo atr. 9.° e do projecto Levi
Carneiro, art. 12.°, sendo déste Gltimo a referéncia ao crime de dano. E feliz a refe-
téncia, Certas vezes o comprador deteriora, ou destréi propositalmente a coisa com o
fito de prejudicar o vendedor. Incluimos a citagio expressa da responsabilidade de
fiel depositirio, nio obstante ser caracteristica da reserva de dominio.

Art. 13.°— A procedéncia é do substitutivo Filadelfo, art, 10.°, Para amenizar
a exigéncia do pardgrafo Gnico do art. 521.° do Cédigo Civil, frisimos bem que a
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coisa deve ser individuada no anincio do leilio, de acdrdo com o disposto no art. 1.°

Art. 14.°— Art. 11.° do substitutivo Filadelfo.

A jurisprudéncia j4 consagrou a disposicio déste artigo, nio reconhecendo o
penhor legal do proprietirio sdbre os bens méveis que o inquilino tiver guarnecendo
o prédio, assentando que sdmente os méveis do inquilino respondem pelo penhor
Jegal e ndo aqueles que éle apenas «tiver» consigo.

Art. 15.° — Substitutivo Filadelfo, art. 12.° — projecto Levi, art, 7.°, paré-
grafo 1.° A concorddncia do proprietirio satisfaz a exigéncia,

Art, 16.° — Visa éste artigo reduzir o mais possivel as despesas da reintegracio.

Art. 17.° — Sendo a presente lei de economia nacional, nio se pode deixar ao
arbitrio das partes transigir sdbre ela.

Art. 18.° —E uma questio de justiga.

Art, 19.° —E comum o comprador de ma fé empenhar o objecto adquirido com
reserva de dominio,

O regulamento sObre casas de penhor, decreto 15.776, de 6 de Novembro de 1922,
no seu art. 17.° obriga as casas de penhores a devolver ao dono as coisas furtadas ou
roubadas que tenham sido empenhadas. O parigrafo 2.° estabelece que — «na ex-
pressio furto nio se compreende a apropriagio indébita e o estelionaton».

Ora, isto neutraliza de todo a disposigio do art. 17.° quanto i reserva de do- -
" minio. O Supremo Tribunal ja decidiu a matéria, no sentido de sdmente ser admissi-
vel a aplicagio do art, 17.° quando se caracteriza o furto pela subtracgdo, ou o roubn,
pela violéncia, Na reserva de dominio a posse de facto é autorizada pelo vendedor,
¢ a prevalecer, pois, tal jurisprudéncia, com fundamento na legislagio citada, o ven-
dedor ficaria de todo descoberto.

Por outro lado, ficil é ds casas de penhores exigir do pretendente a prova da
quitagdo do preco da coisa oferecida para penhor.

Sdo estas, Sr. Presidente, as consideracBes que submetemos ao Instituto por in-
termédio de V. Ex.", sdbre o projecto de vendas a prestacBes com reserva de dominio,
que elaboramos, agradecendo a honra que V. Ex.* houve por bem conferir-nos.

Sala das sessdes, 1 de Dezembro de 1938. — Abelardo da Cunba, relator. —
]. L. Pereira de Carvalbo. — Leticio Jansen».

EMENDA DO PrOFESSOR FILADELFO DE AZEVEDO. — Os membros da digna comis-
sio especial tiveram nimia gentileza de me enviar antecipadamente c6pia do seu
trabalho; penhoraram-me, nio s6 essa amabilidade, como as referéncias que fizeram
a um projecto por mim oferecido em 1936 & Cimara dos Deputados.

Muitos dos seus dispositivos foram generosamente recebidos pela ilustre comissio,
que acrescentou novos ou por sugestdes devidas ao eminente Dr. Levi Carneiro que,
aceitando as linhas fundamentais do meu trabalho, apresentara um substituto 2
Comissiio de Constituicio e Justica da Cémara.

Existe ,porém, uma divergéncia fundamental que me forca a formal protesto,
que peco vénia seja recebido por intermédio obsequioso do ilustre colega, pois devido
a raziio forcosa, qual a de examinar em um concurso na Faculdade de Direito de Sio
Paulo, nilo poderei comparecer & sessio de hoje, nem provavelmente & préxima, € o
gssunto é de urgéncia.
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Quando propuz, lealmente.e por exclusivo interésse doutrindrio a elaboragio de
uma lei especifica, como em vérios paises, para regular equitativamente os interesses
respeitidveis de compradores e vendedores, os interessados ndo se mostraram empenha-
dos no andamento da iniciativa,

Foi regulado o mesmo problema na 6rbita imobilidria e s6 agora, surge a ur-
géncia deresolver a parte relativa aos moveis, eis que uma simples referéncia no
decreto-lei n.° 869.°, pode trazer perturbaciio grave & marcha dos negécios.

A minha divergéncia € no tocante ao siléncio do projecto sobre a necessidade do
registo; sem é&ste, porém, preferiria repudiar todo o meu trabalho e até o propésito
de se legislar a respeito.

Na verdade, o meu esbéco forma um sistema, em que sio também atendidos os,
interesses respeitiveis de terceiros, que podem ser prejudicados em sua boa fé; pre-
ceitos relativos a faléncia, concordata, embargos de terceiro, compra em leilio e afas-
tamento do penhor legal, s6 poderdo ser adaptados em fungio de registo.

Nio podemos legislar como em 1850; o instituto dos registos pablicos cada vez
mais se amplia no direito moderno, buscando o objectivo da seguranga e amparando
a boa fé

Basta ver os dltimos cddigos; o do Per e o projecto argentino, para avaliar a
cxtensiio e a importincia da publicidade.

E certo que, em matéria de moéveis, pela sua prépria natureza, o registo néo
funciona com a mesma eficiéncia ao de iméveis, mas para as coisas individuadas ji
oferece garantias suficientes, tanto que o Co6digo Civil Suigq, art. 715.% desde 1912
o adopta nas vendas com reserva de dominio.

E impossivel amparar a sua eficiéncia com a prova constante de livros comerciais,
sem a menor publicidade para com terceiros.

Ademais, como é feita hoje a escrita nem satisfaria as exigéncias do vetho Cédigo
Comercial, pois seria necessdrio que constasse cada operagio minima do «Didrio» com
todas as especificagdes.

Nio estamos mais na época de privilégios, maximé quando contraproducente;
incontestavelmente mais Gtil é prescrever medidas acautelatérias do que, em caso de
contestagio, recorrer a um exame de livros, que pelo seu elevado custo excederia do
valor da compra, na maioria dos casos.

A objecgio do custo poderia ser obviada por um limite constante da lei € jé
adoptado analogamente no decreto lei n.° 58, para o caso dos iméveis.

Folguei em verificar que o Sr, Levi Carneiro, a despeito de téda a oposigio,
manteve a exigéncia do registo, salvo para os neg6cios inferiores a um conto de reis.

Mas, nem a excepcio eu toleraria, porque os casos pequenos é que nio comportam
exames e vistorias; prefiro reduzir as custas ao minimo e exigir sempte o registo.

Em face do exposto, e reservando outros pontos de menor dissidio, pe¢o vénia
aos meus ilustres colegas para oferecer ao projecto da ilustrada comissio a seguinte
emenda:

Depois do art. 1.°:

Para que a cldusula de reserva de dominio valha contra terceiros, serd necessirio
o registo resumido do contrato no Registo de Titulos e Documentos do dominio do
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vendedor, com indicacio dos nomes das partes, data do contrato, especificacio da
coisa e niimero e valor das prestagBes.

§ 1.°— O registo poderd ser feito mediante extrato em duas vias com as indi-
cagBes a que se refere éste artigo, assinado pelas partes uma das vias ficard arquivada
no Cartério de Registo sendo o instrumento do contrato rubricado pelo oficial do
mesmo Registo.

§ 2" —O prego do registo serd de 1/2 % do valor do contrato, ndo sendo
inferior a dez mil réis nem superior a cinqitenta mil réis.

Rio, 1 de Dezembro de 1938. — Filadelfo de Azevedo.



