O REGIME JURIDICO DA EXPLORAGAO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS EM PORTUGAL

PELO DRrR. OcTAvio DE BriTO

tomou em Portugal especial relévo por virtude das obras

de captagdo e adugio de 4gua que se estdo realizando
para melhorar as condigbes do abastecimento de dgua & Cidade
de Lisboa.

A-pesar-de se tratar de obras de simples melhoria elas sdo as
mais importantes que se téem realizado em Portugal porque a reso-
lugao do problema foi encarada com uma grande largueza de vistas
pelo Ministro das Obras Piblicas, Engenheiro Sr. Duarte Pacheco.

O Govérno de Portugal quis neste, como em outros casos,
encontrar uma solugio de que pudessem aproveitar largamente as
geracdes futuras e, déste modo, livra-las das preocupagdes do
que ¢ essencial, para poderem dedicar, mais e melhor, os seus

O regime juridico da exploragao das &guas subterrineas

esforcos aos progressos morais e materiais do pafs.

Trata-se, na verdade, de captagdes que atingirao, em breve, o
volume de 100.000 m® de 4gua por dia e que, em sucessivas fases,
poderdo ir até 250.000 m?.

Tinha sido prevista, primitivamente, a captacdo das Aguas
superficiais do rio Tejo, mas esta sé era possivel quando feita a
montante da cidade de Santarém, a distdncia aproximada de
85 quil. da capital, onde j4 nao chega a influéncia das marés do
Atlantico, exercida através do largo esturio do Tejo. Estas ins-
talagSes seriam bastante dispendiosas porque havia necessidade de
depurar, em condigdes de absoluta seguranca, a 4gua a transportar
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para usos domésticos da capital e dos centros urbanos que ficavam
no percurso do aqueduto para tal fim projectado.

O desejo de obter uma &gua, quimica e bacteriologicamente
melhor, sugeriu o estudo do aproveitamento das aguas aluvio-
nérias da bacia hidrografica do rio Tejo, solugdo que tinha ainda
a vantagem de ser econdmicamente mais favoravel por haver pos-
sibilidade de efectuar as captacdes mais préximo de Lisboa, pou-
pando-se os gastos de construgio de algumas dezenas de quilé-
metros de agueduto.

Os estudos realizados mostraram que as reservas aqiiiferas dos
aluvides do Tejo eram suficientes para as necessidades da pri-
meira fase das captagdes e por isso, depois de esclarecida a parte
técnica do problema, foi resolvido abrir o concurso para a insta-
lagio de pogos com a capacidade total de produgdo de 100.000 m?®
de 4gua por dia.

A primeira instalagio encontra-se ja concluida e compreende
6 pogos capazes de fornecerem um caudal de 25.000 m* diarios.
O local escolhido para a captagio fica junto da aldeia do Carre-
gado, na margem direita do Tejo e a distancia de 40 quil.
de Lisboa.

Na regio encontram-se instalados, em propriedades particu-
lares, numerosos furos para a extracgdo de 4gua, a profundidades
varidveis que atingem, em alguns casos, 100 m. A capacidade
déstes pogos é diminuta e sdo, no geral, de construcao deficiente.

Concluida a instalacio do Carregado e quando se fizerem as
primeiras experiéncias para a verificagao do volume e da constan-
cia do caudal, viu-se que as instalagdes particulares, num raio de
muitos quilémetros, ficaram, na sua grande maioria, inutilisaveis,
por virtude da depressdo do lengol agiiifero.

A situagio déste modo criada pela exploragdo dos pogos do
Carregado, ao mesmo tempo que fazia nascer um problema novo
no direito das 4guas, obrigava a adoptar medidas de caracter ur-
gente, quer para remediar os prejuizos gravissimos que ameagavam
uma vasta extensio da campina do Ribatejo, quer ainda para
proteger as captagdes destinadas ao abastecimento de dgua a
cidade de Lisboa.

A suficiéncia prevista, e depois demonstrada, das reservas do-
lengol agiiifero permitiu reparar facilmente, por simples provi-
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déncias de ordem administrativa, os danos causados aos proprie-
tarios da regido atingida. Bastou, para isso, substituir as instala-
¢Oes existentes por outras adaptadas as novas condi¢des resul-
tantes da exploragdo dos pogos do Carregado. Mas, quanto a
estes, as observagdes feitas revelaram claramente os perigos a
que ficariam sujeitos se nio fdsse limitada, numa zona convenien-
temente definida, a liberdade de exploragio das 4guas subterra-
neas, permitida pela legislacio portuguesa.

Os progressos conseguidos na técnica das instalagées de capta-
cdo de aguas profundas tornam possivel a extrac¢io de volumes
de dgua muito elevados.

Um conjunto destas instalagdes, numa zona de interdepen-
déncia, pode esgotar as reservas do lencol aqiiifero, subsistindo
depois as interferéncias derivadas do facto de ser a extracgio feita
pelos vérios pogos superior & capacidade de regeneracio do lencol.

Ao mesmo tempo uma instalacio defeituosa pode, também,
corromper as aguas subterrineas, tornando-as impréprias para
os usos domésticos.

Para proteger o novo abastecimento de 4gua a Lisboa foi
necessario impedir que qualquer destas hipéteses se transformasse
em realidade e como a legislagio portuguesa nio continha dis-
posigdes que regulassem o uso das Aguas subterraneas do dominio
particular, foi promulgado o Decreto-lei n.° 28.036, de 14 de Se-
tembro de 1937, aplicivel sdomente & zona que se considerou de
proteccdo as captacdes do Carregado.

Medida de necessidade urgente e de caricter restrito, o De-
creto-lei n.° 28.036 nio veio resolver, de maneira geral, o pro-
blema da exploragio das 4guas profundas, visto & luz dos novos
factos-e das novas situagBes criadas pela possibilidade de ex-
tracgdo de elevados volumes de 4gua de uma mesma corrente que
atravesse, em leito subterrineo, uma vasta extensio de terrenos.

E, todavia, é de urgente necessidade estabelecer uma nova
regra juridica para a exploracio das 4guas subterrineas. A sua
utilizagZo tende a desenvolver-se e elas tornar-se-do, em futuro
préximo, indispensiveis a miltiplas actividades.

As medidas de excepgio que, & falta de normas gerais, tem
sido necessario publicar para proteger determinadas 4guas subter-
rdneas, sé véem confirmar o que acima fica dito.
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Entre elas sio dignas de destaque o decreto publicado em
Franca para a protecgdo das aguas subterraneas nos departamen-
tos do Sena, do Sena e Oise e do Sena e Mame e o decreto-lei
relativo ao regime das Aguas subterrineas da Argélia.

No relatério do primeiro déstes decretos, de 8 de Agésto de
1935, reconhece-se a necessidade da regulamentacdo geral da ex-
ploragio das aguas subterrineas, mas deixa-se a resolugio do
assunto para decisdo posterior, atendendo aos graves e delicados
problemas que éle comporta.

Expostos, em tracos ]argos, os factos que originaram éste breve
estudo e justificado o interésse, passamos a desenvolvé-lo nas
secgdes seguintes :

I — O Regime juridico da exploragao das aguas subterréi-
neas no direito portugués ;
Il — Decreto-lei n.” 28.036, de 14 de Setembro de 1937
JIl — Necessidade de uma regulamentagio geral da explora-
¢do das dguas subterrineas.

O Cédigo Civil Portugués, publicado no ano de 1867, foi como
a generalidade dos Cédigos europeus, influenciado pelo Cédigo
de Napoledo.

Nao & de admirar por isso que, na matéria de 4guas, o Cédigo
Civil Portugués se tivesse afastado, algumas vezes, dos principios
que informaram a legislacio anterior, para se basear nas regras
editadas pelo Cédigo Civil Francés. E. diga-se de passagem, nem
sempre, por tal facto, se ganhou em clareza e precisdo.

O capitulo consagrado & matéria das Aguas abrange no Cédigo
Civil Portugués os arts. 431.° a 466.° e acha-se incluido no titulo
que trata da Ocupag@o.

Nio se compadece &ste trabalho com largas reflexdes acérca
da natureza juridica das 4guas quando consideradas nas suas rela-
¢des com o solo ou enquanto encorporadas nos prédios que as
retéem.

Quer se devam considerar bens mobilidrios como pretendem,
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entre outros, Foschini, De Boffon e Teixeira de Abreu (1), quer
revistam a natureza de bens imobilidrios, conforme a doutrina
tradicional seguida pela jurisprudéncia portuguesa, apenas inte-
ressa, por agora, saber que o Cédigo Civil Portugués considera as
4guas susceptiveis de serem adquiridas por ocupagdo e, portanto,
capazes de constituir propriedade privada. Mas o exercicio déste
direito € limitado ; acaba onde os actos de apropriagdo entram em
conflito com os direitos de propriedade de terceiros.

Sso as aguas classificadas pelo Cédigo Civil Portugués em
quatro grupos :

a) Piblicas;
b) Correntes de 4gua nio navegaveis nem flutuaveis ;
c) Fontes e nascentes;

d) Pluviais.

E na sub-seccio relativa as fontes e nascentes que se encon-
tram as disposicdes apliciveis & exploracio das dguas subterré-
neas.

A regra geral vem estabelecida no art. 450.°, que dispde :

«E licito a qualquer procurar 4guas no seu prédio por
meio de pocos, minas ou quaisquer escavagdes, contanto
que nio prejudique direitos, que terceiro haja adquirido,
por justo titulo, sdbre 4guas désse prédion.

A exploracio das 4guas subterrineas fica assim livremente
consentida, quando feita em prédios particulares, quer essa explo-
ragio seja feita pelo préprio dono, quer €sse direito seja exercido
por terceiro que haja adquirido, por justo titulo, o dominio sdbre
as aguas dum prédio.

As dnicas restricdes impostas ao proprietario ou a terceiro gue
queira explorar as 4guas subterrineas sio as consignadas nos
arts. 451.°, 2.322.° e 2.323.° do mesmo Cédigo e na legislacio es-
pecial relativa #s nascentes minero-medicinais.

O primeiro dos artigos acima citados obriga a repdr as coisas
na seu estado anterior a quem, por qualquer forma, alterar ou
diminuir as 4guas de fonte, ou de qualquer reservatério, destina-

(1) Das Aguas — Edi¢8o da Livraria Francae Arménio, Coimbra, 1917.
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das a uso piblico. O art. 2.322.° proibe que as minas e quaisquer
escavagdes ultrapassem a linha perpendicular diviséria do prédio
onde s3o feitas, salvo consentimento do proprietario vizinho. Fi-
nalmente o art. 2.323.° impde as cautelas necessarias para que da
abertura de pogo feita junto de muro alheio ou comum n3o resulte
prejuizo ao dito muro. No que respeita as 4guas minero-medicinais
o decreto n.° 15.401, de 17 de Abril de 1928, atribuiu o seu domi-
nio ao Estado e a sua exploragdo s6 pode ser feita por concessdo
do Govérno.

Em relagiao as Aguas subterrineas susceptiveis de apropria¢io
em terrenos do dominio piiblico, pertencente aos municipios ou s
freguesias, fica a respectiva exploracio dependente de licenca
das autoridades administrativas.

Transportada a 4gua para a superficie do solo a sua utilizagio
é inteiramente livre para o seu proprietirio e apenas, se fOssem
sobejas, se salvaguardam os direitos dos proprietarios para cujos
prédios elas possam ser encaminhadas. ,

Comparando o regime estabelecido para a exploragio das
dguas das correntes niao navegaveis nem flutuaveis, verifica-se
que foi a estas que o legislador atribuiu primacial importéncia.
As restricdes que limitam o seu uso, tendo em vista harmonizar
os inter@sses e direitos dos proprietarios dos prédios adjacentes ou
atravessados por essas correntes, nao encontram paralelo quando
se trata das 4guas subterréneas.

Nem sequer passou para o Cédigo Civil a regra que, segundo
Lobao, os jurisconsultos tiraram das normas entdo seguidas e que
enunciaram pela forma seguinte :

«A qualquer é licito no seu prédio ristico ou urbano
procurar aguas até ao centro déle, abrir ai pogos, valas ou
minas, ainda que com isto corte as veias das Aguas, que
safam no prédio vizinho, ou fam utilizar outro qualquer
prédio; uma vez que isto se faca pelo préprio interésse,
sem dolo ou &nimo de prejudicar o vizinho».

(Dissertagio sobre as dguas subterraneas § 4.9).

Se é certo que esta regra deixava livre o uso das dguas subter-
réneas, o abuso ficava proibido pela sua parte final.
Na legislacio posterior ao Cédigo Civil mais se acentuaram os
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cuidados do legislador no que se refere ao uso das 4guas super-
ficiais, mas em nada de fundamental se alterou o regime das
4guas subterraneas.

O decreto n.* 5.787.°, de 10 de Maio de 1919, remodelou pro-
fundamente as disposi¢des sdbre a matéria de 4guas contidas no
Cédigo Civil ao ponto de merecer, na terminologia dos tribunais
e da Jurisprudéncia, a designagao de «Lei das Aguasn. Mas foram
ainda as Aguas superficiais as merecedoras da maior atencio,
tendo ficado regulado minuciosamente o aproveitamento das dguas
das correntes, dos lagos e das lagoas, para o qual se estabeleceu,
em muitos casos, o regime de concessdes e a subordinacdo aos _
servigos administrativos de hidraulica.

No que respeita as adguas subterrdneas conservaram-se as dis-
posigcdes do Cédigo Civil, alterando-se apenas a redacgio de al-
guns dos seus artigos para lhes dar maior rigor nas definigdes.

Assim, no Cédigo Civil, a matéria de fontes, nascentes e dguas
subterraneas é incluida numa sub-seccio denominada «Das fontes
e nascentes» e quer por gste facto, quer pela redaccio dada aos
vérios artigos que compdem aquela sub-seccdo, facil é concluir
que ndo se fez uma distingao perfeita entre fontes e nascentes e
4guas subterraneas.

Enguanto, no sentido etimolégico, se designa por nascente a
4gua que brota naturalmente & superficie do solo e a fonte mais
n3o é do que a obra feita pelo homem para tornar mais facilmente
utilizivel essa dgua, o Cédigo Civil abrange nestas duas expres-
sdes as dguas subterrineas e as obras necesséarias para as explorar.

No decreto n.® 5.787 deu-se mais rigorosa classificacio a estas
vérias espécies de 4guas e a sua regulamentagio fez-se sob a de-
signacdo genérica de «Aguas particularesy.

E no art. 102.°, equivalente ao art. 450.° do Cédigo Civil, que
vem contida a matéria relativa & exploracdo das 4guas subterra-
neas; a sua redacgao é a seguinte :

«E licito a qualquer procurar 4guas subterrineas no seu
prédio, por meio de pocos ordindrios ou artesianos, minas
ou quaisquer escavacgdes, contanto que nio prejudique di-
reitos que terceiros hajam adquirido por justo tftulo sGbre

~ dguas désse prédion.
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Como se verifica, o Decreto n.° 5.787, em nada restringe a
ampla liberdade que o Cédigo Civil j4 concedia para a exploragéao
das 4guas subterrAneas. Talvez até a acentue mais quando em-
prega a expressiao «pogos ordinarios ou artesianos», fazendo uma
distingdo que se ndo acha no Cédigo Civil, onde apenas se encon-
tra a referéncia genérica a pogos.

Sabendo-se que sio exactamente os pogos artesianos os que
se¢ prestam 3 exploracdo das aguas profundas, é légico deduzir
que o autor do Decreto n.® 5.787, conhecendo a existéncia destas
4dguas, expressamente quis evitar que sdbre a liberdade da sua
exploragio podessem vir a levantar-se quaisquer dividas.

Depois desta breve exposi¢io compreende-se melhor a necessi-
dade e urgéncia que houve em tomar as providéncias necessarias
para a protecgdo dos pogos sitos no Carregado.

I

O decreto n.° 28.036, de 14 de Setembro de 1937, nio veio
trazer a Portugal uma regulamentagio da exploragao das dguas
subterraneas.

Medida de caricter urgente e tendo por fim imediato a pro-
teccio das captagdes do Carregado, aconselhava a prudéncia que
cla f8sse restricta a zona que pretendia defender, dada a dificul-
dade em estudar, em curto lapso de tempo, uma lei geral s6bre
matéria tio complexa.

O relatério do decreto marca a orientagio que o Govérno Por-
tugués entendeu dever seguir de momento, limitando a protecgio
das 4guas subterrdneas apenas as regides onde ela imediatamente
se impunha.

Contém, no entanto, o decreto alguns principios de orientagio
que poderdo informar uma futura regulamentacio geral.

O art. 1.° delimita a regido de protecgiio as captagdes e af, faz
depender de autorizago especial a abertura de pogos com profun-
didade superior a 15 metros.

A licenca serd ou nio concedida pelo Ministério das Obras
Publicas e Comunicacdes, tendo em atengdo os inconvenientes
que possam resultar para as captagdes que abastecem a capital.
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As mesmas disposicdes sio aplicAveis as obras ou trabalhos
que se destinem a alterar os pogos existentes & data da publicagéo
do decreto, ficando os seus proprietarios sujeitos & obrigagio de os
manifestar com a descricio das suas caracteristicas.

A transgressio das disposi¢des contidas no decreto é punida
com multas pecuniarias, € o seu produto servird para melhorar
o abastecimento piblico de 4gua das localidades compreendidas
na regido delimitada pelo art. 1.°

Protegeram-se, por esta forma, as captagdes do Carregado e
nio se esqueceram os interésses dos proprietarios da regido.

Porque era impossivel, no momento, regular com minicia as
condicdes em que poderia ser permitida a abertura de pogos, en-
tendeu o Govérno chamar a si a decisdo sdbre os pedidos de li-
cenga, para lhe assegurar a maxima imparcialidade.

Trata-se de um periodo de estudo e observagéo cujos ensina-
mentos hdo-de servir para orientar o legislador ao chegar o mo-
mento oportuno de elaborar o regulamento geral da exploragdo
das aguas subterriineas.

Il

O maior cuidado que em tédas as legislagdes foi dedicado &
regulamentagio do uso das Aguas superficiais é prova evidente de
que as 4guas subterrAneas ocupavam um lugar secundério no de-
senvolvimento da vida econdmica.

O conhecimento dos factos do passado, que se prendem com
a utilizagdo das 4guas, comprova a dedugdo acima feita.

E se entre as 4dguas subterrdneas distinguirmos as aguas pro-
fundas, pode afirmar-se que estas n3o t€em estatuto juridico, pela
razio simples de que até hi pouco tempo era quasi ignorada a
sua existéncia e impossivel ou dificil a sua exploragéo.

Completando a evolugio comegada no direito romano, chegou,
afastada de alguns milénios, a oportunidade de promulgar as re-
gras juridicas indispensiveis & exploragio das Aguas profundas,
condicionada hoje pelas mesmas necessidades que determinaram
a elaboragio das leis que regulamentam, em todos os povos, o uso
das 4guas dos rios, das correntes, dos lagos e das dguas pluviais.
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Uma rédpida divagagido pelo passado mostra-nos que nos pri-
meiros séculos de Roma o uso de quaisquer 4guas ndo estava
sujeito a regras juridicas.

O povoamento da campina romana era escasso e raras seriam
as ocasiGes em que pudesse surgir um conflito resultante do apro-
veitamento das 4guas dos rios e das nascentes.

Mas, na medida em que foram aparecendo novas exploracdes
agricolas, os baldios transformaram-se em propriedade privada
e um momento houve em que se tornou indispensivel construir a
primeira servidio resultante do uso das 4guas.

No principio, estes conflitos de interésses poderam resol-
ver-se por simples acordos de caracter particular, mas, quando
estes se mostraram incapazes para solucionar situacdes cada vez
mais complexas que se criavam a volta da utilizagdo das 4guas, o
Estado impds as primeiras normas juridicas destinadas a regular

“os direitos e obriga¢des dos particulares.

Entretanto o progresso das relagdes comerciais punha em re-
lévo a importancia das vias de comunicagio maritimas e fluviais,
e a nogdo do inter@sse piblico ligado aos transportes pelos rios e
pelo mar sobrepds-se aos interesses privados dos proprietarios
agricolas,

As 4guas entraram, déste modo, na divisio tripartida que o
direito romano deu &s coisas, em piiblicas, comuns e particulares,
e o seu uso fol minuciosamente regulado.

Como j4 se viu a importancia das dguas superficiais era pre-
ponderante. E nio admira, porque se ignorava a existéncia das
dguas profundas, as quais nem sequer poderiam ser captadas por
faltarem os meios necessarios para tal fim.

A explorag:ao das outras dguas subterrdneas, pertencentes ao
dominio particular, era liviemente consentida, mas umproprie-
tario ndo podia causar prejuizos ao poco dum vizinho senfio na
medida em que buscasse os seus prdprios interésses, sendo-lhe,
por isso, interdito efectuar quaisquer trabalhos de captagio de
égua que sé tivessem por fim produzir um dano.

Em quési t6da a Europa, apés a queda do império, o direito
romano cedeu o seu lugar ao direito de conquista e sé muito mais
tarde, quando melhor se precisarem as instituigses do direito
feudal é que se definiram novos principios de direito, fundados
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na «teoria das regalias», a qual atribuia todos os bens ao Rei,
como propriedade pessoal.

A Peninsula Ibérica foi a regiio da Europa onde menos se fez
sentir a influéncia do feudalismo e onde, por conseqiiéncia, mais
tenazmente perdurou o espirito do direito-romano.

A dominacio arabe na peninsula trouxe também aos usos e
costumes das suas populagdes, valiosa contribuicio em matéria
de 4guas, por virtude das notérias aptiddes déste povo para a agri-
cultura e obras de hidraulica agricola. Mas, ainda desta vez,
foram as 4guas superficiais as mais largamente utilizadas pela
agricultura e pela inddstria; as adguas subterrineas continuaram
a ser de uso mais restricto. A abertura de minas e pogos fazia-se
a profundidades diminutas e, no geral, atingiam-se sdmente os
veios que quéasi afloravam & superficie do solo. As interdependén-
cias resultantes da explora¢io do mesmo veio de dgua sé se verifi-
cavam entre pog¢os situados a pequenas distancias. E mesmo que,
excepcionalmente, a perfuracio do terreno atingisse uma corrente
subterranea de 4guas profundas, a verdade é que os metos rudi-
mentares entdo usados para a sua extracgdo nio permitiriam ava-
liar nem a abundéncia do caudal, nem a vastidio do lengol.

Esta mesma situaciio manteve-se, a-pesar dos progressos in-
dustriais do século XIX, e n3o se encontrava ainda modificada
quando, sob a influéncia do direito constitucional e com base nos
seus principios, se codificaram as legislacdes modernas.

Como ja ficou dito foi o Cédigo Civil Francés a primeira legis-
lagdo moderna unificada que apareceu na Europa e néle se ins-
piraram as reformas depois efectuadas nos outros paises.

O novo regime juridico da exploragio das 4guas subterrineas
apenas diferiu do direito romano em se ter alargado ainda mais o
direito de propriedade, concedendo-se ao dono dum terreno o
uso quési ilimitado das Aguas subterrineas que néle pudesse
captar.

Entretanto chegam os formidaiveis progressos realizados na
indistria e na agricultura, os quais requerem a aplicagio de 4gua
em quantidades sempre crescentes.

Os habitos de higiene radicaram-se cada vez mais e por sua
vez exigem Agua em abundéincia onde quer que exista ou se forme
um aglomerado urbano.
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Em muitos paises a pentiria de 4gua é uma realidade dolorosa
para que € necessario encontrar remédio urgente.

Ora, exactamente, a solugio dos problemas postos, em muitos
casos, quasi angustiosamente, encontra-se na exploragéo das aguas
profundas.

Reconhecida a existéncia de abundantes caudais subterraneos,
nao tardou que a técnica de captagio realizasse progressos conside-
réveis e tornasse possivel a extracgao de enormes volumes de agua.

E & por isso que em quasi todos os paises o legislador se en-
contra, de repente, perante um problema novo. J4 lhe ndo é
licito ignorar que nas entranhas da terra e a profundidade que,
até ha pouco, ndo julgava possiveis, correm verdadeiros rios sub-
terrdneos, por vezes mais caudalosos do que as correntes da su-
perficie. E também sabe que o homem, desejoso de progresso, ja
possue os engenhos necessarios para arrancar a natureza o tesouro
que ela mantinha oculto. Uma nova fonte de riqueza apresen-
ta-se a provocar a actividade humana e oferecer-lhe novos meios
de realizar a satisfagdo das suas necessidades econémicas. Um
bem, que se mostra hoje tao facilmente utilizivel torna certa uma
concorréncia de actos tendo por fim a sua apropriagao.

Simplesmente estes actos quasi se encontram desprovidos de
disciplina juridica. O proprietério que no seu prédio instala uma
captacio de dguas profundas, e nela baseia uma exploragio agri-
cola ou industrial, ndo pode impedir que na zona de interdepen-
déncia do caudal subterrdneo, num raio de muitos quilémetros,
outros proprietirios montem, por sua vez, captacbes mais pode-
rosas e de maior rendimento que reduzam o aproveitamento da sua.

No principio o problema é resoliivel embora & custa de sacrifi-
cios ; deixam-se de parte os primitivos maquinismos e substituem-
-se por outros de mais elevada produgio. Mas como os engenhos
que actualmente se constroem téem capacidades praticamente ihi-
mitadas, pode acontecer que chegue um momento em que o caudal
seja insuficiente para acudir a tddas as maquinas que o devam
aspirar. Nesse caso aquele que pretenda determinado volume de
dgua tem de instalar bombas com a capacidade dupla ou tripla
da que necessita, isto se outro se ndo lembrou ji de multiplicar
por quatro ou cinco a poténcia do engenho que lhe aconselharam,
contando também com a escassez resultante da concorréncia e
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partindo do principio que as condigdes do lengol permitem €sse
aproveitamento.

Por outro lado é na exploragio das dguas profundas que um
grande nimero de populagées das cidades, das vilas e das aldeias,
ha-de encontrar a solucio econdmica do problema do seu abaste-
cimento de agua.

A interdependéncia do caudal subterrineo revela imediata-
mente o perigo a que poderdo estar sujeitas essas populacdes se
uma apropriada regulamentagio as ndo defender de possiveis cor-
rupcdes do lencol aqiiifero, motivadas por deficiéncias de outras
instalacdes.

Tudo o que acima fica dito mostra que se torna indispensavel
fixar os principtos a que deve obedecer a exploracdo das Aguas
subterraneas. A sua importancia nao tardard a igualar a das 4guas
superficiais € entre uma e outras, como afirma o Dr. Teixeira de
Abreu, sé hd fundamentalmente uma diferenga: o serem ou ndo
vistveis. Tddas tém a mesma causa remota, a chuva. A sua natu-
reza juridica nio difere e as razdes de interésse geral que levaram
a regular o uso de uma sio as mesmas que justificam a necessi-
dade de uma melhor e mais rigorosa disciplina juridica para as
outras.

As leis de excepgio que, um pouco por tdda a parte, apare-
cem a regular os casos especiais, & medida que se apresentam,
devem ser substituidas pela defini¢ao dos principios gerais a que
deve obedecer a exploragio das dguas subterrineas.

E certo que ndo existe, na maioria dos casos, o conhecimento
exacto dos caudais subterrineos, nem se encontram delimitadas
as zonas por onde correm. Mas tal facto nio obsta a que possam
fixar-se desde ja certas regras que o tempo e a experi€ncia irdo
completando e tornando mais perfeitas.

Algumas normas que regulam o uso das &guas superficiais
sio, pela identidade dos interésses a proteger, perfeitamente apli-
cAveis as Aguas subterrfineas.

Estao neste caso, como mais importantes :

. s v ’ . , . .
o principio da divisio de 4guas entre os proprietdrios confi-
nantes da mesma corrente ; €
a proibicao de alterar ou corromper as 4guas comuns.
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A corrente subterrinea atravessa também, nas suas entranhas,
prédios de vérios possuidores, e por isso, é-lhes comum. Se o seu
caudal fér insuficiente para permitir o uso da porgio que a cada
um convier, estamos em frente dum problema idéntico ao que,
em igual hipétese, o legislador resolveu, para as dguas superficiais,
pelo principio da divisdo. ,

No que se refere & possibilidade de corrupgao das aguas, o
facto é muito grave quando se dé nas 4guas subterraneas.

Nas correntes superficiais a adulteragio das aguas pode, em
alguns casos, revelar-se por sinais externos, facilmente observaveis.

Nas 4guas subterrineas o conhecimento da sua corrupgéo re-
sulta na maioria dos casos dos males que vier a produzir.

De todo o exposto é de concluir que a liberdade outorgada ao
proprietario, por férga do seu direito de propriedade, tem de sofrer
as limitagdes exigidas por uma melhor disciplina do uso dé€sse
direito, restringindo-o, é certo, mas tornando-o, em compensagao,
mais estavel e melhor definido. '

Resta encarar a solugiio objectiva do problema, definindo os
principios que o seu conhecimento actual j4 permite concretizar.

Mas vejamos primeiro, em rapido resumo, algumas solugdes
positivas encontradas em legislagdes que nos foi dado consultar.

Na ltalia o decreto-lei n.° 2.161, de 9 de Outubro de 1919, deu
ao Estado a possibilidade de atribuir ao dominio piblico quais-
quer 4guas de propriedade particular pelo simples facto da sua
inscrigio numa lista oficial.

O uso das 4guas, assim tornadas ptiblicas, é dado por conces-
sdo do Govérno, reservando-se determinadas preferéncias para os
seus anteriores proprietarios.

A aplicagdo da lei tem dado lugar a decisdes contraditérias
dos Tribunais e tem, sobretudo, o grave defeito de poder paralizar
a iniciativa particular na pesquiza de novas aguas.

A critica das suas disposi¢des pode resumir-se na afirmacio do -
Dr. Barbiellini Amidei em la nature publique et privée des eaux
en droit italien (Roma 1933):

«La nouvelle législation italienne ne laisse pas de pré-
senter a divers points de vue des difficultés et des obscuri-
tés qui peuvent se rapporter a un défaut d’ordre juridiquen.
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Nos Estados Unidos da América, onde o estudo das &guas
subterrineas e a técnica de captagio tém feito considerdveis
progressos, ndo existem regras juridicas fixas para a sua uti-
lizagao.

O «Reclamation Actn, onde se encontra tdda a matéria legal
relativa a Aguas, nio é mais do que um repositério das decisdes
dos congressos que, sob a presidéncia do Secretario do Estado do
Interior, estudam e resolvem cada caso local em que se levantem
conflitos de interésses, definindo as regras a observar na explo-
ragdo das 4guas dessa regido.

Talvez porque o uso das 4guas subterrineas ndo tenha dado
lugar a grandes divergéncias, poucas reclamagées sobre elas tém
aparecido e, por isso, o «Reclamation Acty é pobre em tal
matéria e poucas luzes poderd trazer aos paises que queiram
elaborar um estatuto juridico da exploracdo das aguas subter-
raneas.

Finalmente na Franga o decreto de 8 de Agdsto de 1936, rela-
tivo as aguas subterrdneas dos distritos do Sena, Sena-e-Marne e
Sena-e-Oise, e o Decreto-lei de 30 de Outubro de 1935 sbbre as
aguas subterrineas da Argélia, representam medidas de excepcio
e de caricter urgente, destinadas a impedir o desperdicio dos
caudais subterrdneos e a sua utilizagio defeituosa.

Contudo, alguns principios se contém naqueles decretos que
muito bem podem ser aplicados a uma regulamentacéo geral das
4guas subterraneas, como por exemplo a limitagio da liberdade
de abertura de pogos abaixo de determinado limite.

Na sessiio de 22 de Margo de 1935, da Comissdao de Adminis-
tragdo Geral da Camara dos Deputados, foi aprovado um projecto
de M. Maurice Foulon pelo qual tédds as 4aguas subterrineas
do territério francés seriam consideradas do dominio piblico na-
cional.

Uma solugdo de natureza tao radical comporta, talvez, maior
nimero de inconvenientes do que a falta de uma regulamentacio
geral.

O Govérno Francés preferiu usar medidas parciais, o que é
sem divida mais prudente e permite um melhor esclarecimento
das solu¢des que em definitivo se venham a adoptar.

Ano 10, no 3 8
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Em conclusio e sintese do que ficou exposto, as regras que,
em nosso entender, devem orientar o condicionamento do uso das
4guas subterraneas, consubstanciam-se nas bases seguintes :

BASE 1.*

Ficam dependentes da concessao de licenga as instalagdes para
captagio de aguas subterrineas que utilizem uma poténcia su-
perior a 3 H.P. ou que ultrapassem a profundidade de 15 metros.

BASE 2.*

As captagbes de poténcia ou profundidade inferiores devem,
no entanto, ser manifestadas ¢ o seu proprietario podera ser obri-
gado a modificar as suas caracteristicas, se o interésse publice

assim o exigir.
BASE 3*

As captagdes com capacidade de extracgdo superior a 500 m®
dirios supSem-se sempre concedidas sem prejuizo dos direitos dos
proprietarios que possam utilizar o mesmo manancial subterraneo.

BASE 4.

No caso de insuficiéncia das reservas agiiiferas para satisfagao
das necessidades de todos os proprietarios que delas se podem
servir, ser4 convenientemente reduzida a extraccio dos pogos que
excedam o limite marcado na base anterior, tendo-se em atengio
a érea de cada proprietario e o uso dado a dgua extraida.

BASE 5.*

Reconhecendo-se que da redugio da capacidade dum pogo
resulta para o seu proprietario dano grave, podera €le ser autori-
zado a manter o volume da sua extracgio, mas, por tal facto, fica
obrigado a indemnizar aqueles que com isso sofram prejuizo.

BASE 6.*

Podera ser, em determinada area, limitada a capacidade de
extracgio de um ou mais pogos ou impedida a sua abertura, sem-



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 115

pre que o interésse piblico o justifique. Os prejuizos que dai re-
sultem serio indemnizados por quem beneficiar dessa limitagio
ou proibicio.
BASE 7+
Os servicos hidraulicos irdo procedendo gradualmente ao es-
tudo das correntes subterrdneas e & delimitagdo das zonas de cada

uma delas.
BASE 8:*

Os limite fixados nas bases 1.* ¢ 3.* podem ser alteradas em
cada uma das zonas, & medida que forem sendo conhecidas as

suas caracteristicas.
BASE 9*

Sao aplicaveis as Aguas subterrdneas as serviddes estabelecidas
para uso de quaisquer aguas.

BASE 10°

Independentemente da fiscalizagdo exercida pelos servigos hi-
draulicos, o proprietario duma captagao subterrinea é obrigado
a conserva-la em rigorosas condigdes de estanqueidade por forma
que ni3o sejam possiveis infiltragdes do exterior que possam cor-
romper o lencol subterrineo.

Octévio de Brito



