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LEGISLAGCAO

Arts. 193.9, 296.9, 439.°, 713.°, 1.007.°, 1.234.°2, 1.300.9, 1.342.9, 1.510.°, 1.802.°,
19990, 2,135.9, Codigo Civil Italiano; 134.°, 341.9, 456.°, 783.%, e segs. Cédigo
do Processo Civil Italiano; Lei Cambidria, RD. 14-XII-1933, n° 1.669, art, 67.°

1. — A instintiva e expontinea incerteza e variedade de usos
do térmo acgdo, parece conter in nuce a variedade e incerteza
das concepgdes que depois de um trabalho multisecular de ela-
boracio e de concretizagio, lutam ainda no campo da doutrina

juridica.
De facto, na acepgao juridica comum — isto é : legislativa e
forense — o térmo acgdo emprega-se, ora como sinénimo de

petitum, da res in indicium deducta («a regra precedente aplica-se
no caso em que a acgdo, além do pedido do capital, contém a dos
juros, se estes, reiinidos ao capital, atingem a soma de 500 liras» :
art. 1.342.° do Cédigo Civil); ora como sinénimo do facto da
efectiva propositura da demanda judicial («o comprador, se for
turbado por uma acgdo hipotecaria ou revindicatéria, ou tiver
razdo para temer vir a sé-lo» art. 1.510.° do Cédigo Civil); ora
como contraposicio ao processo judicial («a perengdo nao ex-
tingue a acgdo, mas torna nulo o processon art. 431.° do Cédigo
de Processo Civil) ; ora como o contetido duma defesa judicial («a
ac¢io de incompenténcia proposta por uma das partesy : art. 456.°
do Cédigo de Processo Civil); ora como o poder de propdr uma
demanda judicial, ainda que sem fundamento ou mesmo inadmis-
sivel por razdes preliminares («as acgdes s quais os registos hipo-
tecérios podem dar lugar contra os credores sdo promovidas pe-
rante as autoridades judiciais competentes); ora com o signifi-
cado do poder de propdr uma demanda judicial, obtendo uma
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sentenca de meritis («(Da accio civil contra a autoridade judicia-
ria, etc. Tit. 2.° do L. 3.° do C. P. C.); ora no sentido da possibi-
dade de propér com €xito uma demanda judicial, obtendo sen-
tenca favoravel («quando o portador tenha perdido o direito de
accdo cambidria, contra todos os obrigados e ndo tenha contra os
mesmos ac¢do causal, pode agir contra o sacador para haver a
importincia da qual o sacador tenha tido injusto locupletamento,
em seu prejuizon : art. 67.° das normas sdbre titulos cambia-
rios); ora num sentido que se presta a uma distingao entre acgdo
e direito subjectivo substancial («os credores, para haverem o que
lhes é devido, podem exercer todos os direitos e tddas as acgdes
do devedor» ; art. 1.234.° do Cédigo Civil); ora num sentido que
sugere até a possibilidade duma contraposicio do direito subjec-
ttvo substancial, pelo menos natural, e ao seu reverso, a
obrigacdo natural («a lei ndo concede acgao nenhuma pelo paga-
mento duma divida de jégon — art. 1.802.° do C. C.); ora como
sinénimo de direito subjectivo substancial («o filho natural terd
sempre ac¢do para obter alimentos» : art. 193.° do Cédigo Civil);
ora no sentido de um direito subjectivo processual («o direito de
propdr em vez da sua acgaon : art. 439.° do Cédigo Civil); ora
como o direito contra o obrigado («a filha dotada é obrigada a con-
ferir accio em relagdo ao patriménio do marido» : art. 1.007.° do
Cédigo Civil) ; ora como o direito contra a pessoa do juiz ou do 6r-
gao judicidrio (diz-se, habitualmente, que o juiz ou a autoridade ju-
diciaria estio «investidos de uma acgion); ora no sentido de uma
simples legitimag@o activa (o tutor «ndo pode igualmente, sem a
necessaria autorizacio, propdr acgdes em juizon : art. 296.° do
Cédigo Civil); e finalmente, com o significado de uma legitimacao
processual passiva (fala-se da existéncia, pelo menos, de accdes
possessérias contra a administragio publica).

Algumas vezes, e particularmente nas disposigdes sobre pres-
crigdo, em que se fala de extingdo de acgdes (arts. 1.300.° e 2.135.°
do Cédigo Civil), &ste térmo é interpretado e entendido das mais
variadas maneiras, segundo as tendéncias, as escolas, as opinides.
Fala-se enfim muitissimas vezes da ac¢io, nio em geral, mas
em espécie, de uma acgdo determinada, melhor dizendo: de
acgoes determinadas. Assim se classificam as ac¢Ses ora segundo
o seu sujeito activo, e fala-se de acgdo publica, privada, oficiosa,
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popular; ora segundo o seu objecto ou conteiido, e fala-se de
accho pessoal ou real, petitéria ou possesséria, mobiliaria ou imo-
bilidria; ora segundo a actividade estadual que ela pde em mo-
vimento, e fala-se entio de acgio de declaracdo, de execugdo e
condenatéria; ora ainda segundo a forma que toma o seu exer-
cicio, e fala-se de ac¢do sumiria, formal, cominatéria, sumaris-
sima, etc. etc.

2. — Nao h4, nas doutrinas sdbre a ac¢ao, nenhum ponto sd-
bre o qual possa dizer-se que se haja conseguido acSrdo entre os
escritores. Comeca por se discutir se acgdo é ou nao um direito
subjectivo. H4 os que, negando que acgio possa qualificar-se
como um direito, defendem que é uma simples faculdade juridica
(DEGENKOLB), uma relagio juridica (MORTARA), uma manifestagao
do direito geral de personalidade ou de liberdade (KOHLER), uma
mera possibilidade de facto (BLINDER), um negécio piblico (A.
LEVI), uma fungéo ptblica (P. BioNpi). H4 os que entendem que se
trata duma manifestagio da vida do direito subjectivo privado
(WINDSCHEID), de uma sua arma de guerra (PUCHTA), de uma sua
metamorfose, que surge em seguida a sua violagio (SAVIGNY), de
uma sua fungdo (COVIELLO), de uma sua posigdo particular (RE-
DENTI), de uma medida de tutela que acompanha o direito subjec-
tivo (SATTA). H4 os que pensam que se trata dum direito subjectivo
auténomo e distinto do direito subjectivo privade (BuLow, WacH,
DEGENKOLB, CHIOVENDA, CARNELUTTI). Segundo outros, ao contra-
rio, ndo € sendo o poder de constituir-se, mediante a propositura
duma demanda, um direito subjectivo (o direito & tutela jurisdicio-
nal : assim, em varios sentidos (WINDSCHEID, GOLDSCHMIDT, HEIN,
SECKEL). Segundo outros, é aquele direito especial que surge de
facto de uma demanda ter sido proposta (BuLOW). Segundo outros,
ainda, é uma relagdo mediante a qual um pedido, crisilida dum
direito subjectivo privado, se torna borboleta, ou seja, direito
subjectivo perfeito (MORTARA). Segundo outros, porém, é um di-
reito possessério ou seja a posse do direito correspondente (FiNzi) ;
segundo outros, finalmente, a ac¢o € o tnico direito subjectivo que
o individuo realmente possui, em relagio ao qual o pretenso di-
reito subjectivo substancial privado é mero reflexo (PEKELIS).

Segundo uns, é um direito publico (WacH, DEGENKOLB) ; se-
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gundo outros, privado (DUMCHEN). Segundo outros, ainda, é um
direito piblico ou privado conforme a vontade da lei, da qual de-
riva a actuagdio, tenha natureza publica ou privada (CHIOVSNDA).
Segundo outros, enfim, tem sempre um caracter de direito puiblico,
mas pode ser privado ou publico, conforme o 6rgio donde provém
o seu impulso (CALAMANDREI).

Segundo uns, é direito que pertence somente aqueles que tém
efectivamente razio no campo do direito substantivo, e é portanto,
um direito concreto (WacH, CHIOVENDA). Segundo outros, o direito
de acgdo é concreto nao j4 com respeito ao campo do direito subs-
tancial mas com respeito a um complexo de normas intermédias
entre a lei substancial e a lei formal, isto é, a um direito piblico
material judicidrio, materielles, publizistisches Ziviljustizrecht
(GoLDSCHMIDT).

Segundo outros, ainda, a acgdo é um direito inteiramente
abstracto, que abstrai da efectiva existéncia da alegada situacio
juridica e que pertence a todos os que creiam de boa fé ou sim-
plesmente manifestem a opinido, ainda que n3o sincera, de te-
rem um direito. (BuLow, PLosz, DEGENKOLB, 11.* ed., MORTARA).
Segundo outros, porém, a acgdo, como direito, deve conceber-se
independentemente da efectiva existéncia da alegada situagfio
juridica, isto é, abstractamente, mas considerada como negécio
deve ao contrario entender-se ligada & alegagio da prépria situa-
¢ao, isto é, causalmente, concretamente (BETTI). Segundo outros,
ainda, devem distinguir-se os diversos aspectos da ac¢io de forma
que possa falar-se de uma coexisténcia da ac¢do concreta e da
abstracta (CALAMANDREI). Finalmente, h4 quem defenda existir
nas diversas acgdes, que vio do direito a um simples despacho
preliminar de regeicdo até ao direito & importincia produzida
pela venda forgcada, muitissimos graus abstractos e concretos, em
referéncia, porém, nio & existéncia do direito subjectivo material,
mas ao grau de satisfagio da necessidade substancial do titular
(PEKELIS).

Segundo uns, é um direito contra o Estado, um direito
abstracto um direito a uma actividade do tribunal, um direito
civico (BurLow, A. Rocco, V. Rocco, ZANZUCHI) ; segundo outros,
¢ um direito perante o Estado, um poder de querer a actividade
dos érgaos estaduais (PEKELIS) ; segundo outros, ainda, é um poder
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perante a organizagio juridica (LIEBMANN); segundo outros,
um direito a uma prestagiao por parte da pessoa que representa
o é6rgao jurisdicional solicitado (CARNELUTTI); segundo outros, fi-
nalmente, um direito concreto contra o Estado, um direito i tutela
jurisdicional (MULHER, LABAND, WaAcH, HELLWIG, STEIN, ScHNIOT,
LANGHEINEKEN, SKEDL). Segundo um outro ponto de vista,
trata-se de um direito contra o obrigado, de um direito concreto
a uma prestacio material por parte do obrigado (SAviGNY, PuUcHTA),
ou de um direito a uma sua prestacio processual (DEGENKOLB), ou
finalmente de um direito processual concreto e materialmente
abstracto contra o adversario processual (BETTI), de um direito
meramente potestativo, de um poder perante o obrigado (CHiO-
\ENDA), ou dum direito meramente potestativo perante o Estado
(CALAMANDREI).

As solugdes dos diversos problemas cruzam-se, pois, entre si
dando lugar a uma quantidade praticamente infinita de teorias
individuais. Assim, por exemplo, para falar sé de dois problemas,
o da direcgdo da acgiio e o do seu caricter concreto ou nio, vemos
que a acgao é um direito concreto tanto para LABAND como para
CHIOVENDA e para WACH; mas para o primeiro ela é um direito
contra o Estado, para o segundo, um direito contra o adversério ;
para o terceiro é dirigido contra ambos. Ao contrario, tanto para
ZANGUCCHI como para BETTI ¢ DEGENKOLB a acgdo é um direito
abstracto ; mas para o primeiro ela é um direito contra o Estado,
para o segundo contra o adversério, para o terceiro conira ambos.

3. — Esta exposicio esquemética das diversas e contrarias
opinides serias caluniosa da ciéncia processual (a qual, longe de se
encontra numa babélica confusdo, tem o mérito de haver nota-
velmente contribuido para a clarificacio dos conceitos, e nio
apenas dos processuais), se n3o viesse integrada numa tentativa de
descobrir — mediante a precis@io de algumas idéias gerais acérca
das faculdades e dos direitos subjectivos em geral, a eliminacdo
da parte menos essencial das doutrinas individuais acérca do
conceito da accio, e a consideragdo das préprias doutrinas sub-
-specie historiae — as grandes linhas da disputa sdbre o conceito
de acgBo, as razdes profundas dos contrastes e das tendéncias mais
ou menos explicitas do seu desenvolvimento. ‘
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Esta tentativa, que nos propomos fazer, podera, sobretudo
pelas reflexdes puramente teoréticas, nio de todo breves nem
simples, que para isso seremos obrigados a comegar, ser consi-
derada por muitos uma obra demasiado subjectiva, e encontrar
a reprovagdo daqueles que teriam preferido uma obra objectiva,
composta porventura dum simples e completo reportério das varias
opinides. Mas parece-nos que semelhantes trabalhos, chamados
objectivos, dao, ao mesmo tempo que uma aparente orientagio,
uma fntima desorientagdo, e para dizé-lo com as palavras de
VITTORIO SCIALOJA : «estes simples reportérios de opinides varias
sao também perigosos, porque sio utilizados demasiado facilmente
pelos leitores, duma maneira contraria ao fim para o qual foram
feitos. Na verdade, h4 quem seja conduzido a crer que a melhor
opinido ¢ a Wltima, sé porque o é; outros falsamente se persua-
dirdo que a ciéncia consiste num amontuado confuso de nomes
de autores e de controvérsias; outros acabario por pensar que
t6das as opinides se equivalem e que se pode sem escrupulo uti-
lizar aquela que f6r a mais cémoda em certa ocasizon. E julgamos
que era mais consentdneo com a fungio desta obra (que deve
colhér, sobretudo num problema como éste da acgio, tudo quanto
de moderno e contemporineo existe no actual pensamento ju-
ridico), reverter s préprias fontes légicas, primeiro, histéricas,
depois, do problema. Deve reconhecer-se de facto, que a ciéncia
processual ficou parada, quanto ao conceito da acgio, num
ponto substancialmente atingido h4 muito tempo e que ela tem
evidentemente necessidade de dar um passo em frente levando
em conta o facto de que dezenas de anos passaram — e que
anos ! — que as relagdes de Estado para Estado, de Cidado para
Cidadio, e de Cidadso para Estado, tem sido profunda e intrinse-
camente modificadas, e que a pratica e a teoria do direito ptblico
e privado, sofreu alteracdes tais que nio podem deixar de influen-
ciar as teorias gerais dos processulistas, e em particular as que se
referem ao conceito da acgdo. Ora, estamos firmemente conven-
cidos, que se pode contribuir, ainda que modestamente, a aplanar
o caminho para @ste futuro passo, com o simples reelaborar o
raciocinio ab ovo, com a simples descoberta do intimo e primor-
dial contetido dos terniqs, conceitos e teorias, envolvidos em me-
taforas j4 seculares, que muitas vezes obscurecem completamente
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o seu verdadeiro sentido; e que, no fundo, sé6 depois duma tal
investigacdo o estudioso e o pratico modernos podem ver e apre-
ciar no seu justo significado e valor as doutrinas que se ensinam
s6bre um problema tdo delicado como o que nos ocupa.

E indispensivel, por outras palavras, antes de apresentar a
divisdo esquemética das doutrinas discordes, achar quaisquer
pontos firmes, através dos quais seja possivel tracar o eixo da
sistematizacdo das doutrinas referidas.

Segundo nés, estes pontos firmes sio dois. O primeiro déles
deve ser, e isto é a priori certo, constituido pelo que hi de comum
no que todos os autores atribuem ao conceito de «acgion. Dizemos
que isto € a priori certo no gue respeita a nossa anilise, porquanto
se tal comunhio de significado, ainda que parcial, nio existisse,
nio 86 ndo seria possivel uma visio sistemitica da luta acérca
do conceito, mas nem mesmo seria possivel essa luta; e nao seria
possivel ocuparmo-nos, num sé artigo, das diversas escolas, assim
como nao seria possivel tratar, por exemplo, num sé artigo, da
acgdo processual e ao mesmo tempo da acgdo, titulo de partici-
pagdo numa sociedade comercial.

Ora, esta comunhdo de significado atribuida universalmente
ao térmo processual «acgdon — que é o pressuposto ldgicamente
indispensével da nossa exposigéo e que traga ao mesmo tempo os
seus limites rigorosos — consiste segundo nés em entender por
acgdo uma certa situagdo de vantagem na qual se acha ou se pode
achar um individuo em relagdo & actividade jurisdicional ou pro-
cessual do Estado, ou da sociedade juridicamente organizada.
Este comum entendimento da palavra acgdo nio define ainda o
seu conceito, mas torna possivel o que se chama «a controvérsia
acfrca do conceito de acgion.

O segundo ponto assente que deve dar-nos a possibilidade de
tragar o eixo da nossa sistematizagio, é dada pela idéia fixa que
domina a referida controvérsia ; a qual é, segundo néds, a do con-
fronto da acgdo com as outras situagSes de vantagem existentes na
nossa organizacio juridica e, na espécie, com a principal que é
designada pela expressio de «direito subjectivo.

A grande contenda gira de facto, em volta déste fulcro fun-
damental. E a acgéo um elemento do direito subjectivo? £ uma
sua parte? Um seu momento, uma sua determinada atitude? E,
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com referéncia a éle, um direito auténomo, acessério, instrumen-
tario, primario, secundario? E se é um direito, para com quem,
ou contra quem ou perante quem é um direito? Eis o complexo
da pregunta, e nas diversas combinagdes das respostas que se lhe
derem se pode resumir o movimento doutrinério & volta da acgdo.
A relacio com o direito subjectivo em geral é o denominador
comum de tédas as teorias sObre a acgio.

4. — Uma vez identificada na acgio uma situagio (de vanta-
gem) com respeito & actividade processual do Estado, é evidente
que — assim como o préprio surgir da teoria da ac¢io dependera
da existéncia ou nio existéncia duma tal actividade estadual —
assim o contetido das solugdes dos problemas postos por aquela
teoria serd dominado pelo grau de energia de actividade processual
do Estado, pelo poder dos érgdos que a exercem, pelas modali-
dades e pelas condigdes do seu exercicio, pela extensdo do campo
até onde penetra, pelas reacgdes politicas e econémicas que ela
suscita em determinadas épocas e paises, e, sobretudo, pelas con-
cepgdes ideolégicas que, quanto & actividade processual in espécie
< a actividade estadual in genere, sejam préprias em determinada
sociedade ao circulo dos juristas e dos estudiosos.

Tirando destas consideragses uma primeira consegqiiéncia, ve-
rificamos que — assim como nio se fala de acgiio em todos os
€asos em que a situagio de vantagem em que se encontre o
individuo nd@o esteja em correlagio com a actividade processual
do Estado, (ou, para usar uma expressio menos moderna, com a
administragdo da sua justica ou depende, ao contririo, da sua
ndo-actividade — assim a prépria idéia de acgdo nzo surge na-
quelas sociedades em que falta, ou é grandemente insuficiente, o
exercicio social e piiblico de poder jurisdicional. A situagio de
vantagem do proprietario dum enxame de abelhas, a quem & licito
ir-lhes no encalce mesmo em terreno alheio, serd, como diz o
art. 713.° do Cédigo Civil ltaliano, um direito — ou sera um poder,
©ou uma simples faculdade, ou uma liberdade em sentido genérico.

E certo que nao € uma acgdo e que nio o é, porque a persegui-
<30 de que se trata nio estd de modo nenhum em relagio com
qualquer actividade do Estado. Se, ao contrério, a restituicio das
abelhas devesse ser pedida & autoridade judicidria, se a situacio
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de vantagem que consiste na possibilidade de retomar as abelhas,
dependesse de uma actividade processual do Estado, entio uma
tal situacdo entraria indubitivelmente no niimero das acgées €
falar-se-ia numa acgio reivindicatéria do proprietario. E, vice-
-versa: se ao proprietario do terreno sébre o qual tem lugar a
perseguicado, o mesmo artigo do Cédigo garantisse, para obter o
reembdlso dos danos, em lugar de recorrer & maquina judiciria
do Estado, apanhar as abelhas opondo-se ao proprietario delas
pela férga, voltar a trazer as abelhas para o seu terreno ou cortar
as arvores do vizinho ou prendé-lo com correntes, — a sua situa-
¢do seria talvez um direito, uma faculdade, uma liberdade, um
poder, mas seguramente nio se poderia mais falar da sua acgdo
de indemnizagio.

Se tudo isto se resolve, no fundo, na banal verificagio de que
a acgdo s6 aparece onde aparece o processo, e que €ste aparece
por sua vez s6 onde o Estado proibe aos interessados que fagam
justica por suas méaos, pode ser, ao contrario, 1til, justamente para

. profundar o nosso tema, meditar um momento sébre a circuns-
tancia de que o conceito técnico-juridico de acgdo se resolve assim
numa contradi¢8o com o significado corrente da palavra. A acg¢do
em sentido técnico surge, como vimos, com a proibigao da acgio
considerada no sentido corrente, da accdo fisica.

A acgdo pertence aqueles a quem j4 ndo é permitido agir.

Ao proprietdrio das abelhas fugidas, ao qual é ainda licito
agir da maneira mais enérgica, e que é autorizado ao que na
terminologia juridica se chamaria, depois de SOREL, «accdo di-
rectan, justamente por isso ndo lhe pertence aquilo que nés hoje
chamamos acgdo no sentido técnico. E, ao contrario, a atribuicao
da acgio de indemnizagio ao proprietario do terreno vizinho pre-
judicado, depende estrictamente do facto de lhe estar proibida
uma verdadeira e real actividade, um agir entendido no sentido
comum psico-fisico, uma «acgdo directan semelhante & atribuida
ao seu vizinho.

Estas consideragdes sdo tdo pouco um mero jdgo de palavras
que pelo simples facto de se terem presentes, torna-se certo
a priori que no periodo arcaico de uma sociedade, no qual o poder
judicidrio faltasse ou fésse de todo insuficiente, isto que apa-
rece designado na lingiiagem dos seus componentes como
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acgdo, longe de exprimir o conceito do que se designa numa
sociedade estadualizada com a mesma palavra tornada metafora,
deve exprimir um conceito profundamente diverso, ou melhor,
precisamente oposto. E. compreende-se justamente, a priori, que
a actio do direito romano arcaico, longe de ser in nuce um con-
ceito a-fim da actio dos juristas da época imperial ou da nossa
acgdo, tem ao contrario um significado diametralmente oposto,
€ que todas as tentativas de uma construgio unitaria dos dois con-
ceitos redunda numa identificagdo anti-histérica, verbalista, e deve
ser necessariamente a fonte duma confusio teorética.

Todos os termos juridicos foram, no momento inicial, usados
com um significado que coincidia com o significado corrente da
palavra adoptada. A actio nio pode deixar de ter significado, num
periodo primitivo, também no campo juridico, o mesmo que signi-
ficava e significa ainda hoje na lingiiagem comum. E antes de
representar, como representa hoje, a mera possibilidade de fazer
agir (o Estado) representa a possibilidade de mover-se, de perse-
guir, de tomar, de capturar, de matar, de agir. A manus injectio,
a actione teneri sdo as expressdes daquele caricter originirio da
actio arcaica, que os romancistas puseram hoje inteiramente a
claro.

Foi s por degraus sucessivos que a esta actividade directa do
individuo, & sua actio, se substitufu por um lado a actividade es-
tadual, e por outro o poder do individuo de a provocar. E, por
um fenémeno lingiifstico, de resto freqiiente, o térmo actio, em
lugar de designar sempre aquela actividade que mudou de su-
Jeito activo, comegou a designar a nova situacio do anterior sujeito,
situagdo que substitufu a precedente. Com a palavra acgdo desi-
gna-se hoje, ndo j4 a actividade estadual que substitufu a activi-
dade, a actio do individuo, mas sim a nova situagdo do préprio
individuo, a qual se substitufu & liceidade da sua acg@o em sentido
real. O fenémeno lingiifstico ¢ perfeitamente andlogo aquele que
leva a dizer ainda «andar de automévely das pessoas que viajam
cdmodamente sentadas. A acgfio do individuo, no moderno sen-
tido técnico, pode dizer-se uma acgdo indirecta. Na verdade, a
acgdo do individuo, estreitamente ligada por um lado, na sua
origem politica e histérica, & proibicio da acgdo directa, repre-
senta uma possibilidade de agir-indirectamente, um poder de pro-
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vocar a acgdo do Estado. Num certo momento, o agir enérgico
e forte do individuo, a sua actio, torna-se nihil aliud quam (e é
éste processo de transformagio que poderd explicar esta nota
polemistica da definigdo celsiana) nada mais que jus judicio per-
sequendi, a possibilidade de perseguir por meio do jufz, isto é, um
perseguir maneira-de-dizer & nio maneira-de-fazer, como era o
do pater familias romano e como é ainda hoje o do proprietario
das abelhas fugidas, um arcaico resto dum sistema que um dia
dominara. ,

5. — Vale a pena demorarmo-nos ainda sobre esta transforma-
¢io do poder de agir, no poder de provocar a ac¢iao da sociedade
juridicamente organizada, porque pode ser que ela represente o
momento origindrio da nossa organizacio juridica, da qual a
administragdo da justica é uma parte importantissima e que, so-
bretudo, se despoja de contingéncias meramente histéricas, pde
em relévo o processo ideal da formagao do direito e ilumina com
luz adequada o conceito de acgido de que aqui nos ocupamos.

Na verdade a organizagio arcaica na qual, como foi dito com
imprépria terminologia modema, o sujeito e o 6rgdo de execu-
¢Ao coincidem, contém uma s6 forma daquele estado genérico que
definimos como situagdo de vantagem. E, precisamente, aquela
que consiste na licitude, para o individuo, de agir, em determi-
nados casos, pelas suas préprias f6r¢as, para a obtengdo de deter-
minados bens. Licitude que é o reverso da ilicitude para um outro
individuo manum sibi depellere et pro se lege agere. Esta é, por-
tanto, a primitiva manifestacdo de uma relagio juridica entre os
dois individuos na qual um se encontra numa situagdo de evidente
vantagem para com o outro. E é a licitude e respectivamente a ilici-
tude da actividade de um e doutro, do ofender dum e do defen-
der-se do outro, que constituem o mecanismo do funcionamento
duma tal relagio juridica. O préprio direito penal realiza-se, no
momento primitivo, néo jA através duma actividade social, mas
através duma actividade punitiva dos individuos ofendidos que a
sociedade reputa licfta. O homem fora da lei, aquele que sacer
esto, der Wolfmensch estd, também &sse exposto a uma activi-
dade punitiva dos individuos, & acciao déles, nio & do Estado.

N&o deve crer-se que, na organizacio juridica moderna, isto
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que designamos como «acgdo directan dos individuos ndo tenha
grande importancia e néo seja fonte de numerosas relacdes juri-
dicas surgidas entre os componentes da sociedade. Nao se deve
crer que o Estado tenha expropriado completamente o individuo
da sua capacidade de agir, contra a indemnizagio consistente no
chamado «direito de acgaon.

Ao individuo é, por exemplo, ainda agora licito cortar éle pré-
prio as raizes das arvores de outrém e matar os volateis de outrém,
quando aquelas ou estes tenham penetrado no seu terreno; reter
até ao pagamento do preco do seu servico as coisas depositadas
na sua mio, ou que éle tenha transportado, transformado ou re-
parado; vender, na falta de pagamento da soma que lhe é devida,
as mercadorias de seu mandante comercial, defender-se, se ata-
cado inopinadamente. Mas mais: além déstes casos, que hoje
consideramos de caricter excepcional, ha aqueles outros que pa-
recem ainda hoje perfeitamente normais. Na verdade, se o pai nao
tem j& o direito nem de matar o filho culpado, nem de infligir-lhe
verdadeiras penas (o internamento num instituto de correcgdo tem
de ser pedido ao presidente do tribunal — art. 222.° do Cédigo
Civil Italiano), nem, ao contrario do proprietario das abelhas, tra-
zé-lo pela f6rgca para a casa paterna, (também aqui, em lugar de
agir, deve recorrer a accido do Estado : art. 221.° do Cédigo Civil
Italiano), exerce ainda o patrio poder, que lhe d4 ainda a possibili-
dade de educar, de instruir, de castigar, de reter, etc.; e j& nao
aquele que vimos em algumas experiéncias soviéticas, de fazer
educar e instruir, etc. o filho pelo Estado. Ha ainda exteriorizages
da personalidade e da liberdade humanas de caracter tal, que nos
parece impossivel e inconcebivel que em relacio a elas, a licitude
de agir seja substituida por um poder de fazer agir. Por muito
vasto que seja, portanto, o campo da vida individual em que A
actividade do individuo se substituiu a mera possibilidade de pro-
vocar uma actividade estadual aniloga, podemos dizer que fica
sempre o que é necessaria e naturalmente reservado & sua activi-
dade pessoal e directa.

Este fenémeno da licitude de determinadas ac¢des e a situagio
de vantagem que déle deriva, podem ser designados, e sio-no
muitas vezes, ora como uma liberdade, ora como uma faculdade,
ora como um poder, ora como um direito subjectivo. No fundo,
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pouco importa qual seja o térmo que se escolhe. Mas importa que
nio se confunda, pela identidade da terminologia, éste fenémeno
com o oposto : o poder, a faculdade, o direito de agir, com o po-
der, a faculdade, o direito de fazer agir a sociedade, a actio no
sentido primitivo com a acgdo no sentido moderno. Importa que
pdo se diga, por exemplo, como ja foi dito, que nestes casos de
acgdo directa, trata-se simplesmente de uma acgdo sem jurisdigdo,
mas se tenha sempre presente que se trata de uma acgdo num sen-
tido diametralmente oposto aquele em que se fala de acg¢do com
jurisdigdo.

6. — Mas se damos tanto valor ao claro entendimento dos po-
deres ou dos direitos do individuo, que consistem numa sua activi-
dade directa, isso vem exactamente de para nés ter o maior inte-
résse dar,o devido realce ao grandioso fenémeno social que é a
substituicdo da actividade do individuo por uma actividade esta-
dual, social ou colectiva, & qual o individuo pode ter direito ou
sébre a qual €le pode de qualquer modo influir, mas que &le ja
ndo conclui directamente, Considerado sob é&ste aspecto o pro-
cesso através do qual, na criacdo do Estado de Roma, a palavra
acgdo comegou a significar o seu contrario, é extraordinariamente
instructivo ¢ enquadra-se num desenvolvimento histérico do qual
nao estamos decerto destinados a ver o fim. A nova actio, con-
guanto ndo seja mais ac¢do num sentido fisicamente concreto, e
sendo, ao contrério, neste sentido, uma nao-acgio, revela-se, espe-
cialmente nas maos da grande massa dos fracos, um instrumento
de férca imprevisto, uma acgdo potentissima. Assim como, para
retomar um exemplo dado, o caminhar num automével é um estar
sentado, um ndo-caminhar e é a0 mesmo tempo um caminhar velo-
cissimo. O servigo estadual da justica retirou ao individuo nao s6
as vantagens, mas também e sobretudo os pesadissimos énus,
encargos e desvantagens duma acgdo directa, tal como do mesmo
modo se fez quanto a outras actividades humanas, mercé do
servico colectivo e social dos correios, das estradas, da seguranga,
de educagio, etc. E por isso fregiiente que a substituig@io seja re- -
clamada pela prépria massa dos individuos que impde, por vezes,
por uma revolucio, novas actividades ao Estado de cujo exercicio
a massa quere indirectamente gosar: assim, na época em que
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comegaram as primeiras escaramucas da contenda doutrinal, s6-
bre a transformagio da actio na Klagrecht (referimo-nos ao livro
de HASSE) os operarios parisienses langaram o germen de uma
nova e andloga conversio quando reclamaram «fibricas nacio-
nais» e um «direito ao trabalho», que tendia a substituir a activi-
dade directa do individuo, procurando por si préprio trabalho,
por uma actividade estadual e social que para éle criasse esta
possibilidade colectiva. Actividade sébre a qual o individuo con-
tard, da qual éle podera fruir, & qual &le proclama «ter direiton,
mas que ndo é realizada por €le e que se torna «direitoy justa-
mente na medida em que cessa de ser actividade. Nem pode di-
zer-se absurda a idéia pela qual, & nossa necessidade de procurar,
por uma actividade para tal dirigida, o pdo quotidiano, se substi-
tua, definitivamente, o énus da realizagio de certos actos que nos
ddo, perante o Estado, um «direito a alimentos», actos que tenham
assim tdo fraca ligagio, segundo o ponto de vista da causalidade
natural, com o facto da prépria alimentagio, como pouco nexo
fisico existe entre a apresentagio duma demanda em papel selado
€ a conseqiiente execugido sdbre os bens ou sbbre a pessoa do
adversario.

7. — Ora, é de notar que algumas das actividades estaduais,
embora sendo dirigidas & satisfagio das necessidades do individuo
e embora tendo-se substituido a analogas actividades individuais
s3o realizadas sem depender de nenhum modo da vontade do
individuo interessado. De facto, prové-se & protec¢io de uma
quantidade de interésses vitais do individuo, como se pune o maior
nmimero de delitos : ex-oficio.

Esta actividade estadual cria ainda, evidentemente situagdes
de vantagem de um individuo em relacio a outro.

Poder-se-ia, talvez, designar esta situagio, que é a geralmente
indicada pela expressio: titularidade de um interésse juridica-
mente protegido com est’outra : titularidade de um direito subjec-
tivo; no entanto, uma outra e muito notavel situacio, a que di
lugar a actividade do Estado, chamou a atencio dos estudiosos e
leva 3 aplicagdo do térmo direito.

Essa notabilfssima situagio & aquela em que os comandos da

Ano [.9, n.o 3 ]
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actividade estadual sdo postos (veremos melhor dentro em pouco
o sentido desta metifora) nas mios do interessado, isto é, em que
a efectivagio ou nio duma determinada acg¢do estadual, vanta-
josa para o individuo, depende da vontade désse mesmo individuo.
Somente déle e nio daquele que é protegido pelo Estado indepen-
dentemente da sua vontade, se pode dizer, ainda que apenas por
metéfora, que é éle que age, que a acgdo do Estado é a sua
acgdo, que o direito objectivo se torna por um momento o seu di-
reito, subjectivo; tal como, para usar pela terceira vez do mesmo
exemplo, nao de quem viaja, talvez dormindo, numa carruagem-
.cama, mas sdmente dum automobilista, se pode dizer que éle
caminha atribuindo-lhe déste modo a éle o estado em que se en-
contra a maquina que conduz. Esta particular situagéo do indi-
viduo pode dizer-se faculdade de provocar a actividade estadual
ou poder de fazer nascer as condigbes as quais essa actividade é
subordinada, ou direito & prépria actividade ; é certo, no entanto,
que tal situagio concretiza em si prépria aquela posi¢do de vanta-
gem do individuo com respeito a actividade do Estado a que nos
referimos quando faldmos do direito de acgao.

8. — Ver como surge esta situagdo especial e quais sdo as
suas conseqiiéncias directas ou reflexas deve necessariamente le-
var-nos ao ponto central déste estudo. O que é que pSe os coman-
dos da acgio estadual nas maos de um individuo? Deviamos res-
ponder que s a norma juridica o pode fazer, emanada da vontade
do Estado, ou, por outras palavras, o Estado, quando a sua von-
tade adquire a forma de norma juridica. De facto, para que a
acgdo do Estado possa depender, de alguém determinado, in ge-
nere ou da vontade dum individuo in specie é necessario que tal
acciio seja capaz de depender, isto é que seja querida como conse-
qiiéncia derivada da sua causa, como acgao independente do ar-
bitrio do Estado-agente, como acgio organizada, ordenada; que
a vontade do Estado se torne, diremos nés, vontade constante.
Ora, esta ordo voluntatis ndo é mais do que a norma juridica, a
qual &, justamente, a disciplina da acgdo, a sua esséncia condi-
cionada por determinados pressupostos.

Apenas quando a acgio do Estado se torna o conteiido de uma
norma, é que essa acgio se torna capaz de pressupostos e torna
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possivel incluir entre &les a vontade de um individuo, que vem a
ser, até certo ponto, o dominus daquela acgio.

9. — No determinar qual é o sentido em que o individuo pode
ser chamado dominus da actividade estadual, consiste precisa-
mente, segundo néds, o verdadeiro sentido do nosso problema.

Vimos j4 que a posigao de vantagem na qual — com respeito a
actividade estadual — pode achar-se o individuo, nio pode ser-lhe
conferida senzo pelo Estado. Ora, basta dizé-lo para suscitar o
aspecto da velha interrogagio : como é que — se o dominio sdbre
a actividade do dominado depende, em tltima andlise, da vontade,
do arbitrio déste xiltimo — como ¢ que pode falar-se de dominio,
de uma posi¢io de vantagem antes que a actividade do dominio
haja realmente tido lugar? Como ¢ que se pode falar de um poder
— de uma faculdade — de um direito? — Poders falar-se, di-
zer-se, de uma facto vantajoso para o individuo, depois de o Es-
tado ter efectuado a sua acgdo, nio de um direito a esta acgdo,
entes que ela tenha tido lugar.

No entanto, e j4 o pusemos em relévo, a vontade do Estado da
qual depende a posi¢io de vantagem que o individuo adquire rela-
tivamente ao mesmo Estado, nio ¢ uma vontade qualquer, nio é
um arbitrio, mas é antes uma vontade ordenada, uma vontade que
cria uma relagio constante entre uma determinada ac¢do do indi-
duo-agente e determinados pressupostos de facto, isto ¢, uma von-
tade tendo a forma légica de uma lei. E as leis vinculam sobretudo
aqueles que as criam : ésses exercem uma influéncia tdo singular
como poderosa, cuja fér¢a geradora ficara para sempre, talvez,
desconhecida, mas cuja existéncia real ¢ tio certa que pode en-
contrar-se em todos os campos. Trata-se na verdade daquele
mesmo complexo de fdrgas, que imprime aos precipitados de sais
formas de regularidade geométrica, simetria 4s manifestacdes da
vida orgénica, ritmo aos cantos dos primitivos, ordem aos jogos
das criangas, uma légica ao pensar do homem, harmonia 3 sua
arte, uma lei & sua vontade.

E sempre a mesma tendéncia para uma conformidade a uma
lei, para a ordem, para a harmonia, que torna possivel o surgir
daquela ordo voluntatis, que é o direito, por seu turno condigio
de existéncia da sociedade humana. Nisto est4 a férca e a fraqueza
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da ordem juridica : no facto dela ser uma tendéncia eterna, sempre
presente e nunca realizada plenamente. E nisto esté ainda a forca
e a fragueza do direito subjectivo a determinada atitude do Es-
tado, por éle préprio querida e expressa numa norma juridica; a
férca e a fraqueza do direito de acgdo, que tudo protege e que é
protegido apenas pela necessidade a um tempo fragil e potente,
da existéncia da ordem juridica.

Portanto, o funcionamento do direito da acgao nao é mais que
funcionamento da ordem juridica como tal, e consiste na prépria
consisténcia do direito (objectivo), considerado segundo o dngulo
visual do possuidor do direito (subjectivo). Isto é: o possuidor do
direito pode dizer-se o dominus da acgdo estadual n3o ja no sen-
tido de que tal dominio dependa de uma coercibilidade da acgao
estadual por parte do individuo ou por parte de um super-Estado,
mas antes no sentido de que da norma juridica, (que criou o lago
entre o querer de um individuo e a actividade do Estado, e que
criou assim aquela posigiao de vantagem que aqui estudimos) se
destaca uma fér¢a organica e ideal que é a base do direito e da
prépria sociedade.

Violar ésse nexo entre aquela vontade do individuo e a acgdo
do Estado, nexo que é a esséncia do direito de acgdo, significa dar
um golpe na justica que é regnorum fundamentum, suspender o
funcionamento primario da norma juridica (isto é da norma rela-
tiva A conduta do sujeito que a cria), por outras palavras, destruir
a jurisdicidade da ordem social. O fundamento do direito de acgéo
e a existéncia do direito objectivo coincidem. E ao direito de acgao
bem se aplica o térmo de direito subjectivo, porque éste nao é
mais do que o direito objectivo subjectivado no momento em que
depende da vontade dum determinado individuo.

10. — Depois de ter examinado a relagéo entre o Estado e o
individuo, que é criada pela situagdo por nés tragada, precisamos
ver, para resolver o ponto fundamental de tédas as pesquizas s5-
bre o conceito do direito da ac¢io, quais sao as repercussdes ulte-
riores que a mesma situagéo cria no mundo social.

J4 dissemos que a actividade estadual «comandaday pelo indi-
viduo & vantajosa para €ste. A primeira vantagem consiste, real-
mente, no préprio facto de poder comanda-la, porque isso implica
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que em todos 0s casos em que o seu efectivo exercicio se lhe nio
afigure vantajoso, €le podera evitar a referida acgio.

Mas além desta vantagem, dum caricter que poderemos dizer
formal, h4 uma outra, substancial, que consiste no facto de a re-
ferida actividade estadual poder dar ao individuo um bem de que
€le tem necessidade, isto é de satisfazer-lhe um interésse. E tal
actividade pode implicar ou implica (n3o interessa aqui se obriga-
toriamente) o sacrificio do interésse dum outro individuo. Tam-
bém entre os dois individuos se cria assim uma relagdo juridica.
Um dos dois sujeitos dessa relacio é aquele de cuja vontade de-
pender o exercicio da actividade estadual, aquele para quem essa
actividade redundard em vantagem, e quem atribuird ou tendera
a atribuir um bem. O segundo dos dois sujeitos da relagio & aquele
para quem aquela actividade sera desvantajosa, aquele para quem
o mesmo bem, atribuido ao outro, ser retirado ou subtrafdo. Este
segundo sujeito é chamado obrigado e aos bens controvertidos
chamam-se objecto da obrigagio. O primeiro dos dois sujeitos
daquela relagio é chamado titular dum direito subjectivo para
com o obrigado, possuidor do direito aos bens, objecto da obri-

gagao.

1l. — E pois duplo, segundo a terminologia usual, o direito
subjectivo, ligado com a posigio de dominio, que a norma juridica
atribui ao individuo com respeito & ac¢do estadual. Um, — em
relagio ao Estado, perante éle, ou contra &le (o Estado ou os seus
érgdos, como queira dizer-se) diz respeito & actividade processual
ou judicidria, e é chamado direito de acgido; o outro, perante ou
contra o obrigado, é relativo aos bens a que a obrigagao concerne
e é chamado direito subjectivo substancial ou material,

O papel da doutrina da acgio &, segundo uma opinido que
pode dizer-se universal, o de estudar as relagdes reciprocas entre
os dois direitos, determinar os seus limites, o contetido e a direccio
de cada um, colocar em suma, «a acgio no sistema dos direitosy.

No entanto, isto é, segundo nés, um ponto de partida profunda-
mente errado, fonte, segundo entendemos, daquela confusio de
linguagem — confusio pelo menos aparente — a qual fizemos alu-
sdo no principio déste nosso estudo. A visio sistematica das teorias
em luta que nos propuzemos tentar, nio & portanto possivel sem
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a prévia eliminagéo do fundamental equivoco na posigéo do pro-
blema.

A profunda heterogeneidade dos dois conceitos, que se expri-
mem com os termos «direito subjectivo substancialy e «direito
de acgdon e a consegiiente impossibilidade conceitual de um seu
enquadramento unitdrio, surge, da constatagdo que um individue
néo pode dizer-se domius de um bem ou da vontade, ou da acti-
vidade de um outro individuo senio num sentido profundamente
diverso daquele em que, como vimos agora, éle se pode dizer
dominus da actividade estadual vantajosa para é€le.

O comando da vontade, o dominio, que é um elemento que se
encontra em t6das as defini¢des do direito subjectivo, consiste,
no que se refere ao Estado, no poder de obter déle uma determi-
nada acgdo contra o qual o mesmo poder é dirigido. O dominio,
no que se refere ao chamado obrigado, consiste na possibilidade
de lhe infligir, através de terceira entidade (o Estado) uma série
de actos para éle mais ou menos gravemente desvantajosos, ca-
pazes de induzi-lo a ndo cometer certos actos e nao se arrogar
certas atitudes ou direitos, a retirar-lhe alguns bens, ou a infli-
gir-lhe determinados sofrimentos ou humilhagées. O poder do indi-
viduo perante o Estado baseia-se portanto, na vontade do préprio
Estado e encontra a sua garantia apenas na jurisdicidade desta
mesma vontade; tem, em suma, a sua fonte na liberdade dum
querer ordenado; aquele poder perante o individuo baseia-se no
receio que éste pode ter da sancdio, encontra a sua garantia na
coacgio directa & qual em determinado momento o obrigado se
encontra exposto, tem a sua fonte, enfim, na necessidade (ora
fisica, ora econdmica) para o individuo, de submeter-se a uma
forga fisica superior, O direito de acgdo, é, por definicdo, incoer-
civel ; o direito subjectivo substancial é condicionado, na sua es-
séncia, 4 existéncia da coacgdo. O direito de acgio tutela (ndo
importa agora se um outro direito, se um simples inter€sse), mas
n3o pode ser tutelado; o direito subjectivo substancial surge ¢
vive na medida em que é tutelado pela actividade estadual. O
direito de acgdo é direito, enquanto um querer (o do Estado) assu-
miu livrcemente a forma superior de lei, o direito subjectivo subs-
tancial é direito, enquanto um querer (o do individuo) é constran-
gido, com receio de pior, a seguir uma determinada linha de con-
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duta. O primeiro torna-se e chama-se «direiton porque é a sobe-
rana liberdade de um querer que se eleva a uma forma moral-
mente mais alta, a juridica, e que satisfaz, pela satisfacio daquele
direito, o mais elevado dos seus préprios interesses; o segundo
deveria designar-se com o mesmo vocabulo por uma razio oposta,
porque existe uma vontade que se dobra ou pode dobrar-se %
ameaca de uma sangio ou & violéncia de uma coacglio, e que é
assim constrangida a sacrificar, pela satisfagio daquele direito,
um seu interésse.

E evidente, portanto, que a diversidade de conceitos, que se
exprimem com os termos «direito subjectivo substancialy e «direito
processual de acgioy, respeitam n#o j4 a uma diversidade do seu
contetido ou da sua direcgio, mas sim a uma diversidade no modo
de serem «direitos». Eles nio s3o no entanto, dois direitos diversos,
© que tornaria legitima a sua designacio pelo mesmo térmo, mas
sdo ao contrario «direiton em dois sentidos diversos, téem uma
razio diferente, mais, oposta, de serem direito, téem, enquanto
«direiton, um funcionamento diverso, mais, oposto, e a sua desi-
gnagdo pelo mesmo térmo é certamente indice duma grave incer-
teza conceitual.

Por isso, aparte as questdes terminolégicas, é importante in-
sistir sGbre a circunstdncia essencial de que o diverso significado
atribuido & palavra «direitoy torna ldgicamente impossivel a colo-
cagdo, num unico sistema de direito, do direito de ac¢iio e do
direito subjectivo substancial, a menos que nio se considerem
apenas na sua caracteristica muito genérica de situacdes de van-
tagem dos individuos na sociedade, compreendendo, numa am-
plissima categoria, juntamente com muit{ssimas outras formas da
mesma situagdo, tais como os interesses protegidos, simples, etc.,
etc.. Assim, também Homem, Pedra, Deus, Estado, podem ser
considerados numa tnica categoria, a de objecto de pensamento ;
mas, ja o querer reiinir numa sé teoria de organismo o Homem, e
o Estado, ndo pode ser sendo fonte de equivocos pelo significado
nitidamente diverso que se atribui, nos dois casos, & mesma pala-
vra organismoy». O mesmo sucederd, quando do «direito subjec-
tivon se quiser fazer uma categoria especial, compreendendo duas
situacdes, que sdo, ¢ certo, ambas de vantagem, mas que o sio de
Uma maneira completamente oposta.
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12. — Resumindo as considerag3es atraz expostas, poderemos
dizer portanto, que as posigdes de vantagem nas quais o individuo
se pode encontrar em relagio a sociedade, devem distinguir-se, em
primeiro lugar, em dois grandes grupos constituidos a summa di-
visio destas posicdes de vantagem. O primeiro compreende as si-
tuagGes que consistem na simples licitude do cumprimento de de-
terminadas acgdes directas e que poderiam dizer-se faculdades ou
estados de liberdade. O segundo grupo, compreende as situagSes
que gradualmente se substituem a alguma faculdade directa e que
consistem no poder juridico de provocar determinadas acg3es por
parte do Estado. A &ste grupo, pertence, em primeiro lugar, o di-
reito de acgio, que pode dizer-se direito subjecttivo em sentido
préprio ou primério.

13. — Mas tanto a acgio, que ao individuo ¢ licito realizar di-
rectamente, como aquela que éle tem o poder de fazer realizar
pelo Estado, criam, no mundo em que se verificam, determinadas
situaces reflexas, que adquirem ou podem adquirir uma impor-
tancia tal, que podem suscitar um intersse ainda maior que o
dedicado aquelas acgdes originrias que as provocaram.

As consideracdes que vimos de expdr levam & verificagdo de
que as chamadas relagdes do direito substancial pertencem a estas
instituigdes de caracter secundario e reflexo. Na verdade, entre o
credor e o devedor, sé surge uma relagio naquilo em que (e en-
quanto) os factos verificados (delito ou contrato, pouco importa)
criaram num déles o poder de mandar exercer em certas condigdes,
uma actividade coactiva ou sancional contra o outro quanto ao
primeiro aspecto, isto é um direito de acgdo. Se &ste poder falta
ab origine ou se vem a faltar tractu temporis por qualquer motivo.
as mesmas qualidades de credor ou devedor ndo podem dizer-se
subsistentes, pelo menos num sentido que tenha relevéncia para o
ordenamento juridico do Estado. Poderia dizer-se, servindo-se
duma imagem, que no mundo juridico, a chamada relagio juri-
dica substancial, vinculando directamente, por exemplo, credor e
devedor, outra coisa ndo é sendo a sombra produzida pelas suas
relagdes que o credor e o devedor t€m com o Estado, e consisten-
tes, a primeira, no direito da accdo de um, isto é, no direito & acgdo
por parte do Estado, e o segundo, o devedor, no estado de sujeicdo
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efectiva em que se encontra no que se refere aquela mesma acgao.
E. certo que os individuos, por uma espécie de érro ptico, se con-
sideram numa relagdo, nao s6 social ou econémica, mas também
juridica, directa e imediata com os préprios credores e devedores.
Mas, tal facto deveria afirmar-se tio pouco estranho a um jurista,
quanto apareceria natural a um fisico a constatagio de que as duas
relagSes acima referidas, confluentes ambas num vertice tnico, o
Estado, que é o centro do angulo, por elas formado, lancam uma
sombra em forma nio de um impulso mas de uma linha recta que
liga, ou melhor, parece ligar, directamente o credor ao devedor
sem que da sombra resulte nem a existéncia do angulo, nem a do
seu vertice, o Estado.

Desta relagio reflexa e secundaria, nio se deveria poder, em
rigor, deduzir a existéncia de um verdadeiro e préprio direito
subjectivo a favor do credor contra o devedor, mas antes e sim-
plesmente a de um interésse protegido. Ao contrario, ndo sé acon-
tece que justamente esta situagio reflexa de vantagem é desig-
nada com o térmo «direito subjectivon, mas ela é ainda conside-
rada como o direito subjectivo primdrio, com respeito ao qual a
acgéo, que no entanto é a sua fonte, a sua condigio e o seu pres-
suposto, € considerada direito subjectivo secunddrio.

Uma das razdes desta verdadeira e real inversio teérica deve
buscar-se, segundo nés, no ambiente histérico e politico, do qual
saiu e no qual se desenvolveu a moderna teoria de acgio. O exame
de tal ambiente deveria nio sé explicar aquela inversio, mas de-
monstrar também que ela era, com respeito aquele ambiente,
absolutamente inevitivel, e constituir assim uma confirmago, e
de valor consideravel, do érro teorético que representa.

(Continua)
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