OS ORGANISMOS DE COORDENAGCAO ECONOMICA

Subsidios para um estudo juridico

PELO Pror. DRr. Luiz pa CaMara Pinto COELHO

[. — O Dec.-l. n.*> 26.757, de 8 de Julho de 1936, autorizou o
Ministro do Comércio e Indistria a constituir «organismos desti-
rados a coordenar e a regular superiormente a vida econémica e
social nas actividades directamente ligadas aos produtos da im-
portacio e exportagion. {(Art. 1.%). )

«Os organismos criados ao abrigo do presente diploma sao
organismos de coordenacdo econémican, acrescenta o art. 2.

«Os organismos de coordenagio econdémica serdo dos tipos
seguintes : a) Comissdes reguladoras; b) Juntas nacionais;
c) Institutosn. (Art. 3.°).

Foi assim consagrada legislativamente, para designar certas
espécies de entes juridicos, uma expressio — organismos de coor-
denacdo econémica — em si genérica pois substancialmente se
refere a uma dada actividade, que porventura pode ser exercida
por outras entidades que, no entanto, nio se enquadram em algum
daqueles trés tipos. Isto é, embora houvesse, anteriormente ao
Dec.-l1. n.° 26.757, e continue a haver outros organismos que tém
por fun¢io, exclusiva ou parcial, coordenar actividades econémi-
cas, sé6 podiam a partir daquele momento usar aquela designagéo
especifica os organismos que obedecessem ao regime definido no
citado diploma.

A breve trecho (e porque actividades h4, directamente ligadas
aos produtos de importacio e exportagio, que nio se encontravam
subordinadas ao Ministério do Comércio e Industria) a prética
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aconselhava a constituigio de organismos idénticos por via de
outros departamentos do Estado. Exs : Junta Nacional da Marinha
Mercante, criada pelo Dec.-l. n.° 29.962, de 9 de Outubro de
1939, «organismo de coordenagio econémica dependente do Mi-
nistério da Marinhay — art. 1.° — sendo-lhe aplicivel, em tudo
quanto nao for contrdrio ao disposto no presente decreto, e com
referéncia ao Ministério da Marinha, as disposicdes do Dec.-l.
n.° 26.757 — art. 36.°; Instituto Nacional do Péo, criado pelo
Dec.-1. n® 26.890, de 14 de Agésto de 1936, «na dependéncia do
Ministério da Agricultura» ; Comissdo Reguladora da Importagdo
da Colénia de Mogambique, criada por Dec. n.° 29.714, de 24 de
Junho de 1939, na dependéncia do Ministério das Colénias.

lI. — Neste primeiro lustro decorrido sbbre a publicagdo do
Dec.-l. n.* 26.757 multiplicaram-se, como é do conhecimento
publico, os Organismos de Coordenagio Econémica, especial-
mente nos seus dois tipos de Comissdo Reguladora e Junta Nacio-
ral, respectivamente relacionadas com a importagdo de produtos
necessarios a produgao da metrépole e das colénias, e com a pro-
dugdo e comércio para exportagdo (citado art. 3.°, §§ 1.° e 2.9).

Sobretudo, foram as pertubacdes causadas na vida econémica,
fora e dentro do nosso Pais, pela guerra europeia em curso que
deram um notavel impulso & criagio déstes organismos, que t€m
prestado ao Pais, por vezes ante a ignorancia e a indiferenga de
muitos, servigos incalculdveis.

O certo é que, no momento presente, a extensio do campo que
lhes é aberto e a intensidade da ac¢dio que lhes & exigida, fazem
déles centros de interesses verdadeiramente nacionais, com a maior
importancia pratica. Agora mais do que antes interessa, pois,
conhecé-los bem, sob todos os aspectos. Merecem &les a atengio
cuidada dos estudiosos, e entre &sses nio devem faltar os juristas,
pois, embora a fungdo dos Organismos seja econdmica, & juridica
a sua estructura, é em grande parte juridica a sua técnica.

Ill. — Pelo menos que eu saiba, esta matéria n3o teve ainda
quem a estudasse, com desenvolvimento, ex professo.

E as dificuldades sdo grandes, surgem a cada passo, reno-
vam-se e transformam-se com o rodar do tempo e a mudanca das
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circunstincias ; urge que se estabelega em t6rno dos Organismos
de Coordenagio Econémica doutrina sélida, principios gerais
(ainda que poucos), vistas de conjunto, de modo a poder-se obter
na vida prética, na solugédo das dificuldades, um guia seguro capaz
de evitar a desorientagio e a incoeréncia em que, por vezes, se tem
ja caido.

Creio ndo exagerar (e asseguro ndo pretender denegrir) ao dizer
que ndo apenas o vulgo mas também muitos homens de leis des-
conhecem os Organismos de Coordenagio Econémica. Nao que
desconhegam, ¢ claro, a sua existéncia; como se sabe, ela revela-se
em sectores demasiadamente vastos e importantes para que possa
ter escapado a atengio de muitos. Téda a gente tera, pelo menos,
ouvido falar de uma Comissao Reguladora, de uma Junta Nacional
ou de um Instituto, se é que n3o entrou j4 em contacto com al-
gumas dessas entidades. Mas serio porventura mais numerosos os
que, tendo ouvido falar déles, nio sabem no entanto referi-los a
espécie a que pertencem ; isto é, nio sabem que se trata de um
Organismo de Coordenagio Econémica; e, em boa verdade, nio
€ isso muito de admirar, dado o pouco rigor de expressio, nem tem
grande importancia, pois o que importa é conhecer o que estd por
trds das palavras.

Ainda que se olhe apenas 3 substdncia das nogdes, é facil de
observar que a grande maioria das pessoas tem uma nogio vaga,
imprecisa, e, como tal, quasi sempre fundamentalmente errada,
do que seja um Organismo de Coordenacio Econdmica. E isso
justifica-se, em grande parte, pelo mal que j4 apontei, e por outros
factores. A legislacdo & relativamente recente; nalguns aspectos
ainda hesitante ; quasi sempre, por necessidade, aderente as con-
digBes e circunstincias do momento, o que significa ser bastante
variavel ; a jurisprudéncia é quési nula, por natureza fragmentéria,
restricta aos pontos que directamente estio em discussio, nio
fornecendo ainda, pela sua escassés, elementos que permitam se-
quer «serzir uma manta de retalhosy; a doutrina, igualmente,
pouco se tem preocupado com a matéria (repito: ao menos do
meu conhecimento) (1).

-
{I) Ver uma breve referéncia descritiva nas recentes licdes do ilustre Prof.

Fezas Vital: «Curso de Direito Corporativo», publicados por J. Agostinho de
Oliveira, pag. 157.
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Mas como a vida dos Organismos tem seguido o seu rumo e,
como disse, muitos problemas tém surgido, v4 cada um de resol-
vé-los como lhe parece, uns bem, outros menos bem, mas todos
consoante as possibilidades. Nao faltardao, pois, elementos de tra-
balho, digamos, jurisprudéncia prdtica em sentido impréprio, me-
lhor, pratica que tende a constituir jurisprudéncia. Mas ésses ele-
mentos andam dispersos; serd preciso reiini-los, aproxima-los,
compara-los, depura-los, em suma, trabalha-los, de forma a que
possa criar-se uma unidade tanto quanto possivel perfeita. Assim
se tera feito construgio 1til a resolucdo das dificuldades futuras, a
certeza do direito e, portanto, & seguranga dos sujeitos das relagées
juridicas, em ultima analise, dos individuos.

IV. — Deveres de cargo e natural curiosidade incitaram-me a
procurar reiinir alguns désses elementos dispersos, resultantes do
contacto entre as normas legais e a vida pratica, désses factos que,
de uma forma ou de outra, exprimem a reacgdo, o entendimento
daqueles que sdo encarregados de as executar.

Porque alguns dos elementos que consegui obter nao tém, em
s1, naturalmente, a publicidade que reputo merecida, resolvi, uma
vez solicitado pela Revista da Ordem dos Advogados para nela
colaborar, pedir acolhimento para as despretenciosas notas e
observagbes que vao seguir-se.

Espero que nem por um momento se pense ser minha preten-
sdo esgotar o assunto. Os problemas sdo muitos, dependendo em
grande parte do &ngulo visual em que o estudioso se coloque, €
faltaria espaco & Revista e faltar-me-iam as férgas para estudar
todos.

A matéria é de grande e crescente interésse; nio tem sido
ainda estudada na medida que julgo merecer; cada um deve, na
medida das suas possibi]idades carriar elementos para tal estudo;
mercé de circunstdncias varias, julgo possuir alguns elementos
susceptiveis de contribuir para éle.

Eis, em resumo expostas, as razdes objectivas e subjectivas que
me levam a arcar com a responsabilidade resultante de, em certo
modo, «meter a foice em seara alheia» ; considerando-me por ten-
déncia e por formagdo um... (passe o térmo) jusprivatista. careco
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da benevoléncia dos juspublicistas, a cuja competéncia, actividade
e autoridade ouso oferecer estes modestos subsfdios.

V. — Como resulta do que fica dito e bem se sabe ja, os
O. C. E. representam uma cria¢iio do Estado Novo Corporativo,
posterior ao lancamento das bases em que vio assentando as
Corporagées. Porque o nascimento de tais Organismos é da com-
peténcia exclusiva do Estado, por intermédio de alguns dos seus
Ministérios, €, por outro lado h4 organismos corporativos de fun-
goes econdémicas, na opinido difusa e imprecisa corrente os O. C.
E. ou sdo considerados como érgios do Estado ou sio compreen-
didos nos organismos corporativos.

E tendéncia natural de quem nio quere ou nao pode descer
a um exame profundo, incluir aquilo que ainda nio conhece bem
ras categorias que ja4 conhece (ou que ndo conhece mas sabe
apresentarem aspectos exteriores semelhantes).

Creio, porém, que nenhuma das solugdes é defensivel, como
se verd. Mas apresso-me a reconhecer que as dificuldades sio
maiores quando, sendo insuficiente dizer o que éstes Organismos
ndo sdo. [Or necessario dizer o que éles sdo.

E, pois, conveniente andar cautelosamente, talvez mesmo pro-
ceder por tentativas, dada a plasticidade da matéria. E, entio,
deve considerar-se praticamente seguro o processo intuitivo, acima
referido, que consiste em comparar a espécie a estudar com as
ja conhecidas.

VI. — Comecarei pelo lado do Estado. Serio os O. C. E.
¢rgdos do Estado? E facil medir o alcance que terd a resposta a
semelhante pregunta.

Texto fundamental, que hi-de servir de guia ao estudioso, é
ainda o Dec.-1. n.° 26.757 ; continua &le a ser a base do regime
juridico em exame.

Ora, na verdade, de algumas das suas disposicdes (completa-
das e confirmadas por diplomas posteriores) podera afigurar-se
como vidvel uma resposta afirmativa aquela interrogacao. Assim :
a criagdo dos O. C. E. &, como se disse, de exclusiva competéncia
dos Ministros (art. | %) o8 lugares de direcgdo ou, por vezes, alguns
déles — com designagdes diversas, consoante o tipo do orga-
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nismo — s@o preenchidos por livre escSlha dos Ministros compe-
tentes (art. 7.°); &sses mesmos lugares, bem como outros que exi-
jam habilitacSes técnicas especiais, podem ser providos em funcio-
nérios requisitados a quaisquer servigos publicos (art. 14.°) sem
que aos funcionarios requisitados deixe, para todos os efeitos, de
ser contado o tempo de servigo prestado aos Organismos, como
se o fbsse nos servigos de que provém (§ 2.° do mesmo artigo) ; os
dirigentes dos O. C. E. despacham directamente com os Minis-
tros (art. 16.%); os seus servigos de contabilidade e tesouraria estio
sujeitos & inspecgdo da Inspecgio Geral de Financas e as suas
contas sujeitas ao julgamento do Tribunal de Contas (art. 17.°).

Acresce a isto que os diplomas especiais, criadores dos varios
Organismos naquele previsto, quisi sempre contém normas com-
plementares, que atribuem aos Ministros larga competéncia :
a) em via de recurso, nomeadamente em matéria disciplinar, b) e
sob a forma de sangio necessiria para a validade de importantes
deliberacdes. (Veja-se, a titulo de exemplo, o Dec.-l. n.° 26.777,
criador do Instituto Portugués de Conservas de Peixe, arts. 31,
§4.°60, § 1.°). Por outro lado, alguns servicos a cargo dos O. C. E.
séo equiparados aos do Estado, como sucede (sempre a titulo de
exemplo) com os armazéns de alguns, equiparados aos armazéns
gerais (mesmo Dec.-l. n.® 26.777, art. 3.2, al. i), e art. 66.°). Os
Organismos usam um sélo branco que produzird os mesmos efeitos
que os dos servigos do Estado (Ex.: Dec.-l. n.° 26.914, criador
do Instituto do Vinho do Pérto, de 22 de Agdsto de 1936 ; art. 13.°,
§ 2.°; cit. Dec.-l. criador da Junta Nacional da Marinha Mer-
cante, art. 34.°).

De tal modo tende a radicar-se a nogéio de que os O. C. E. sio
parcelas do Estado, que de vérios sectores do préprio Estado tém
partido iniciativas que parecem em harmonia com tal idéia, ou
que parecem supd-la. '

Num seu despacho de 18 de Abril de 1938, o Ministro do
Comércio e da Inddstria definiu-os como «érgios de acgdo do Es-
tado». O mesmo Ministro, também por despacho, &ste de Agbsto
de 11939, impoz aos Organismos o cumprimento do disposto no
Dec. n.° 22.037. de 27 de Dezembro de 1932, que manda dar pre-
feréncia aos produtos da inddstria nacional nas adquisi¢des a fazer
pelas repartiges e servigos do Estado, administragses auténomas.
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corpos e corporagbes administrativas, etc. (art. 2.; a sujeigao
dos O. C. E. a &ste diploma, ordenada por simples despacho, s6
pode significar que o Ministro os considerou «reparticdes ou ser-
vigos do Estadon, a &le subordinados hierarquicamente.

O Dec.-l. n.° 24.124, de 30 de Junho de 1934 (orcamento para
o ano de 1934-35) dispoz no seu art, 17.° que «os servicos do Es-
tado ndo poderdo adquirir miquinas de escrever que nio sejam
dos tipos ou marcas escolhidas oficialmenten. Mais tarde, o Dec.
n.° 24.207, de 23 de Julho do mesmo ano, veio regulamentar
aquela disposi¢do. Ao abrigo dos dois diplomas tém sido abertos
concursos para o fornecimento de miquinas; e nos contratos para
os fornecimentos nos anos de 1938 e 1939 (publicados, respectiva-
mente, em 12 de Margo de 1938 e 21 de Marco de 1939, na Il série
do «Diario do Govérno») acha-se bem expresso, na clausula 1.* de
ambos, que os adjudicatrios obrigam-se a fornecer méaquinas de
escrever aos servigos piblicos, «incluindo os organismos de coor-
denagdio econémican. Quere dizer, relacionados os contratos com
o Dec. n.° 24.207 e &ste com o Dec.-l. n.° 24.124, vé.se que os
O. C. E. foram considerados «servigos do Estadon. E como tivesse
constado & Direcgio Geral da Fazenda Piiblica que alguns sdos
Organismos se julgavam desobrigados de adquirir aqueles instru-
mentos de trabalho aos adjudicatérios, chamou para &sse facto a
atengdo do Ministério do Comércio e Inddstria, declarando a obri-
gatoriedade, para os O. C. E., de se fornecerem sé das maquinas
escolhidas oficialmente.

O Instituto do Vinho do Pérto constituiu-se parte civil num
processo de repressdo de fraude que correu os seus termos perante
os tribunais belgas. Tendo &stes suscitado a determinag3o precisa
da qualidade juridica daquele Instituto, o Govérno Portugués clas-
sificou-o expressamente como «reparticio oficial do Estado, depen-
dente do Ministério do Comércio e da Indiistriay.

O Dec.-1. n.° 23.715, de 28 de Margo de 1934, autorizou o Mi-
nistro das Obras Piblicas e Comunicacdes a celebrar um actrdo
com a Companhia dos Telefones, acérdo &sse que foi publicado
como anexo ao mesmo Dec. e no qual se modificou o contrato
celebrado entre 0 Govérno e a Companhia em 25 de Janeiro de
1928. Pelo art. 12.°-D, do citado anexo ao Dec.-l. n.° 23.715 foi a
Companhia autorizada a introduzir nos seus servicos quadros
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autométicos de ligagio (P. A. B. X.), obedecendo a uma tabela
de pregos fixada no mesmo artigo; € o § \inico acrescentou que
«O Estado goza do abatimento de 25 % nos pregos das subscri-
¢Ges anuais dos quadros automaticos». O Ministério das Obras
Piblicas entendeu que os O. C. E. beneficiavam désse desconto,
e assim o comunicou, por intermédio da Administragdo Geral dos
Correios, Telégrafos e Telefones, aos mesmos organismos, em
1939, dizendo mesmo, a alguns pelo menos, que a A. P. T. devia
reembolsa-los das importancias pagas a mais, nos anos anteriores.

E certo que mais tarde esta resolucio foi anulada, mas nem por
isso deixa de merecer citacio, na ordem de idéias que vamos se-
guindo.

O Dec.-l. n.* 22.728, de 24 de Junho de 1933, reorganizou os
servigos da Direcgdo Geral da Fazenda Publica. O art. 6.° désse
diploma, nos seus n.* 4 a 8, cometeu aquela Direccao Geral a
incumbéncia de organizar o cadastro dos bens méveis e iméveis
componentes do dominio pablico e privado do Estado. Para poder
dar execugio a ésses preceitos, foi mais tarde publicado o Dec.-l.
n. 23.565, de 12 de Fevereiro de 1934,

Em vista da organizacio do Cadastro dos bens do Estado, re-
ferido a 31 de Dezembro de 1937, foram publicadas pela Direc¢ao
Geral da Fazenda Publica as instrugdes reputadas convenientes.
Ora, o n.° 2 dessas instrugdes diz : «os organismos de coordena-
¢30 econdmica a que se refere o Dec.-l. n.° 26.757, de 8 de Julho
de 1936 (comissdes reguladoras, juntas nacionais e institutos) e
a Misericérdia de Lisboa devem também remeter mapas preenchi-
dos de conformidade com estas instrugdes». Parece, portanto, que,
por estas instrugdes, se pretende que o patriménio dos O. C. E.
passe a figurar, nos termos do Dec.-l. n.® 23.565, como patriménio

do Estado.

VII. — Através desta enumeracio de factos, que certamente
poderé ser acrescentada por quem possa estudar sectores que esca-
pam & minha observagio, tem-se simultdneamente uma idéia clara
de um dos sentidos em que se inclinam as opinides, mesmo ofi-
ciais, na questdo da natureza dos O. C. E., e uma idéia clara do
enorme alcance prético que a solugio do problema representa.
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VIII. — Mas eu creio, como ji disse, que a opinido até aqui
exposta ndo resiste a uma critica séria e cuidada, mesmo em face
dos textos legais.

Os preceitos que citdmos, da lei basilar e dos diplomas com-
plementares, ndo podem ser tomados isoladamente, com o objec-
tivo pre-determinado de arquitectar sobre &les uma tese que se
pretenda ver seguida. E a verdade é que no mesmo diploma fun-
damental, e nos outros, em subordinagdo aos seus principios, ha
elementos que, pelo menos, contrabalagam, paralizam aqueles.
A questio estard em vér se os nio suplantam, até.

Assim, o art. 2.°, ja citado, do Dec.-l. n.° 26.757, em que se
contém a designagio destas entidades que vimos estudando, acres-
centa que elas tém «fungdes oficiais, administragio auténoma e
personalidade juridican. Ora, esta disposi¢io parece-me funda-
mental, sobretudo nesta tltima parte, em que se reconhece aos
O. C. E. personalidade juridica. Ou a técnica juridica e as pala-
vras que os técnicos usam para emprega-la e exprimi-la de nada
servem, nada significam — e entdo é inttil estudar o problema
juridico dos O. C. E.. no aspecto em que o estdmos observando — ;
ou, pelo contrério, essa técnica e essas palavras sdo tteis, mesmo
indispensiveis, e entdo, perante aquéle art. 2.° nunca se podera
sustentar que os O. C. E. s3o meros érgios do Estado. A isso
se opde terminantemente a personalidade juridica reconhecida aos
ditos organismos. O Estado é pessoa, sujeito de relagdes juridicas ;
€ uma pessoa de estrutura complexa, como o exige a vastiddo e
a diversidade dos interésses que a sua criagio é destinada a reali-
zar e tutelar. Mas é sempre unidade; é pessoa complexa, mas
pessoa tnica, ndo podendo os seus drgdos ser pessoas diversas
dele. Logo, dentro das suas fronteiras, nio h4 sendo uma perso-
nalidade ; logo, ainda, é absurdo pretender que dentro déle, como
seus drgdos, estejam incluidas outras criagSes juridicas as quais
€ expressamente reconhecida a personalidade juridica, que em si,
como susceptibilidade de direitos e obrigagdes (Céd. Civ., art. 1.9
€ idéntica & personalidade do Estado, sem que com ela se possa
confundir.

Este ponto de vista, que de-certo era bem conhecido do legis-
lador ao elaborar o Dec.-l. n.° 26.757, é plenamente confirmado
pelo § tnico do mesmo art. 2.°, no qual se diz: «os organismos



60 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

de coordenagdo econémica serdo integrados nas corporagdes logo
que estas se constituam, como elementos de ligagdo entre o Estado
¢ as actividades nelas enquadradas, e poderdo revestir caracter
pre-corporativo na coordenagio das actividades econdémicas refe-
ridas no art. 1.° quando ainda n3o organizadas». Como se vé, a
conclusdo a que se chega facilmente pelo jégo dos principios
gerais (de que 0s O. C. E., pessoas juridicas, ndo podem ser érgaos
do Estado). é agora reforgado pela aplicagdo expressa désses prin-
cipios : quando as corporagbes estiverem constituidas, os O. C. E.
serdo nelas integrados como elementos de ligagdo entre o Estado
e as actividades nelas enquadradas, e nesse caso ndo serdo Es-
tado, pois justamente com €le estabelecem ligagdo, ndo se podendo
com éle confundir; enquanto as actividades econdmicas directa-
mente ligadas aos produtos de importagio e de exportagio (as re-
feridas no art. 1.°) ndo estiverem organizadas corporativamente,
poderdo os O. C. E. revestir cardcter pre-corporativo, mas tam-
bém nesse caso nio podem ser 6rgdos do Estado uma vez que
Corporagao e Estado sio essencialmente diversos e o O.C.E. ndo
poderia mudar de natureza com o simples facto exterior de se orga-
nizarem corporativamente as actividades por €le ja coordenadas.

Quere dizer, admite-se que o O. C. E. venha a desempenhar
fungdes varias consoante o grau de organizagao corporativa das
actividades que lhe s3o confiadas ; pode &le, portanto, vir a ocupar,
quanto 3 organizagio corporativa, posi¢des diversas ; mas perante
o Estado éle é sempre da mesma natureza, é sempre o mesmo :
uma pessoa juridica que o Estado cria. que com €le tem relagoes
juridicas, que &, portanto, juridicamente distinta do Estado.

Que assim é se pode ver ainda de outros perceitos legais.
Toquemos em um dos pontos sempre de capita] importﬁncia em
questdes desta natureza: as relacBes patrimoniais.

Viu-se que certo sector do Estado, segundo parece, pretendeu
incluir o patriménio dos O. C. E. no patriménio do Estado. Mas
jsso & absurdo, tanto perante os textos legais como, até, perante
decisdes da Administragio, que colidem com uma tal orientagao.

O art. 8.° do Dec.-l. n.® 26.757 estabelece : «os organismos de
coordenacdo econdmica terdo receitas préprias, constituidas por
subsidios do Estado, por contribui¢do dos organismos corporativos
ou actividades interessadas, por taxas cobradas sbre a importa-
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c¢io ou exportagdo dos respectivos produtos, multas e quaisquer
outros rendimentos legalmente autorizados». Pode n3o ter parti-
cular importancia a afirmacdo de que os Organismos t&m recei-
tas préprias ; ha érgios do Estado que tém receitas préprias, auto-
nomia administrativa e financeira — tipo C. T. T. — sem que
1sso represente diversidade de entidades juridicas ; mas o que tem
J4 importancia inegavel é o facto de contribuirem para essas re-
ceitas os subsidios do Estado. Se o Estado subsidia os O. C. E.
é porque estes nao sio Estado; de contrario, o Estado subsidiar-
-se -1a a sl préprio, o que nio parece admissivel. Se de érgios do
Estado se tratasse efectivamente, devia falar-se em dotacdo orga-
mental, ndo em subsidio.

Parece-me assim que, em face de preceitos relacionados com
os fundamentos, com a esséncia dos O. C. E., se pode j4 con-
cluir com seguranca que éles ndo sdo dérgdos do Estado. Se pe-
sarmos estes argumentos na mesma balanca em que pesamos os
jA apresentados em favor da tese oposta, isto é, se atendermos &
qualidade dos argumentos, julgo que se deve dar preferéncia a
doutrina que defendo.

IX. — Mas, se se quiser olhar também a quantidade, alguns
mais se pode invocar em sentido oposto ao da assimilac¢io.

Viu-se que os lugares de direcgdo e os que exigem habilitagdes
técnicas especiais podem ser providos em funcionérios requisita-
dos a quaisquer servigos ptiblicos, contando-se-lhes o tempo de
servico prestado ao Organismo como se o fésse ao Estado.
No entanto, ha preceitos especiais a considerar, contidos no § .
do art. 14.°; de frizar, nomeadamente, o facto de o funcionario
requisitado abrir vaga nos quadros de que provenha.

E quando nio seja caso de recorrer a funcionarios, as normas
legais do provimento dos lugares, contidas nos §§ 3.° e 4.° do
art. 14.° e no art. 15.°, afastam-se do regime dos funciondrios
_plblicos nalguns pontos de fundamental importancia e que logo
saltam & vista: dispensa do limite de idade, dispensa do visto
do Tribunal de Contas, contrato como forma exclusiva de recru-
tamento, - etc.

Ainda relativamente aos funcionarios, merece referéncia espe-
cial o § dnico do art. 15.°: o pessoal dos O. C. E. «poder4 ingres-
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sar, por determinagio do Ministério do Comércio e Indstria, nas
instituicdes de previdéncia do pessoal dos organismos corpora-
tivosn. Quere isto dizer que os empregados ou funcionérios dos
Organismos n3o podem ser considerados como funcionarios de
servigos do Estado, pois de outro modo deveriam poder utilizar
as respectivas institui¢des de previdéncia.

X. — Tal como se viu suceder com a idéia de que os O. C. E.
s3o 6rgios do Estado, também se pode citar factos ocorridos na
pratica, com interveng3o de instdncias oficiais, em que a orien-
tacio diversa, agora exposta e perfilhada, é expressa ou tacita-
mente seguida.

Falei j4 do citado desconto a que tem direito o Estado nas
anuidades a pagar pela utilizacdo das instalagdes de ligacoes
automaticas de telefones (P. A. B. X.); e disse entdo que tal
desconto féra concedido aos O. C. E. Mas, posteriormente, e por
virtude de observacio feita por um dos Organismos, a Adminis-
tracio Geral dos C. T. T. fez estudar o assunto pelo seu consultor
juridico que chegou & conclusdo oposta a pratica até ai seguida,
justamente partindo do principio de que se ndo trata de servigcos
do Estado. Esse parecer foi aprovado pelo Ministro das Obras
Piblicas € Comunicacdes e, consegiientemente, foi aquela van-
tagem retirada aos Organismos.

Desconhego os termos do parecer, tendo apenas tido conheci-
mento da comunicacao feita aos Organismos pela Administragao
Geral dos C. T. T.. No entanto. concordo com a concluséo, que
reputo de harmonia com as consideragdes atras expostas.

Bem mais importantes, porém, sdo as conseqii€ncias de outras
deliberaces. tomadas na matéria grave de contribuicdes e im-
postos.

Uma das primeiras dificuldades que suscitou a criagao dos
O. C. E. consistiu em determinar quais os impostos a pagar pelo
seu pessoal. Por despacho do Sub-Secretéario do Estado das Fi-
nancas, de Novembro de 1936, foi decidido que o Dec. n.° 15.466,
de 14 de Maio de 1928 nio abrange os empregados dos O. C. E.
que ndo sejam funciondrios dos servigos publicos, estando aqueles
(0s nio funcionérios) sujeitos ao pagamento do imposto profissio-
nal e ao desconto para o Fundo do Desemprégo.
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O Dec.-l. n.° 26.806, de 18 de Julho de 1936, sujeitou os orga-
nismos corporativos ao pagamento de contribuigio industrial,
grupo C. Por seu despacho de 7 de Dezembro de 1937 o Sub-Se-
cretario de Estado das Finangas declara aplicavel ésse diploma
aos O. C. E. Sem apreciar a legalidade de semelhante despacho,
que pretende estender um diploma fiscal a entidades néo especi-
ficadas néle (quando, para mais, é hoje tdo facil publicar decretos
— leis...), basta pdr em relévo como na base déle estd necessa-
riamente a idéia de que os O. C. E. n3o sdo Estado, pois €ste néo
se poderia tributar a si préprio.

Pretendendo um Organismo de Coordenacio Econémica
adquirir um prédio urbano para instalagdo de servigos préprios,
foi preguntado ao Ministério das Finangas se havia lugar ao paga-
mento da siza. O Sub-Secretario do Estado declarou em despacho
que havia lugar ao pagamento, nos termos do Regulamento de
23 de Outubro de 1899, por nio haver disposicdo legal que esta-
beleca a iseng3o.

Outros casos ainda se poderia citar. Nao vale no entanto a
pena tornar a enumeragao extensa em demasia, tanto mais que,
provavelmente, de alguns déles me ocuparei com desenvolvi-
mento. Os que af ficam citados devem bastar para o objectivo
agora em vista : mostrar que, mesmo perante as instdncias oficiais,
O. C. E. tém sido considerados como entidades diversas do

Estado.

X1. — Apresso-me, agora que expuz as duas orientagSes fun-
damentais e j& seguidas, a negar valor decisivo aos argumentos
aduzidos, quer num sentido quer noutro, que ndo se baseiam
directamente no texto das leis apliciveis. Estdo nestas condigGes,
por exemplo, os despachos ministeriais que sujeitam os O. C. E.
4 disciplina dos servigos ptblicos, quanto & adquisi¢do dos pro-
dutos da inddstria nacional, e ao pagamento de contribuigGes.
Para quem faz, como pretendemos fazer, trabalho de ciéncia, tém
apenas valor de interpretacdes mais ou menos doutas dos diplomas
legais. Podem exercer maior ou menor influéncia no espirito do
intérprete mas nio o vinculam.

Posta a questio no campo do Dec.-1. n.° 26.757 e dos diplomas
especiais que o completam, sou de parecer, repito, que oferecem
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maior péso os argumentos aduzidos no sentido de negar aos
O. C. E. a natureza de 6rgios do Estado.

O que mais impressiona e, portanto, mais influéncia tem
exercido a favor da orientagéo oposta, é a notavel interferéncia do
Estado na vida dos organismos (desde a sua criagdo até a sua
extingio) e a natureza oficial das suas fungdes (arts. 1.° e 2.° do
Dec.-1. n.° 26.757).

Mas a verdade é que, abstraindo da intensidade désses elemen-
tos, éles nada tém de caracteristico, e por forma alguma devem
obstar ao conhecimento exacto da natureza dos Organismos.

Efectivamente, fungdes oficiais s6 pode significar, com segu-
ranca, fun¢des ndo particulares. ndo significa necessariamente
fungées estadoais. Para que «fungdes oficiaisn s6 pudesse signi-
ficar «fungdes estadoaisn seria necessario demonstrar que, fora
das funcdes particulares sé6 ha fungdes estadoais; ora, ninguém
negara, por certo, que fungdes ndo-particulares, portanto oficiais,
sao também as dos corpos administrativos, e ninguém poderé
defender que as fungdes dos corpos administrativos sdo estadoais.

Quere dizer, a expressio «fungGes oficiais», que se pode con-
trapdr, para clareza do raciocinio, a «fungGes particulares», é um
género dentro do qual estio enquadradas pelo menos duas espé-
cies : as fung¢des estadoais e as fungdes administrativas (digamos,
stricto senso); logo, de modo algum se pode confundir «oficial»
com «estadoaly, nem se pode afirmar que os O. C. E., porque
tém fungdes oficiais sio organismos do Estado.

N3o tem maior valor o argumento da interferéncia do Estado,
por grande que seja, desde que nédo vé, como ndo vai, a ponto de
anigiiilar a personalidade juridica expressamente reconhecida.
Nos tempos correntes, a tendéncia é para a intervengao, cada
vez maior. do Estado em tddas as actividades que giram dentro
das suas fronteiras; mas intervengio nao significa assimilagdo
ou dissolugéo. .

Veja-se o que se passa, justamente, com 0s corpos administra-
tivos e com as pessoas colectivas de utilidade publica administra-
tiva. Nem por ser grande a ingeréncia e a tutela do Estado em
alguns dos aspectos importantissimos da sua vida se dird que uns
e outros sdo 6rgaos do Estado.

Isto para ndo falar senio em entidades j4 mais conhecidas.
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Alguma coisa ganhari de-certo esta afirmagio quando se fizer o
estudo dos organismos corporativos que, tendo lugar assegurado
pela Constituicdo entre os elementos estruturais da Nagdo (Parte I,
tit. 1V), procurando-se assegurar-lhes uma posi¢do de indepen-
déncia em face do Estado, nem por isso deixam de estar sujeitos
a uma forte ac¢io do Estado. k

Em presenca do exposto, julgo poder concluir, melhor, repetir,
que os Organismos de Coordenag¢do Econémica néo sdo orgdos
do Estado.

Resta fazer a segunda comparacio a que aludi, e fa-la-ei se
entretanto nao aparecer quem, mais dotado de engenho e saber
do que eu, resolva directa e difinitivamente o problema que
esbocei.

(Continua)
Luiz da Cémara Pinto Coelho.
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