CONCLUSOES DO CONGRESSO

6/7 de Maio de 1989

SECCAO A
— TEMA: O ADVOGADO E A ORDEM DOS ADVOGA-
DOS FACE A SOCIEDADE PORTUGUESA E AO
ESTADO DE DIREITO

1. E indispensével que a Constitui¢do da Republica se refira
expressamente aos Advogados e & Ordem dos Advogados por
forma a que da disciplina constitucional do 6rgdo de soberania
«Tribunais» conste o travejamento da ordenagdo juridica da fun-
¢ao da Advocacia, o qual deveria ser conformado no sentido de
considerar a Advocacia uma instituicdo de igual dignidade, face
a realizacdo da justica, relativamente & Magistratura Judicial e
do Ministério Publico.

2. O Estado de Direito democratico postula um sentido pro-
fundo da Justica, colocando o Advogado num permanente alerta
quanto ao intérprete e aplicador da lei, pelo que 0 mesmo Advo-
gado ndo deve deixar impressionar-se pela forga aparente do
Direito positivo, infra-constitucional, se se perscruta alguma des-
conformidade com o Direito Constitucional.

3. A Ordem dos Advogados ndo pode ser neutral face as
exigéncias legais do compromisso da defesa dos direitos e garan-
tias individuais cumprindo-lhe uma intervengio concreta quando
ocorram violagdes igualmente concretas dos direitos e garantias
individuais.

4. A independéncia face ao Estado por parte da Ordem dos
Advogados, consignada no Estatuto, torna-se alheia a razdes de
Estado, ndo lhe sendo aplicavel o principio de ndo ingeréncia
quando estdo em causa perturbagdes dos direitos do homem.
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5. A Ordem dos Advogados tem atrds de si uma tradigdo
rica de dignidade e de coragem civicas, que remontam aos tem-
pos da ditadura, de intervenc@o aberta ao servico dos direitos
humanos.

O Advogado, agindo como servidor da Justi¢a e do Direito,
merece a tutela da Ordem dos Advogados ndo de caracter corpo-
rativo mas de natureza institucional, face aos profundos com-
promissos que 0 Advogado tem de assumir com a maior inde-
pendéncia € em consciéncia perante os 6rgdos do Estado.

O compromisso do Jurista e do Advogado com o Estado
de Direito Democratico pode ser assumido pela grande maioria
dos Advogados independentemente da sua orientagdo politica ou
filoséfica, desde que efectuado dentro dos pardmetros da estru-
tura nuclear do modelo constitucional adoptado pelo Estado de
Direito Democratico.

6. Devera ser objecto urgente de estudo aprofundado e de
posterior proposta legislativa a consagrac¢do de formas de maior
representagio proporcional na formagdo de outros Orgdos da
Ordem, sem prejuizo do prestigio, natureza e atribuicdes do Bas-
tondrio, como Orgdo maximo da Ordem.

7. A Ordem dos Advogados, como Associagdo de Direito
Publico, tem por fun¢do ndo apenas a defesa dos interesses dos
Advogados, mas também, e sobretudo, garantir os direitos dos
cidaddos no acesso rapido, viavel e facil aos Tribunais e demais
orgdos da administracdo da Justiga.

8. Deve ser instituida uma Comissdo Permanente do Con-
selho Geral da Ordem dos Advogados, tendo em vista a sua com-
peténcia consagrada no art. 42.°, als. a), ¢), m), ) e s) do E.O.A.,
a qual possam ser participadas todas as ocorréncias em que 0s
Advogados se sintam lesados, na sua dignidade profissional, por
actos dos diversos 6rgdos ou agentes da administragdo judicial,
ou outros O6rgios e agentes da administragdo publica; e que uma
vez apuradas responsabilidades, por essa Comissdo, seja a pro-
pria Ordem a participar ao 6rgdo superiormente hierdrquico do
Orgdo ou agente em causa € a acompanhar e intervir no processo
disciplinar que eventualmente venha a ser instaurado.

9. Que seja instituida outra Comissdo Permanente junto
do mesmo Conselho Geral — tendo em vista a sua competéncia
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consagrada na alinea b) do mencionado art. 42.° do Estatuto da
Ordem dos Advogados — a qual seria incumbida de efectuar os
estudos e envidar as diligéncias necessarias para que, em curtos
prazos, sejam alteradas as disposi¢Oes legislativas que sdo causa
frequente de decisdes contraditérias ou fonte de Assentos que se
mostrem desajustados as realidades sociais.

10. Que seja recomendado aos Conselhos Distritais da
Ordem dos Advogados que exer¢cam a fungdo disciplinar com a
maior brevidade possivel.

11. Que as Delegacdes Comarcis passem a ter maior com-
peténcia do que actualmente, ainda que a sua reformulagio passe
pela criagdo de estruturas profissionais a nivel de Circulos Judiciais.

12. A Ordem deve procurar sensibilizar as restantes asso-
ciagdes profissionais do foro, designadamente a Associacdo dos
Magistrados Judiciais, o Sindicato dos Magistrados do Ministé-
rio Publico e os Sindicatos dos Funcionarios Judiciais, para a
realizagdo de um Congresso da Justica, que envolva todas aque-
las profissdes.

13. A Ordem deve promover o acesso dos Advogados a
informagdo, nomeadamente através da formac¢do de «um banco
de dados» de Legislagdo, Jurisprudéncia e Doutrina.

14. O intercambio entre a Ordem dos Advogados e outros
organismos representativos de outras profissdes liberais deve con-
tinuar a ser desenvolvido.

15. Devera ser langada no mais curto espago de tempo uma
campanha de esclarecimento da opinido publica, elucidando-a
sobre a real fun¢do do Advogado, através de todos os meios pos-
siveis.

16. Com o mesmo intuito devem realizar-se, na Ordem e
em outros locais, reunides para as quais se convidem represen-
tantes dos poderes publicos central e local, das organiza¢des sociais
€ outras, € em que sejam apresentadas comunicag¢des sobre este
mesmo tema e prestados os esclarecimentos necessarios pelos
Advogados presentes.

17. A Advocacia, como tudo na vida, tende a mudar com
o tempo, dai que s6 uma visdo dindmica da nossa profissido per-
mitird entender as grandes transformacdes que estio em curso.
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E principio universalmente aceite que a Advocacia ¢ uma pro-
fissdo liberal e independente. Talvez melhor, independente, por
isso liberal.

Independéncia contudo distinta da que corresponde as demais
profissdes liberais: ao Advogado, enquanto no estrito desempe-
nho do seu munus especifico, da sua arte, corresponde uma deon-
tologia perfeitamente sedimentada e hoje ja positiva na quase glo-
balidade das ordens juridicas.

A analise funcional do Advogado tem de partir, assim, da
sua propria deontologia e ndo de um qualquer interesse corpora-
tivo, v. g. decorrente de uma inscri¢io num organismo profissio-
nal (Ordem).

O Advogado oferece competéncia, mas também rigor moral,
o segredo, a delicadeza e a lealdade.

Qualquer politica de mudan¢a apenas podera partir dessa
deontologia, que passara a ser o verdadeiro fundamento de rei-
vindicacdo da diferenga.

18. Ha que proceder, rdpida e energicamente a distingao
nitida entre o espaco juridico e o espago judicidrio, de molde a
que tal distingdo se enraize e sedimente na consciéncia colectiva
dos prestadores de servigos e dos eventuais utilizadores.

Feita a distincdo, ha que definir claramente que o espaco
reservado aos Advogados ndo é apenas o espag¢o judiciario, do
exercicio do mandato forense, mas também relevante parte do
espaco juridico.

Para tal, necessario se torna que a nossa profissio aumente
o0 seu peso especifico na sociedade em que nos encontramos inse-
ridos. S assim se conseguira impor.

E devemos comegar por exigir do Estado que reconheca e
coloque a nossa profissdo no seu devido lugar, no contexto social.

Devemos recusar o estatuto de «mais» um agente mercantil,
como pretendem fazer crer.

Igual exigéncia se devera dirigir as magistraturas, que, de
uma vez por todas, devem compreender também o nosso papel
na administracdo da Justica.

19. O alargamento da nossa esfera de actuac¢do passa fun-
damentalmente: )

a) Pela exigéncia de regulamentagdo dos chamados Gabi-
netes de Auditoria, de contabilidade, de fiscalidade, e conexos,
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donde expressamente conste a proibi¢do de penetrarem, com o
seu trabalho, no mundo juridico. Sé as profissées juridicas poder
«fazer direito»;

b) Pelo refor¢o da ideia de que é a Deontologia a fronteira
do que ¢é permitido e proibido, e de que a nossa profissdo ¢ a
unica capaz de fornecer a quem nos procura, € ao mercado em
geral, determinada gama de servigos.

Para tal, necessario se torna dotar os nossos escritorios de
uma organizac¢do eficaz e passar para formas de associativismo
que permitam dar resposta a consequente procura de servigos juri-
dicos. Ndo podem restar duvidas de que, tanto como a nossa com-
peténcia, sdo os clientes que fazem 0s nossos escritorios.

20. No dealbar do grande mercado interno de 93, pode-
mos estar seguros de que serdo os mais apetrechados, do ponto
de vista organizativo e da competéncia principalmente decorrente
da divisdo ordenada do trabalho (especializado), que serdo os pre-
feridos dos futuros clientes.

Os advogados tém de conhecer as consequéncias da imple-
mentac¢do do mercado interno na Comunidade Econdmica Euro-
peia a partir de 1993.

Ha que promover por isso um estudo sistematico e uma refle-
xdo sobre:

a) Regimes de acesso & profissio nos paises membros;

b) CondigOes de ingresso e permanéncia na profissdo rela-
tivamente aos advogados oriundos de outros paises membros;

¢) Estudos e medidas preparatdrias adoptadas ou em vias
de adopg¢do por cada pais membro da Comunidade;

d) Medidas a adoptar em sede legislativa, regulamentar e
estatutdria em Portugal;

e) Formas e métodos organizativos e associativos a propor
para a defesa do cidaddo, do Advogado e do Estado de Direito,
que se compatibilizem com normas imperativas de natureza comu-
nitaria;

Jf) Estudo e concretizagio a curto prazo dos meios de inter-
ligacdo entre a Ordem e os Advogados sobre todos e cada um
dos temas acima identificados.

21. A Ordem dos Advogados tem de consagrar o regime
das especialidades, embora deva respeitar e observar a natureza
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propria da profissdo. O Estatuto de especialista devera ser confe-
rido por juris constituidos por advogados.

22. A actividade inerente ao patrocinio judicidrio, face a
sua especificidade e ao alto risco que envolve, tem de merecer
uma regulamentacdo prépria, naturalmente protectora da fun-
¢do e, por conseguinte, dos direitos das partes.

23. Deve ser langado pela Ordem dos Advogados, até ao
proximo Congresso, um inquérito de tipo alargado, tendo como
destinatarios desde Professores de Direito a Magistrados, Jorna-
listas, Quadros Superiores de Empresas, Organiza¢des Sociais mais
representativas e o proprio aparetho do Estado, e versando ques-
toes incémodas como a certeza do Direito, a ambiguidade das
normas, a politiza¢do dos Juizes, o exagero da proliferacdo legis-
lativa, a efectiva coercibilidade da lei, a responsabilidade civil de
todos os intervenientes na administragdo da Justica, as garantias
da defesa dos direitos, as demoras processuais, o preco da Jus-
tica, a informagdo dos cidaddos, a influéncia dos partidos na
Administracdo da Justica.

24. Devem cessar imediatamente todas as praticas e regi-
mes limitadores da interveng¢do do Advogado em qualquer juris-
di¢do ou tipo de questdo.

25. A Ordem dos Advogados devera diligenciar no sentido
de ser promovido procedimento criminal e disciplinar contra quem
dificulte ou impega a intervencdo do Advogado, no exercicio da
sua profissao.

26. A Ordem dos Advogados deve promover junto dos
orgaos competentes a adopcdo de medidas legislativas que consa-
grem a institucionalizacdo da responsabilidade profissional dos
Magistrados por comportamento activo ou omissivo que traduza,
na pratica, denegacdo de justica.



SECGCAO Bl

— TEMA: A AI}MINISTRACAO DA JUSTICA E A
ORGANIZACAO JUDICIARIA

1. O 1 Congresso Extraordindrio dos Advogados Portu-
gueses proclama que os cidaddos portugueses t€ém o inaliendvel
direito a Justiga.

2. Os Advogados portugueses rejeitam como contraria a
organiza¢do da Justica democratica e descentralizada, e geradora
de insuperaveis dificuldades no acesso & Justiga, a existéncia dos
Tribunais de Circulo.

3. Os Tribunais de Circulo ja instalados tém-se revelado
incapazes de produzir uma justi¢a mais pronta e eficaz, traduzindo-
-se em incomodidade para as partes, testemunhas e advogados,
acarretando gravissimos inconvenientes de ordem economica e
moral para as populagdes, agravando a morosidade processual.

4. Existindo muitas centenas de processos paralisados devido
a conflitos negativos de competéncia entre os tribunais de circulo
e os tribunais de comarca, impo6e-se a adop¢do de medidas que
ponham termo a esta situacdo denegadora de justica.

5. Considera-se inadequado as exigéncias duma justica
moderna e eficaz o ante-projecto de Cddigo de Processo Civil,
ja4 apresentado.

6. O Congresso reafirma a exigéncia inadidvel da consa-
gracgdo pelo legislador do registo da prova produzida em audién-
cia, através de meios tecnoldgicos modernos, a semelhanga do
que ja existe noutros paises.

7. Deve ainda assegurar-se uma efectiva reaprecia¢do da
matéria de facto em segunda instancia.
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8. Os advogados portugueses continuam a manifestar o seu
repudio pelo excessivo aumento das custas judiciais que conside-
ram uma das principais causas que impedem aos cidaddos o acesso
a Justica, sendo, para mais, insuficientes os meios de apoio judi-
ciario de que dispbem.

9. Com vista a uma maior celeridade processual e a uma
maior ponderacdo das decisdes, impde-se a contingentacdo dos
processos distribuidos a cada magistrado em qualquer das ins-
tancias, com a consequente responsabilizagio pelo cumprimento
dos prazos.

10. O Congresso entendeu ser conveniente o retorno a regra
do sexénio para os magistrados judiciais, sobretudo nas comar-
cas fora de Lisboa e do Porto.

11. As partes devem ser reconhecidos direitos iguais, mesmo
quando uma delas seja representada pelo Ministério Publico.

12. O processo de avaliagdo fiscal de actualizagio das ren-
das deve perder a sua caracteristica fiscal ¢ administrativa e ser
integrado no Cédigo de Processo Civil, como processo de arbi-
tramento.

13. Na&o deve ser considerado deserto qualquer recurso, nem
impedida a pratica de qualquer diligéncia, sem prévia notificacio
do advogado ou da parte para pagamento do preparo devido.

14. Nao se justifica a proibi¢do do procedimento cautelar
de arresto contra comerciantes ou sociedades comerciais.

15. Deve ser reconhecida ao exequente preferéncia no paga-
mento da quantia exequenda, a seguir as custas do processo,
excepto havendo 6nus devidamente registados sobre os bens penho-
rados.

16. Os servigos judiciais devem ser escalonados por forma
a evitar perdas de tempo as partes e aos advogados, impondo-se
aos magistrados o dever de pontualidade.

17. Devem ser da competéncia do Juiz e susceptiveis de
recurso as decisOes sobre reclamagbes da conta de custas judi-
ciais e outras sangdes.

18. Deve ser revogado o artigo 107.°, n.° 2 do Cédigo de
Processo Penal, devendo ser aplicavel o principio consignado no
n.° 5 do artigo 145.° do Cédigo de Processo Civil, para salva-
guarda da regra do artigo 107.° do Codigo de Processo Penal.



724 INFORMACAO

19. A parte que ndo apoia o julgado, em caso de recurso
da parte contréria, abstendo-se de alegar, ndo deve poder ser con-
denada em custas no caso de provimento do recurso.

20. As partes ndo condenadas em custas deverdo ter direito
A restitui¢do dos preparos, quando a parte vencida ¢é entidade isenta
de custas ou que litigue com apoio judicidrio.

21. O Cédigo de Processo do Trabalho necessita de uma
profunda revisdo e reformulagio, de molde a obter-se uma com-
paginagdo com o direito substantivo que tem de servir eficazmente.

22. A Ordem dos Advogados tem de promover iniciativas
de natureza cientifica, nomeadamente criar um Departamento de
Direito do Trabalho, onde se congreguem todos os Advogados
que se interessem por Direito do Trabalho, para fomentar o estudo
da disciplina.

23. A Ordem dos Advogados deve exigir do Governo a
reforma do Cédigo de Processo do Trabalho e a sua participa-
¢do activa nos trabalhos preparatérios dessa reforma.

24. O despacho que designa a conferéncia de interessados
nos Inventarios deve ser notificado as partes ndo representadas
por mandatario, mesmo que residam fora da comarca onde corre
0 processo.

25. Deve promover-se que, a semelhanca do que acontece
noutros paises, nomeadamente da CEE, no 4mbito do processo
penal, os juizes que julgam s6 possam conhecer € julgar com base
nas provas produzidas em audiéncia, sendo-lhes proibido o acesso
a quaisquer outros elementos, autos ou documentos, com excep-
¢do do despacho de prontncia.

26. Deve promover-se que, 3 semelhanca do que acontece
noutros paises, nomeadamente da CEE, no dmbito do processo
o0 juiz que julga ndo possa ter ou ter tido qualquer outra inter-
vengcdo no processo.



SECCAO B2

— TEMA: A FUNGCAO DO ADVOGADO NO ACESSO AO
DIREITO E AOS TRIBUNAIS

1. O I Congresso Extraordinario dos Advogados Portu-
gueses considera que o actual regime legal do Acesso ao Direito
¢ aos Tribunais ndo corresponde as legitimas expectativas dos cida-
ddos e dos Advogados geradas pelo art. 20.° da Constitui¢io da
Repiiblica e pelas posi¢des defendidas no I1 Congresso Ordindrio
dos Advogados Portugueses; consequentemente, propde que o
actual regime seja alterado em conformidade.

2. O Acesso ao Direito deve ser realizado através da co-
-responsabiliza¢do efectiva do Estado e das instituicdes represen-
tativas das profissdes forenses.

3. Deve ser implementada a «informagfo juridica», a «con-
sulta juridica» e a criagdo de gabinetes de atendimento por forma
a abranger todas as comarcas.

4. Deve ser clarificado que o assistido tem o direito de livre
escolha do seu patrono.

S. Deve ser instituido o regime de voluntariado para a par-
ticipacdo do Advogado no apoio judicidrio (no sentido de que
ndo pode ser imposta a0 Advogado a participagdo no Acesso ao
Direito).

6. A Ordem dos Advogados devera actuar junto dos érgios
do poder para intervir e participar nas necessarias reformas ten-
dentes ao reconhecimento e defesa dos chamados «interesses difu-
sos», nomeadamente através da altera¢do do Cédigo de Processo
Civil relativamente as regras de legitimidade do interesse em agir,
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representacio processual, substitui¢do das partes, limites do caso
julgado e novas atribui¢cdes do Juiz.

7. Deve a Ordem promover e incentivar o estudo de solu-
¢Oes para resolver, em sede legal e com brevidade, o problema
de determinar a quem deve ser cometido o encargo de represen-
tar os demandantes dos «interesses difusos».

8. Deve ponderar-se uma maior descentralizacdo da inter-
ven¢do da Ordem nas nomeagdes de patrono, possibilitando-se
designadamente que os Conselhos Distritais deleguem poderes nas
Delegagdes e nos Delegados comarcdos para esse efeito.

9. A Ordem deve reivindicar firmemente junto dos 0rgaos
do poder que sejam remunerados justa ¢ atempadamente os ser-
vicos prestados pelos Advogados, em quaisquer instdncias, no
ambito do Acesso ao Direito, pondo-se termo a situagdes de incum-
primento que se vém verificando.

10. Deve defender-se que o regime do Acesso ao Direito,
na vertente do patrocinio oficioso, alids aplicavel em todas as
jurisdiges, deve ser posto em pratica mesmo naquelas jurisdi-
¢Oes em que existem normas especiais atribuindo a representagao
oficiosa a ndo Advogados (por exemplo, representacdo oficiosa
pelo Ministério Puiblico nos Tribunais do Trabalho e por oficiais
nos Tribunais Militares).

11. Deve ser reconhecido o direito a remuneragido ao Advo-
gado nomeado, ainda que este conclua, apds andlise da questdo,
que se ndo deve instaurar procedimento judicial.

12. Devera passar a competir & Ordem, em exclusivo, 0
conhecimento dos motivos da escusa do defensor nomeado em
processo penal, nos termos previstos para as restantes jurisdigdes.

13. Devera clarificar-se expressamente na lei que os pode-
res do Advogado nomeado sdo em tudo idénticos aos do Advo-
gado constituido, designadamente com poderes para a defesa e
a acusac¢do em relacdo a co-arguidos e, bem assim, com a pos-
sibilidade de fazer-se substituir por Colegas.

14. Deve rever-se o regime das presungdes e prova da insu-
ficiéncia econdmica alegada pelo requerente do apoio judicidrio,
a fim de facilitar a prova ¢ o Acesso ao Direito.

15. Em todos os casos em que estejam em causa direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos, deve ser tornado extensivo



INFORMACAO 727

aos estrangeiros o regime do Acesso ao Direito, independente-
mente da regra da reciprocidade.

16. A Ordem dos Advogados recomenda que, em sede de
revisdo constitucional, se alarguem os fundamentos, pressupos-
tos e sujeitos da ac¢do popular, por forma a que dela seja passi-
vel toda a Administracio Pblica.

17.  Deve ser cometido & Ordem dos Advogados a fixacdo
em concreto € 0 pagamento dos honordrios devidos pelo apoio
judicidrio, competindo ao Governo prever dotagdes adequadas
a tal efeito.

18. Deve ser constituida uma comissdo de advogados, no
seio da Ordem, para, no mais curto prazo, elaborar propostas
concretas de alteracdo dos diplomas legais que digam respeito,
mediata ou imediatamente, ao acesso ao Direito, para apresentar
a Assembleia da Reptiblica e a0 Governo.



SECCAO B3

— TEMA: O RELACIONAMENTO DA ADVOCACIA
COM AS OUTRAS PROFISSOES JURIDICAS

1. Deve, por via legislativa, ser esclarecido sem margem para
dividas, que o Advogado faltoso ndo serd condenado nas custas
de adiamento, sem prejuizo de que o Advogado deva, por urba-
nidade, informar o Magistrado dos motivos que determinaram
a sua falta.

2. Deve, em sede do reciproco dever de urbanidade entre
Advogados, Magistrados e Funciondrios, ter-se em conta que o
tempo ¢ um bem precioso, e assim procurar-se solugdes concre-
tas com vista a resolver o tormentoso problema dos atrasos, no
inicio das diligéncias judiciais e atendimento, que tdo grandes pre-
juizos acarretam a todos os participantes processuais.

3. Devem ser promovidas as diligéncias adequadas junto
do C.S.M. e da P.G.R. no sentido de se encontrarem solugdes
para obviar aos atrasos no andamento dos processos, com a cria-
¢do de critérios vinculativos quanto ao despacho dos processos
pendentes, devendo ser dada prioridade aos processos a que a
lei confere urgéncia e, em seguida, aos mais antigos.

4. Devem os Advogados dar conhecimento a Ordem, para
que esta tome as providéncias adequadas, de todos os agravos
de que sejam vitimas quer por parte de Magistrados, quer por
parte de Funcionarios.

5. Devem, para dignificacdo da Justica, ser melhorados os
meios fisicos nos quais a mesma é administrada e ser propiciadas
remuneracbes condignas a Magistrados ¢ Funcionarios.
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6. Deve ser alterada a legislagio no sentido de que se pre-
sume o animus defendendi em todos os escritos e afirmagdes orais
produzidos pelos Advogados em juizo.

7. Deve promover-se que, no sentido de contribuir para um
sdo relacionamento entre Advogados e Magistrados, a formagio
de uns e outros se interpenetre, com vista a incrementar, 3 par-
tida, o sentido de cooperagio, reciproca igualdade e independén-
cia, devendo, para o efeito, a Ordem e o C.E.J. estabelecer e
manter 0s necessarios contactos.

8. Deve ser dinamizada a convocac¢do de um Congresso da
Justica, aberto a todas as profissdes juridicas com vista a melhor
compreensdo das realidades de cada uma dessas profissdes e o
reconhecimento da sua necesséria complementaridade.

9. A profissdo de Notdrio e a de Conservador ¢ agora, indis-
cutivelmente, incompativel com a Advocacia; deve, porém, manter-
-se excepcionalmente a situagdo dos Notdrios e Conservadores
anteriormente autorizados a exercer a Advocacia, mas td0-s6 nas
condic¢des em que tal situagdo se verificava nos termos da lei entdo
vigente,



SECCAO C
— TEMA: A GARANTIA DO CIDADAO PERANTE A

ADMINISTRAGAO FISCAL, E O EXERCICIO DA
ADVOCACIA

1 — Alteracées a serem ponderadas na revisdo constitucional em
curso, de forma a melhorar o elenco constitucional das garan-
tias do contribuinte

1. Consagragdo do principio da irrectroactividade da lei
fiscal.

2. Consagragido da garantia de recurso aos meios judiciais
quanto aos actos que envolvam a aplicacdo pela Administragio
Fiscal de critérios de aprecia¢do técnica sobre a situagdo tributa-
ria dos contribuintes.

3. Consagra¢do do direito dos contribuintes ao acesso a
todos os elementos dos processos administrativos tributarios que
lhes digam respeito, e em qualquer fase dos mesmos.

4. Consagra¢ido dos principios a que devem obedecer os regi-
mes juridicos das taxas, como categoria auténoma dos impostos,
a cobrar por quaisquer servigos publicos.

I1 — Questdes de politica legislativa
5. Condenar o escasso, quase inexistente, periodo entre a

publicacdo e a entrada em vigor dos diplomas que aprovaram
os Cddigos Fiscais do I.R.S., I.R.C. e Contribui¢do Autarquica,
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pratica legislativa inadmissivel que tem vindo a ser usada com
frequéncia.

6. Condenar a publicacdo dos referidos Cédigos Fiscais para
além do termo do prazo da autorizagdo legislativa concedida, fun-
damento de duvidas sobre a sua plena legalidade.

7. Condenar a falta de publicagio dos diplomas regulado-
res dos beneficios fiscais do I.R.S., I.R.C. e Contribuigdo Autér-
quica, com manifesto prejuizo de uma previsdo econémica, cor-
recta e atempada, que os contribuintes tém o direito de fazer.

8. Condenar a prdtica da regulamentagdo das leis fiscais
por meio de circulares e outros despachos internos, que condi-
cionam o funcionamento da Administragdo Fiscal e a que os con-
tribuintes ndo tém acesso directo.

9. Exigir a apresentagéo, para discussdo publica, do Ante-
-Projecto da Lei Geral Tributdria, que se tem conhecimento ter
sido elaborada para apreciagdo da Comissdo da Reforma Fiscal,
da qual deverdo constar principios e normas que assegurem os
direitos e garantias dos contribuintes.

IIT — Aplicacdo do 1.V.A.

10. A Ordem e os Advogados devem continuar a promo-
ver o esclarecimento e a publicitagdo de que o I.V.A. ndo onera
0 Advogado, mas o cliente, e os valores arrecadados pelo Advo-
gado ndo se destinam a este, mas ao Estado.

11. Em prol da defesa dos direitos dos cidaddos no acesso
a Justica, deve ser alargado o 4mbito de isengdo do I.V.A. a todos
os cidaddos que ndo possam deduzir e compensar o I.V.A. que
lhes ¢ cobrado pela prestagdo de servigos juridicos.

IV — Determinagdo da matéria colectdvel dos trabalhadores inde-
Dpendentes

12. Exigir o alargamenfo do beneficio concedido aos tra-
balhadores dependentes pelo n.° 1 do Artigo 25.° do Cédigo do
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I.R.S. a todos os trabalhadores independentes, tendo em conta
que a razdo subjacente a tal beneficio — o especial desgaste
humano da forma de produ¢do desse rendimento — ¢é idéntica
para ambas as categorias de trabalhadores.

13. Rejeitar a imposi¢do de limites artificiais as despesas
que forem efectuadas para a formacgio do rendimento dos traba-
Ihadores independentes, designadamente naquelas que se desti-
nem 3 sua valorizagdo profissional.

14. Exigir que os abatimentos dos prémios de seguros de
vida, doen¢a ou acidentes pessoais deixem de estar submetidos
as limitagdes impostas pelo n.° 2 do Artigo 55.° do Cédigo do
1.R.S.

15. Exigir que se estipule a obrigatoriedade da revisdo anual
do montante das dedugdes e abatimentos fixos previstos no Cédigo
do I.R.S., sob pena da sua erosdo pela inflagdo.

V — Garantias da obrigagdo tributdria

16. Exigir que a redac¢do dos Artigos 120.° n.° 1 do Cédigo
do I.LR.S. e 101.° n.° 1 do Cédigo do I.R.C., que podem ser
interpretados no sentido de que os representantes dos ndo resi-
dentes sdo garantes do cumprimento das obrigagdes fiscais daque-
les, seja alterada em termos de ficar clara e seguramente definido
que o principio neles estabelecido ndo € o de que «quem repre-
senta paga», mas sim o de que «quem deve paga».

17. Exigir a eliminagdo do agravamento das taxas de juro
moratorias aplicdveis aos débitos tributdrios, igualando-as as taxas
praticadas para as obriga¢bes comuns.

VI — Processo tributdrio gracioso

18. Exigir a altera¢do da composi¢cdo das Comissdes Dis-
tritais de Revisdo da matéria colectdvel, de modo que as mesmas
sejam presididas por técnico idéneo designado por entidade inde-
pendente, nomeadamente a Cimara dos Revisores Oficiais de Con-
tas, tudo sem prejuizo de ser sempre garantida ao contribuinte
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a possibilidade de, directamente ou por representante por ele indi-
cado, intervir nos actos das mesmas.

19. Exigir que a Administracdo Fiscal dé efectivo e cabal
cumprimento ao direito que cabe aos Advogados de consultarem
os processos que dizem respeito aos seus clientes, conforme, alids,
ja estatui o Artigo 63.°, n.° 1, do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados.

20. Condenar a pratica, muitas vezes verificada, da Admi-
nistracdo Fiscal ndo levar ao conhecimento do contribuinte os
fundamentos das decisdes que toma que afectam os interesses
deste.

21. Exigir que seja consagrada a obrigagdo de ser comuni-
cado aos contribuintes quais os meios de defesa e respectivo prazo
que lhes assistem para reagir contra as decisdes que os afectam.

22. Exigir dos poderes constituidos que tenham sempre em
conta que o aperfeicoamento e a eficicia da Administragdo Fis-
cal nunca devem ser estabelecidos em prejuizo dos direitos ¢ garan-
tias do cidaddo contribuinte.

VII — Organizacdo Judicidria dos Tribunais Tributdrios

23. Exigir o alargamento do nimero dos Tribunais Tribu-
tarios de forma a que seja coberto, de maneira eficiente, todo
o territorio nacional.

24. Exigir a imediata nomeagdo de juizes, magistrados do
Ministério Publico e funciondrios judiciais para prover os luga-
res dos Tribunais existentes.

25. Exigir que seja retirada aos Chefes das ReparticOes de
Finangas a competéncia para funcionarem como juizes auxiliares
em processos tributdrios, sendo cometida a Juizes de Direito a
condugdo e julgamento de todos esses processos.

26. Exigir a elimina¢io do regime actualmente existente que
permite a muitas dezenas de entidades, em matéria estranha ao
Direito Tributdrio, gozarem, contra o cidaddo, do foro especial
dos Tribunais Tributdrios e, noutros casos, de processo fiscal em
Tribunais Comuns.
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27. Exigir a eliminagdo da dupla representacdo dos inte-
resses do Estado nos Tribunais Tributérios a cargo do Ministério
Publico, quanto a legalidade, e dos representantes da Fazenda
Nacional, quanto aos interesses desta.

28. Exigir a obrigatoriedade do patrocinio judicidrio por
advogado em condi¢bes andlogas as do Processo Civil, de forma
a que seja efectivamente garantida a defesa cabal dos interesses
do contribuinte, pondo termo a uma procuradoria clandestina
que prolifera A volta dos processos tributérios.

VIII — Processo contencioso fiscal

29. Exigir que as impugnagdes judiciais possam ser apre-
sentadas directamente nos Tribunais Tributarios, cabendo a estes
avocar o processo gracioso da Reparticdo de Finangas.

30. Exigir que o chamamento a juizo, em processo de exe-
cugdo fiscal, seja sempre feito em termos andlogos aos do Pro-
cesso Civil, garantindo a entrega ao contribuinte de copia do titulo
executivo que serve de base 4 execugio.

31. Exigir a revisdo do apertado e insuficiente elenco de
fundamentos que permitem a oposic¢do a execucdo fiscal,
ampliando-os, de forma a garantir a defesa dos contribuintes con-
tra certas situagdes de injustica flagrante e notdria, presentemente
ndo contempladas.



SECCAO D

— TEMA: A FORMACAO INICIAL E PERMANENTE
DO ADVOGADO

1. O regime a que se acha subordinado o acesso a profis-
sdo de Advogado, posto em vigor pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pelo Dec.-Lei 84/84 de 16 de Marco, e que
obriga 2 existéncia de um periodo de formacéo inicial seguido
de um periodo de vivéncia pratica da Advocacia, corresponde a
consagracdo legislativa de um regime que obtém o acolhimento
da generalidade dos paises € que, por isso, deve ser mantido, néo
obstante a experiéncia do seu funcionamento se ndo haver reve-
lado inteiramente satisfatdria por insuficiéncia de meios disponi-
veis.

2. Os Centros Distritais de Estagio devem ser dotados dos
meios financeiros necessdrios ao estabelecimento de uma estru-
tura profissionalizada dos seus servi¢os, que permita a realizagdo
estimulante dos cursos de formagdo profissional que t€ém a seu
cargo.

3. A seriedade do estagio e a necessidade de proteger a pro-
fissdo do ingresso de licenciados que a experiéncia revela nao
possuirem, para o exercicio da Advocacia, quaisquer aptiddes,
méritos ou qualidades, aconselham a exigéncia de um exame pro-
fissional de fim de estagio com o objectivo de assegurar aos cida-
ddos as indispensaveis qualidades deontoldgicas e técnicas dos
Advogados.

4. Sendo de relevante interesse publico o servigo do estagio
que a Lei entrega a competéncia da Ordem dos Advogados, cabe
ao Estado, a semelhanca de idénticas responsabilidades assumi-



736 INFORMACAO

das noutros paises e sem prejuizo da independéncia dos Advoga-
dos e da sua Ordem, suportar os encargos respectivos ou, pelo
menos, contribuir de modo substancial para a cobertura das suas
despesas, sempre através da Ordem.

5. Enquanto os meios disponiveis nio garantirem a neces-
saria formagdo, o estdgio podera aproveitar os meios e disponi-
bilidades do Centro de Estudos Judici4rios.

6. Deve ser promovida a participagio dos Advogados-
-Estagidrios na melhoria da qualidade do estagio, cabendo a
Ordem dos Advogados acolher as suas criticas e sugestdes e acei-
tar a sua representacao e participa¢do no permanente aperfeicoa-
mento do sistema de formagdo.

7. A formagao inicial do Advogado deve familiarizd-lo, ndo
s6 com a respectiva profissdo, como com as demais profissdes
juridicas, sendo indispensavel uma adequada articulagdo entre os
organismos representativos das diversas profissoes.

8. Os Gabinetes de Consulta Juridica devem ser reorgani-
zados em termos de poderem desempenhar um papel activo na
formacdo especializada dos Advogados.

9. No cumprimento do disposto no art. 3.°, n.° 1, A) do
Estatuto imp6e-se a prévia audi¢do da Ordem dos Advogados
relativamente & autoriza¢do de funcionamento de novos Cursos
de Direito.

10. A Ordem dos Advogados deve viabilizar e apoiar pro-
jectos pessoais de formacdo individual através de protocolos de
cooperagdo com Universidades nacionais e estrangeiras tendo em
vista a formagdo permanente dos Advogados e Advogados-Esta-
gidrios.



